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PROTECCION DE LOSALIMENTOS

Durante los ultimos 10 afios han ocurrido importantes brotes de enfermedades
emergentes transmitidas por dimentos en e mundo, los cuaes han dertado a las autoridades
de sdud de los paises sobre la necesidad de tomar medidas para evitar € riesgo de
transmision a la poblacion. La creecidon de la Organizacion Mundid de Comercio ha
motivado a los paises a revisar sus paliticas, normas y estrategias de proteccion de dimentos
para garantizar que los dimentos consumidos por la poblacion tengan las condiciones
sanitarias apropiadas, ademas de facilitar su comercio internacional.

En ese documento se andiza la Stuacion relacionada con la proteccion de los
aimentos en los paises de la Region de las Américasy las acciones que estos desarrollan con
la cooperacidn técnica de la Organizacion Panamericana de la Sdud (OPS), Oficina Regiona
de la Organizacion Mundid de la Sdud (OMS), en seguimiento a los mandatos de sus
Cuerpos Directivos y asesores. El documento fue sometido a Comité Ejecutivo en su 1262
*s50n.

La problemética de lainocuidad de aimentos fue andlizada recientemente por la 105.2
reunion de Consgo Ejecutivo y la 532 Asamblea Mundid de la OMS, que emiti6 la
resolucion que establece la inocuidad de los dimentos como una prioridad y hace las
recomendaciones correspondientes a los Estados Miembros y a la Directora Generd de la
OMS.

Seinvitaalos Miembros dd Consgo Directivo a que examinen € informe, hagan las
recomendaciones a los paises y ala Secretaria para su aplicacion en la Region, y consideren
laresolucion propuesta por € Comité Ejecutivo (CE126.R7 anexa) para su gprobacion.
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1. Introduccién

La ocurrencia de brotes de enfermedades transmitidas por los adimentos (ETA) en
varios continentes, incluido € americano, durante la Gltima década ha dado una nueva
dimensién alos programas de proteccidn de los dimentos de |os paises.

Lafrecuenciadelos brotes y sus consecuencias para la salud de la poblacion y para
el comercio internaciond de dimentos han determinado una revison de las politicas de
proteccion de aimentos en los paises y de las medidas para la prevencion y control de las
ETA.

En atencidn a la situacion de la proteccidn de los dimentos, la OPSIOMS inici6 en
1986 un Programa Regiona de Cooperacion Técnica en Proteccion de los Alimentos cuyo
desarrollo fue consolidedo con la creacion, en 1991, de Indituto Panamericano de
Proteccion de Alimentosy Zoonosis (INPPAZ) para gecutar € referido programa regiond.

La problemética de lainocuidad de aimentos fue analizada recientemente por la 105.2
reunion del Consgo Ejecutivo de la OM S que emitio la resolucion EB105.R16 que establece
la inocuidad de los dimentos como una prioridad y hace las recomendaciones pertinentes
paralos Estados Miembrosy ala Directora Generd dela OMS.

Las actividades desarrolladas hasta 1996 fueron andlizadas y revisadas por la
29.% ses6n ddl Subcomité de Planificacion y Programacion y las correspondientes a periodo
1997-1999 se andlizaron durante la 33.* sesidn dd mismo Subcomité.

En este documento se presenta, para consderacion del Consgo Directivo, €
Programa Regiona de Cooperacion Técnica en Proteccidn de Alimentos que se gecutard en
las Américas para atender las demandas de los paises de acuerdo a la problemética sanitaria
y econémicamundia.

2. Lasituacién dela proteccion de los alimentos
2.1  Aspectos epidemiol gicos
La prevencion de las ETA es un desafio actud para la Region dada la incidencia de

esas enfermedades. La OMS ha estimado la ocurrencia anual de 1.500 millones de episodios
de diarrea en menores de 5 afios y de 3 millones de muertes de las que, dependiendo del
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pais, un porcentgie significativo de diarreas puede estar asociado ad consumo de aimentos
contaminados.

Los datos recibidos durante € periodo 1995-1999 por € Sistema Regiond de
Informacion y Vigilancia Epidemiol dgica de las Enfermedades Tranamitidas por los Alimentos
que coordina INPPAZ, a partir de los informes de los sstemas nacionades de los paises,
indican que hasta diciembre de 1999 ocurrieron 3.577 brotes en los cudes enfermaron
113.349 personas y murieron 210.

No obstante que d sistema esté en su fase inicid y que alin hay un ato porcentge de
subnatificacion, las cifras evidencian la magnitud del problema de las ETA en los paises de
Américalatinay dd Caribe.

Algunas ETA, s bhien son conocidas, se consderan emergentes porque estén
ocurriendo con mayor frecuenciay han ocasionado brotes en varios paises que han puesto en
evidencialafragilidad de los programas de prevencion y control.

Un gemplo de esta Situacion son los brotes en Canada, Estados Unidos de América,
Japon, los paises de la Comunidad Europea y |os paises |atinoamericanos ocasionados por
bacterias como Campylobacter jejuni, Escherichia coli 0157:H7, Listeria
monocytogenes, Salmonella y Vibrio cholerae, y por pardsitos como Cyclospora
cayetanensis, entre otros.

La investigacion en Canadd y los Estados Unidos de brotes ocurridos durante los
Ultimos afios a causa de E. coli O157:H7 y Listeria monocytogenes ha demostrado su
estrecha asociacion con aimentos y han estado favorecidos por € incremento de personas
inmunodeficientes, la expangon de laindudtriay € comercio de dimentosy los cambios en los
microorganismos 'y en los habitos de consumo.

En los Estados Unidos en 1999 los Centros para  Control y la Prevencion de
Enfermedades (CDC) hicieron una compilacion y andiss de informacion de mudiltiples
sstemas de vigilanciay estimaron que en ese pais se producen 76 millones de casos de ETA,
325.000 hospitdizaciones y 5.020 muertes por afio. Patdgenos como Listeria, Salmonella
y Toxoplasma son responsables de 1.500 muertes cada afio.

En los paises ddl Caribe, es frecuente la presencia de brotes asociados a consumo de
productos pesgueros, contaminados con toxinas marinas u otros contaminantes como
Vibrio parahaemolyticus.
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También otros contaminantes quimicas como plaguicidas, metaes pesados, aditivos,
medicamentos veterinarios y otros pueden tener una repercusion alin no bien conocida como
causantes de enfermedades crénicas, resstencia antimicrobiana y problemas dérgicos en la
poblacion. Se destaca & accidente que ocurrid6  en  Bégica por

contaminantes de raciones animaes con dioxina que mostré como, de manera répida, se
movilizan dimentos a varios paises con € potencid de causar graves problemas s no se
toman medidas de control oportunas.

2.2 Aspectos socialesy politicos

En los paises de la Region exigten, con dgunas excepciones, evidentes diferencias
entre las condiciones de procesamiento de aimentos para consumo interno y aimentos para
el comercio internaciond, 1o que demanda una respuesta de cooperacion acorde con las
necesidades particulares de | os paises.

La globdizacion de la economia y las inicidivas subregiondes de integracion han
determinado que € comercio mundia y subregiona de dimentos sea amplio y masivo. La
creacion de la Organizacion Mundid de Comercio (OMC) como resultado de las
negociaciones findes de la Ronda de Uruguay, y sus acuerdos sobre Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (AMSFS) y de Barreras Técnicas d Comercio (BTC) han
establecido un nuevo orden mundia parad comercio de los dimentos.

La Stuacion de la proteccion de los dimentos ha dado lugar a iniciativas como la de
proteccion de los dimentos de la granjad consumidor, “Food Safety Initistive From Farm
to Table” del presidente de los Estados Unidos, y la creacion de la Agencia Canadiense de
Ingpeccidn de Alimentos que integra en una sola entidad todos los sectores relacionados con
sdud anima y vegetd y los dimentos, y la creacion de una organizacion especidizada en la
Comunidad Europea.

2.3 Aspectos econémicos

Segulin estadigticas de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion (FAO), d comercio mundid anud de dimentos s edima en
USS$ 380.000 millones. Estados Unidos importa de América Latina $12.000 millones, las
exportaciones de frutas de Chile d mundo son de $1.300 millones, las exportaciones
agricolas de México dcanzan cifras de $4.000 millonesy las de Argentina, $8.000 millones.
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Seglin edtadidticas de Banco Mundid, Brasl y Argentina figuran entre los
15 paises con mayor volumen de exportacion de dimentos dd mundo, siendo los mayores
exportadores Ausraia, Estados Unidos y Nueva Zelandia y los principaes importadores
Japdn, Estados Unidos y los paises de la Comunidad Europea.

En 1998, la contaminacion de carnes con E. coli O157:H7 determiné d retiro del
mercado de varios millones de libras de estos productos en |os Estados Unidos.

La epidemia del colera representd para € Perl pérdidas por més de $700 millones
por las interrupciones de las exportaciones de pescado y mariscos y la reduccidon de
consumo de estos productos.  Adicionalmente, se perdieron $70 millones por € cierre de
establecimientos productores de dimentos'y por la disminucion del turismo.

Algunos brotes de ETA en establecimientos hoteleros de paises del Caribe han dado
lugar a dgnificativas pérdidas econdmicas en este sector por la disminucion de flujo de
turistas.

2.4 Aspectostécnicos

Los brotes de ETA en Estados Unidos y varios paises europeos, particularmente los
ocasionados por E. coli O157:H7, han determinado una revison y modernizacion de los
programas para € manego de la proteccion de los dimentos, en particular en los Ssstemas de
ingpeccion y control.  Se ha concluido que un Sstema eficiente debe estar enmarcado en €
concepto de la cadena productiva desde la granja hasta el consumidor.

Como resultado se ha orientado toda la atencidn a método de Andisis de Peligrosy
Puntos Criticos de Control conocido con la sigla HACCP, a los prerrequisitos de Buenas
Précticas de Produccidon y Manufactura (BPP/IBPM) y a los Procedimientos Operacionales
de Limpieza y Desinfeccion (SSOP). Este es un método preventivo que cubre todos los
pasos de un proceso de produccion e identifica los peligros y los factores que influyen parasu
contaminacion y prescribe las medidas preventivas para controlarl os.

Al sar HACCP un sstema de auto control, también se ha facilitado la trangcion del
papel del estado de ser responsable por € control, aser d encargado de la verificacion delos
programeas de auto control de laindustria

El desarrallo de normas y cddigos de précticas higiénicas por parte de la Comision
Conjunta FAO/OMS dd Codex Alimentarius y de las consultas y grupos de la OMS
condtituye un fundamento técnico de gran importancia para la cdidad e inocuidad de los
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adimentos para € consumo naciona y para € comercio internaciond. Por este motivo la
OMC ha tomado las normas del Codex como referencia para efectos del comercio
internaciond de dimentos.

3. Larespuesta dela OPS: Programa Regional de Cooperacion Técnica
en Proteccion de Alimentos

Basandose en € mandato inicid de la IV Reunion Interamericana de Sdud Animd a
Nivel Minigerid (RIMSA 1V) y dd 31.° Consgjo Directivo de la OPS, redlizados en 1985, y
gpoyado por las recomendaciones de la Conferencia Interamericana de Proteccion de
Alimentos, la OPS inicid en 1986 d Programa Regiona de Cooperacion Técnica en
Proteccion de Alimentos. Los objetivos formulados para € Programa y que se han
actualizado por recomendacion de la 292 sesi6n dd Subcomité de Planificacion y
Programacion son:

lograr un suministro de aimentos inocuos, sanes, Nutritivos, agradables y econdmicos;
- disminuir lamorbilidad y mortaidad humana causadas por las ETA.

El plan de accion del Programa Regiona se gecuta en base acinco componentes, a
saber: organizacion de programeas nacionales de proteccion de dimentos; fortalecimiento de la
capacidad de laboratorios para andiss;, fortaecimiento de los servicios de ingpeccion;
vigilancia de las enfermedades transmitidas por los aimentos, y promocion de la proteccidn
dimentaria mediante |a participacion comunitaria

A continuacion se presenta un resumen de los resultados acanzados durante los
ultimos afios.

3.1  Organizacion de programas nacionales

La OPS ha promovido & concepto de programa integrado de proteccién de
adimentos con € fin de unificar |os criterios técnicos de los programas y promover una vison
transparente de la politica sectorid en ese campo. Este esfuerzo de cooperacion ha resultado
en que cas & 60% de los paises conformaron estructuras de programas integrados mediante
la organizacion de comisiones nacionaes o locaes. Se promovid y gpoy0 a los paises en la
coordinacion entre @ sector oficid y @ sector privado para la creacion de los programas
integrados.  Argenting, Guatemda, Panama, Paraguay y Uruguay ya cuentan con legidacion
gue establece programas con participacion intersectorid.
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En colaboracion con BIREME se desarrollé y se entregd a todos los paises un
sgema de informacién sobre legidacion dimentaria para facilitr 1a actudizacion de las
normativas dimentarias y como aporte a sus trabgos de armonizacion de normas y para
facilitar € comercio de dimentos. En la actudidad se cuenta con lalegidacion de la Argentina
y parcidmente las dd Brasll, Balivia, Chile, Colombia, Guatemaa, Paraguay, Pertl, Uruguay,
JUNAC y MERCOSUR. La Argentina ya incorporé € sstema en su totdidad para la
legidacion neciond y lo etda implementando  d nivel de las provincias. La informacion
regiond esta disponible en la pagina Web del INPPAZ: www.inppaz.orgar y se eta
cooperando con Bolivia, Chile, Guatemala, México, Panamd, Paraguay y Uruguay para la
incorporacion de sus respectivas legidaciones.

Para d fortadecimiento de los comités dd Codex en los paises, junto con la FAO se
han redizado reuniones y talleres para todos |os paises sobre la organizacion de los comitésy
sobre los temas de interés en proteccion de dimentos. En 1999 se rediz6 en Bogota,
Colombia, un taler paralos paises de la Comunidad Andina.

En coordinacion con la Presdencia dd Comité Regiond para Latinoaméricay d
Caribe dd Codex Alimentarius, y la Adminigracion de Alimentos y Medicamentos y €
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, la OPS esta promoviendo €
fortdecimiento de los comités nacionaes en los paises de la Region. En este sentido se ha
redizado en San Juan, Puerto Rico, un taller con los paises dd Caribe y se han programado
otros talleres subregionales para gpoyar etainiciativa

3.2  Fortalecimiento de la capacidad analitica

La cooperacion en este componente estd orientada hacia la organizacion de
programas de control de contaminantes por medio de redes de laboratorios con sistemas de
garantia de cdidad que complementen estudios epidemiolGgicos sobre riesgos de
contaminacion.

Hasta findes de 1999, 39 laboratorios de 19 paises estén registrados en la Red
Interamericana de Laboratorios de Andisis de Alimentos (RILAA) creada en 1997 para
facilitar la armonizacién de métodos anditicos y promover los conceptos de equivaencia y
trangparencia y d intercambio de informacion. Se establecié un Comité Ejecutivo de la
RILAA quedando € INPPAZ y laFAO como Secretaria conjunta ex officio.
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El plan de accion incluye los tramites para obtener financiamiento, € registro y
evaluacion de todos los laboratorios participantes en la Red, la promocidn de la organizacion
de redes nacionales de laboratorios y la capacitacion de funcionarios.

Para fortdecer la capacidad para andizar los contaminantes microbianos, con €
apoyo cientifico-técnico del Centro Colaborador de la OMS de la Universidad de Missouri
s esta desarrollando un proyecto para estandarizar en los laboratorios de la Region las
técnicas de aidamiento e identificacidn de agunos patdgenos emergentes transmitidos por los
dimentos, con egpecid énfass en E. coli 0O157:H7, Listeria monocytogenes,
Campilobacter jejuni y Yersinia enterocolitica. Se readlizaron cursos para funcionarios de
todos |os paises |atinoamericanos.

Las actividades de capacitacion en gpoyo de estainiciativaincluyen la capacitacion en
1999 de 80 laboratoristas de 24 paises en métodos rdpidos en microbiologia, redizado con
la colaboracion de la Universidad de Kansss.

Como contribucion a la difuson del conocimiento e informacion sobre la resstencia
microbiana a los antibidticos, se prepard un proyecto pararedizar un estudio sobre @ tema, a
partir de especimenes de humanos y animaes, a la vez que se programo para redizar junto
con la OMS en @ aio 2000 un curso internaciona sobre pruebas de resstencia de
Salmonella, en € cud participaron 18 paises de la Region.

En relacion con los contaminantes quimicos, a partir de 1996 se inicié la redizacion
de pruebas interlaboratorios para andisis de resduos de plaguicidas clorados, con la
participacion de 19 laboratorios nacionales de ocho paises, 1o cua, junto d desarrollo de un
banco de patrones de plaguicidas, satisface las necesidades de los paises en cuanto a
programas de garantia de calidad laboratoria y también @ déficit de patrones 'y reactivos
criticos no disponibles en catdogos comerciaes, para la redizacion de las pruebas. Se han
digtribuido 36 de estos patrones, que incluyen familias de plaguicidas cloradosy fosforados.

De manera directa se apoya a los paises para la organizacion de programas para la
deteccion de contaminantes quimicos. En 1996 se firmé un acuerdo con € Servicio Agricola
y Ganadero de Chile para cooperar en la organizacion de un programa de deteccion de
resduos en dimentos. Como resultado, se elaboraron los planes 'y directivas para e control
de residucs en carnes y en vegetdes y frutas, se han capacitado funcionarios en diversos
aspectos de proteccion de aimentos y se ha proporcionado asesoria técnica directa a los
programas de esa ingditucion.
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3.3  Fortalecimiento de los servicios de inspeccion

Teniendo en cuenta la tendencia actual en materia de proteccion y control de los
aimentos, se han orientado los recursos de este componente a cooperar con 1os paises para
la adopcion de las Buenas Précticas de Manufactura (GMP), las Normas sobre
Procedimientos Operacionaes de Limpieza y Desinfeccion (SSOP) y € sstema HACCP,
por medio de actividades de capacitacion, diseminacion de informacion y asesoria técnica
directa. Se ha cooperado con todos los paises de la Region, con mayor énfasis en algunos
de dlos como Argenting, Brasil, México, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay para
contribuir en € cumplimiento de sus compromisos derivados de las normas internacionales
gue rigen d comercio de dimentos y d turismo. Hagta julio de 1999 han recibido
capacitacion 946 funcionarios.

En los paises de Caribe de habla inglesa durante € periodo 1996 a 1999 se
realizaron cuatro cursos sobre ingpeccion de carnes rojas, pollo y productos pesgqueros,
basados en la metodologia HACCP, que permitieron la capacitacion de 120 inspectores de
esta subregion.

Para facilitar los programas de capacitacion y la diseminacion de informecion sobre
este nuevo enfoque, se eabor6 una guia parala aplicacion del sstema HACCP.

Con d fin de atender los pedidos de cooperacion técnica para la capacitacion de
funcionarios de los paises, en colaboracion con la Internationa HACCP Alliance y la
HACCP Seafood Alliance se redizaron cursos de capacitacion de instructores en HACCP
con participacion de tres funcionarios dd Programa de Salud Publica Veterinaria. Estos
funcionarios son los encargados de organizar cursos estandarizados en todos los paises de la
Region.

En coordinacion con FAO e INFOPESCA se rediz0 en @ INPPAZ, la Il Reunion
Panamericana de los Servicios Nacionaes e Ingtituciones de Ingpeccidn y Control de Calidad
de Productos Pesqueros, que revisd y actuaizd todos los aspectos sobre la ingpeccion de
estos productos para € mercado interno, y sobre la utilizacidn y auditoria de HACCP en la
industria pesquera.

Teniendo en cuentae cambio de enfoque que establece laincorporacion ded HACCP
como sistema para asegurar la proteccion de alimentos, |as actividades de cagpacitacion se han
orientado a reforzar € pape dd estado en la verificacion de planes HACCP. Basandose en
los resultados de la Consulta FAO/OMS redlizada en Ginebra en junio de 1998, seredlizo un
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taler para las Américas sobre este tema, previo a la reunién dd Comité Coordinador
Regiond dd Codex Alimentarius para Américal ainay € Caribe.

Para integrar d sector académico e indituciondizar la capacitacion en los paises
drededor de este tema, se estd apoyando a universidades en la organizacion de actividades
de capacitacion en proteccion de aimentos con énfasis en la aplicacion del HACCP. Seetta
cooperando con programas de posgrado de las universdades de Buenos Aires en Argentina,
San Marcos en Pertl, UNAM en Méxicoy West Indies en d Caribe de hablainglesa

3.4  Vigilancia de enfermedades transmitidas por alimentos

Con € fin de contribuir a orientar las paliticas nacionaes parala prevencion y control
de las ETA s ha adidido a los paises en la integracion del componente de vigilancia
epidemioldgica de las ETA a sus dstemas naciondes de vigilancia epidemioldgica de
enfermedades. También, la OPS coordina desde 1995 @ Sisterma Regiond de Informacion
para la Vigilancia Epidemiologica de las ETA, en d cud se compila la informacion enviada
por |os sistemas nacionaes en mencion.

Durante d periodo de 1995 hasta 1999, 22 paises enviaron informacion a sistema,
que indicalaocurrenciade 3.577 brotes, 113.349 casosy 210 muertes.

El dimento asociado a estos brotes fue identificado en 2.540 de estos (74,5%). Los
aimentos de origen anima tuvieron la participacion mas dta (1.457 brotes), [0 que representa
e 61,7% del total.

El agente causal fue identificado en 1.939 brotes, observandose un predominio de los
agentes bacterianos asociados a 51,4% de los brotes. Los brotes asociados a Salmonella
spp y Saphylococcus aureus fueron os que contribuyeron en lamayor proporcion de estos.

Los sstemas de vigilancia de los paises, por ser alin incipientes, carecen de la
suficiente sengbilidad para detectar los agentes etioldgicos y de la especificidad para su
precisa identificacion.

A efecto de optimizar & funcionamiento de los Sstemas nacionaes de vigilancia de las
ETA y de procurar una mejor informacion sobre la ocurrencia de brotes, durante 1999 se
realizd una reunion de evauacion con los paises participantes y a findes de marzo dd afio
2000, se realizd una consulta técnica de expertos para hacer unarevision sobre las estrategias
de cooperacion en este componente.
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3.5 Promocion de la proteccion de los alimentos por medio de la participacion
comunitaria

Para edtimular la iniciacion de actividades en este componente, € INPPAZ, en
coordinacion con laFAO, apoy0 laredlizacion del Seminario Latinoamericano sobre Control
de Alimentos Expendidos en Via Plblica, redizado en 1994, y dd Taler sobre Integracion
de los Intereses de los Consumidores en la Produccidn y Control de Alimentos, que tuvo
lugar en d Ecuador en 1996, con € propdsto de fortaecer la cooperacion entre
consumidores, productores y organismos oficides de control de dimentos con miras a un
trabgjo conjunto para asegurar la proteccion de los aimentos.

Con € objetivo de difundir ampliamente la informacion disponible sobre proteccion
de los dimentos = cred la pagina Web en Internet www.inppaz.org.ar y se esa
desarrollando la biblioteca virtua dd INPPAZ con informacion para diferentes niveles de la
comunidad.

4. Orientacion estratégica y programéatica de la cooperacién técnica de
la OPS en la proteccién de alimentos

La planificacion de las estrategias de la cooperacion técnica de la OPS en proteccion
de dimentos estd basada en la formulacion de acciones generales basadas en los cinco
enfoques estratégicos anteriormente mencionados en concordancia con los insrumentos de
programacion y evauacion de la OPS (AMPES), que incluye € programa y presupuesto
biend (BPB) y los planes semestraes de trabgo (PTS).

Dada la evolucion rdpida y cambios dindmicos que ocurren en & campo de
proteccion de los dimentos en afios recientes, € Programa Regiona de Proteccion de
Alimentos cuenta con diferentes cuerpos asesores anivel politico-técnico. INPPAZ tiene tres
cuerpos asesores, a saber: @ Consgo de Coordinacion Internaciona (CCI), d Comité
Cientifico Técnico (CCT) y d Comité de Programas para la Argentina.  Las funciones de
estos cuerpos son asesorar d Director de la Organizacidn en cuanto a la orientacion de las
prioridedes y edtrategias de accion de las actividades del Ingtituto como centro de excelencia
cientifico-técnico de dimentos para las Américas, la evauacion periddica de sus actividades y
velar por e cumplimiento del acuerdo bésico entre la OPS 'y € Gobierno Argentino que
establecio d Indtituto.
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A nivd palitico, la Reunion RIMSA, que € Director de la OPS convoca cada dos
ahos con la participacion de Ministros de Agricultura 'y agunos Ministros de Sdud de los
Estados Miembros de la Organizacion, andiza € presupuesto por programas para la
cooperacion técnica en sdud publica veterinaria, incluyendo la proteccion de dimentos,
zoonosisy fiebre aftosa. Sus recomendaciones y |os mandatos de los Cuerpos Directivos de
la OPS sirven como base para la formulacion de los planes de accion para la cooperacion
técnica de la OPS en proteccion de dimentos.

5. Plan estratégico de accion
5.1 Basesestratégicasdel plan

En aencién a las recomendaciones de los Cuerpos Directivos para que la
cooperacion técnica en proteccion de dimentos de la OPS tenga en cuenta la informacion
sobre la Stuacion mundid y regiond de las enfermedades tranamitidas por los dimentos, la
experiencia adquirida en la gecucion del programa regiona de cooperacion técnica en afios
anteriores y las orientaciones técnicas emanadas de |os cuerpos asesores de INPPAZ, se ha
formulado d plan estratégico que se describe en este documento, para e cua se definen los
siguientes postul ados estratégicos.

- La proteccion de los dimentos para asegurar su inocuidad y calidad congtituye un
tema centrd de gran importancia a nivel naciond, regiona y mundia por sus efectos
en lasdud publicay d comercio internaciond.

- Los problemas de proteccion de los dimentos han determinado avances
fundamentdes en los méodos de ingpeccion y control de los dimentos con la
incorporacion de enfoques preventivos que cubren la cadena productiva

- Los paises deberan modernizar sus programas de proteccion de aimentos para
disminuir los riesgos de enfermedad para la poblacion y facilitar € comercio
internaciond.

- Desde d punto de vista de favorecer la equidad en salud, seré necesario dar énfasis a
la cooperacion técnica para megorar la proteccion de los dimentos producidos por la
mediana y la pequefia indudria de dimentos, que generamente significan una dta
proporcién de la produccion de dimentos para consumo interno y requieren mejorar
las condiciones higiénicas.
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- Parala atencién del sector productivo dedicado ala exportacion, se han desarrollado
mecanismos de asstencia técnica privada y hay varias organizaciones internaciondes
de cooperacion técnica que estan colaborando como la FAO, la IICA, la Oficina
Internaciond de Epizootias (OIE) y organismos bilaterales para la modernizacion de
las regulaciones, Sstemas de ingpeccion y control de calidad, entre otros.

- Hay un amplio desarrollo de la tecnologia de las comunicaciones que facilita los
programeas de entrenamiento, capacitacion, educacion y de comunicacion socidl.

— La informacion disponible sobre la ocurrencia de las ETA indica que éstas acurren
con mayor frecuencia en las resdencias, |0 cud hace necesario una amplia campafia
de comunicacion y educacion sanitaria.

- Todos los paises de la Region estan en fase de reformas del Estado y de reduccion
de sarvicios oficides con tendenciaala privatizacion de dgunos servicios oficides.

- Con la contribucion de la cooperacion técnica de la OPS y de otros organismos
internaciondes, dgunos paises ya cuentan con infraestructuras bésicas de programas
integrados de proteccion de aimentos.

- La OPS ha cumplido un papd muy importante en la gecucion de las acciones para
cumplimiento de la orientacion programética de prevencion de enfermedades, pero en
e futuro sus acciones tienen que esimular en los paises la decision politica de
desarrollar programas que conlleven a modificar laSituacion de las ETA.

- La OPS cuenta con una amplia infraestructura en la Region condituida por sus
Representaciones, Centros Panamericanos, programas técnicos y recursos humanos
especidizados en los paises, lo cud, junto a una adecuada coordinacion intra- e
interprogramatica y con € Programa de Inocuidad de Alimentos de la OMS, puede
potenciar la cooperacidn técnica en proteccion de aimentos.

- Existe una infraestructura de Centros Colaboradores de la OMS 'y de organismos
internacionales y nacionaes en proteccion de aimentos que potencidmente pueden
utilizarse a través de actividades coordinadas y de dianzas para fortdecer la
cooperacion técnica entre paises.
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5.2  Ejecucion del Programa Regional

El Programa Regiond de Cooperacion Técnica en Proteccion de Alimentos de la
OPS/IOMS es gecutado por su Centro especidizado, € Ingtituto Panamericano de
Proteccion de Alimentos y Zoonosis (INPPAZ), en coordinacion con € Programa de Salud
Plblica Veterinaria y las Representaciones en los paises. La misiéon del INPPAZ ha sido
definida como:

Proveer a los paises miembros de la OPSy a lasiniciativas de integracion de los
MiSMOS, cooperacion técnica para la solucion de problemas relacionados con la
proteccién de los alimentos y la prevencion y control de las enfermedades
transmitidas por éstos a la poblacion.

Para cumplir con su misién, e INPPAZ recibe orientacion técnica del Programa de
Salud Publica Veterinaria, € apoyo del recurso técnico de las Representaciones de pais, de
otros Centros Panamericanos de la OPS y mediante acciones interprogramaticas. También
una red de Centros Colaboradores de la OPSIOMS, otras organizaciones internacionaes y
consorcios de indituciones nacionaes favorecen dianzas para gpoyar € cumplimiento de su
mison, esimulando € principio del panamericanismo y @ uso de recursos técnicos de los
paises en cuya formacion ha contribuido en gran parte 1a OPS.

5.3 Edtrategias
Como estrategias principales de la cooperacion técnica se formulan:

- utilizacidn de los enfoques estratégicos de la OPS sobre establecimiento de normas,
diseminacion de informacion, formacion de recursos humanos, coordinacion de
investigacion y asstencia técnica directa;

- ampliacion de potencia de cooperacion técnica mediante la utilizacion de red de
centros colaboradores de la OPS/OMS, de consorcios de ingtituciones especializadas
en proteccion de dimentos y através de dianzas con otros organismos internacionaes
y binacionales de cooperacion técnica;

- utilizacion de los resultados y orientaciones de los Grupos Asesores y de Consulta de
laOMSy @ Codex para cooperar con los paises en @ establecimiento de las bases
cientificas de las normas 'y procedimientos de |os servicios de proteccidn de aimentos
de los paises;
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5.4

movilizacion de la comunidad para motivar su participacion como agente de cambio;
promocion de la cooperacion técnica entre paisesy € panamericanismo.
Objetivos y metas de corto y mediano plazo

Para € corto y mediano plazo que comprende € bienio 2000-2001 se propone

prestar cooperacion técnica a los paises basdndose en los cinco componentes del Programa
Regiona ta como fue programado en € sstema de programacion y evauacion de la OPS
(AMPES):

Cooperar con los paises en la organizacién de programas nacionales y locales
de proteccion de alimentos y en e establecimiento de mecanismos de
coordinacion y evaluacion subregional y regional de los programas

Las actividades prioritarias en este componente:  la coordinacion  intersectorid, €
fortdecimiento del  Codex, la gestion de cdidad y equivdencia y apoyo para €
reconocimiento mutuo.

Cooperar con los paises en la revision y fortalecimiento de servicios analiticos
para la deteccién y monitoreo de contaminantes microbianos y quimicos

Las actividades prioritarias en este componente:  la organizacion de redes de
laboratorios, la amonizacion de métodos, |a referencia internaciond y € andiss de

riesgo.

B monitoreo de los contaminantes incluira a los agentes microbianos y |os quimicos
como los plaguicidas, metales pesados y resduos de medicamentos veterinarios. Se
utilizaran los mecanismos de vigilancia recomendados por € Codex Alimentarius y
los Grupos especidizados delaOMSy laFAO como & Expert Committee On Food
Aditives (JECFA), Mesting on Pesticides Residues (IMPR) y d Globa Environment
Monitoring SysenvFood Contamination Monitoring and Assessment Program
(GEM S/Food).

Cooperar con los paises para la revision y modernizacion de los métodos de
inspeccion y control de los alimentos
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Las actividades prioritarias en este componente: la atencidon d consumo naciond y a
la pequefia y mediana industria, en la incorporacion del HACCP, BPM, SSOPy la
evaluacion y auditoria para los mercados domésticos y de exportacion. Se cooperara
con los paises para que la ingpeccidn y control de los aimentos cubra los grupos
vulnerables incluidos los indigenas y las poblaciones margindizadas.

Cooperar con los paises para la organizacion de sistemas nacionales de
informacion y vigilancia epidemiologica de las enfermedades transmitidas por
los alimentos

Las actividades prioritarias en este componente: aumentar la eficiencia a nivel locd,

incorporacion de los factores de riesgo, la vigilancia activa'y la conexion dd Sitema
Regiond con otras redes internacionaes de vigilancia

Promover la proteccidn de alimentos por medio de la participacion comunitaria

Las actividades prioritarias en este componente: € disefio de programas educativos y
campafias de educacion sobre proteccion de los adimentos para diferentes niveles de
la comunidad con énfasis en los hogares, € mgoramiento de los dimentos de venta
cdlgeray ladiseminacion de informacion parala proteccion del consumidor.

Objetivos y metas de largo plazo

El objetivo fundamenta del plan estratégico es la definicidn de lo que debera hacer |a

OPS para satisfacer los postulados edtratégicos y estar listo para el nuevo milenio. Para este
fin laOPS tendré | os siguientes objetivos y metas hasta @ afio 2004 (ver Anexo A).

a)

b)

La OPS sera reconocida en la Region como € principa organismo de cooperacion
técnicay la principa fuente de informacion y de capacitacion en temas relacionados
con la proteccion de los dimentos, dado que es aceptado que € problema de
prevencion delas ETA es un asunto fundamentamente de salud publica.

La OPS habra ampliado su potencid de cooperacion técnica en base a la
coordinacion interprogramética y a través de dianzas con otros organismos
internacionaes, binacionales y nacionades de cooperacion técnica y actuara como
referenciaregiond para proteccion de aimentos.
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d)

La OPS habra desarrollado su capacidad para cooperar con los paises en €
desarrollo de programas de educacién sanitaria'y de comunicacidn sobre proteccion
de dimentos, para lograr la participacion de la comunidad, principamente de los
consumidores, procesadores y manipul adores.

El INPPAZ tendr completamente desarrollada su infraestructura y recursos humanos
para ofrecer la cooperacion técnica alos paises en proteccidn de alimentos.

La OPS desarrollard y egjecutara planes binacionaes de cooperacion técnica
g ustados alas necesidades de | os paises.

El INPPAZ tendr4 una situacion financiera estable y podra redizar de manera
continua su programacion.

Las ventgias comparativas de la OPS en relacion con otros organismos de

cooperacion que intervienen en los temas de inocuidad de dimentos son evidentes en
términos de contar con Representaciones y persona técnico en todos los paises, de tener €
apoyo de otros Centros Panamericanos, de recibir e apoyo de Centros Colaboradores de la
OMS'y de disponer de una amplia capacidad de movilizar recursos técnicos de los paises,
muchos de dlos capacitados por la OPS, y de esa manera fomentar en la Region la
cooperacion técnica entre paises. De esta manera la OPS estara en capacidad de dar
asesoria a otras Oficinas Regionaes de la OMS en estrategias para e gerenciamiento de la
cooperacion técnica en proteccion de dimentos.

Anexos
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OBJETIVOSDEL PROGRAMA REGIONAL DE COOPERACION TECNICA
EN PROTECCION DE ALIMENTOSDE LA OPS

Objetivo A

— Apoyar a los paises para @ perfeccionamiento de los Sstemas de vigilancia de las
enfermedades tranamitidas por los dimentos, coordinar d sistema regiond y difundir
lainformacion epidemioldgicade las ETA.

- Desarrollar bases de datos sobre proteccion de aimentos con informacion cientifico-
técnica actuaizada, ademés de desarrollar una biblioteca virtua en la pagina de
Internet del INPPAZ.

— Desarrollar programas de capacitacion y cursos a distancia sobre temas relacionados
con la proteccion de aimentos para los recursos humanos oficiaes y la comunidad en
generd.

- Participar como organismo de consulta en reuniones relacionadas con la proteccion
de los dimentos.

- Desarrollar camparias de promocion sobre la cooperacion de la OPS con relacion a
la proteccidn de los dimentos.

Objetivo B
- Completar la base de datos sobre recursos de los programas de proteccion de
dimentos en  mundo y la Region que puedan brindar cooperacion técnica en

proteccion de aimentos.

- Negociar dlianzas con otros organismos de cooperacion técnica (AOAC, CDC, EU,
FAO, FDA, IICA, ILSI, OIE, USDA).

- Promover la coordinacion interprogramética.
- Identificar entidades nacionades y regiondes que puedan desarrollar actividades de

referencia en proteccion de dimentos y promover la organizacion de consorcios para
prestar cooperacion técnica.
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Objetivo C

- Establecer un grupo de consulta permanente sobre edtrategias para desarrollar
acciones regionaes en comunicacion y educacion sobre proteccion de dimentos.

- Identificar entidades epecidizadas y expertos en comunicacion y educacion sanitaria.

- Capacitar alos funcionarios dd INPPAZ y de los paises en los principios basicos de
la comunicacion socid y educacion sanitaria gplicados ala proteccion de dimentos.

- Organizar una unidad de comunicacion socid y educacion sanitariaen d INPPAZ.

- Desarrollar una base de datos sobre programas de comunicacion socid 'y educacion
sanitaria para programeas de proteccion de dimentos.

- Cooperar para desarrollar éreas demostrativas en los paises sobre campafias de
comunicacion socid y educacion sanitaria

Objetivo D

- Nombrar los funcionarios necesarios en la planta de personal del INPPAZ.
- Addantar un programa de desarrollo de recursos humanos.

- Participar en eventos técnico-cientificos.

- Coordinar con centros de excelenciay universidades la redlizacion de proyectos de
investigacion sobre proteccion de dimentos.

Objetivo E
- Utilizar  sstema AMPES de planificacion de la OPS.

- Conaultar permanentemente con las indituciones naciondes de los paises,
involucradas en |os programas de proteccion de aimentos.

- Promover y crear una comision regiona de proteccion de dimentos para que actlie
como organismo de evauacion de los programas nacionaes y de consulta
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- Dar prioridad en la cooperacion técnica a las medianas y pequefias industrias de
dimentos.

Objetivo F

- Promover acuerdos con los paises para proyectos extrapresupuestaes sobre
proteccion de aimentos que movilicen recursos adicionades para fortdecer la
cooperacion técnica

— Desarrollar y negociar con organismos financieros y con industrias productoras de
dimentos proyectos que puedan financiar actividades de entrenamiento e
investigacion.
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RESOLUCION

CE126.R7

PROTECCION DE LOSALIMENTOS

LA 126.2 SESION DEL COMITE EJECUTIVO,

Habiendo considerado & documento CE126/12 en € que se describe la problemética
de la proteccion de los dimentos en @ mundo y en la Regidn de las Américas en particular y
las acciones que esta tomando la Organizacion Panamericana de la Saud para cooperar
técnicamente con los paises para establecer programas de proteccion de los aimentos, y

Teniendo en cuenta que la 33.% sesion del Subcomité de Planificacion y Programacion
andizb la stuacion y estuvo de acuerdo con las actividades de cooperacidn técnica que
desarrallala Organizacion,

RESUELVE:

Recomendar d Consgo Directivo que apruebe una resolucion redactada en los
sguientes términos

EL 42.° CONSEJO DIRECTIVO,
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Habiendo andizado d informe sobre proteccion de los dimentos en las Américas
(documento CD42/ ) en € cud e describe la problemética actual de las enfermedades

transmitidas por los dimentos y las acciones que cumple la Organizacion Panamericana de la
Saud para gpoyar alos paises en la solucion de esta problemética, a través de la cooperacion
técnica para organizar programas de proteccién de los dimentos;

Teniendo en cuenta que la 53.* Asamblea Mundia de la Saud gprobd la resolucion
WHAJ53.15 sobre inocuidad de los dimentos, resatando la importancia de este tema como
actividad esencia de salud publica;

Condderando que, de acuerdo con los informes que ha eaborado la Organizacion
Panamericana de la Sdlud a través ddl Indtituto Panamericano de Proteccion de Alimentos y
Zoonosis (INPPAZ), se observa la ocurrencia de un nimero dgnificativo de brotes de
enfermedades transmitidas por los dimentos con un ato nimero de personas afectadas y de
muertes por esta causa, y

Teniendo en cuenta que d comercio internaciona condtituye un dto riesgo para d
desarrollo de brotes de enfermedades transmitidas por dimentos S no se adelantan acciones
técnicas para evitar la contaminacion de los dimentos,

RESUELVE:
1. Ingtar alos Estados Miembros:
a) a que organicen programeas de proteccion de los dimentos como una funcién esencid
de sdud publica con una activa coordinacion entre los sectores de salud y agriculturay
laindustria;

b) a que actudicen y modernicen los Sstemas de ingpeccion y control de los aimentos
teniendo en cuenta las normativas dd Codex Alimentarius y las medidas sanitarias de
los Acuerdos sobre Normas Sanitarias y Fitosanitarias;

C) a que tengan en cuenta, en € desarrollo de actividades de control de la inocuidad de
los dimentos, tanto a los aimentos de consumo doméstico como a los detinados a
mercados de exportacion, asi como alamedianay pequefia empresa;
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d) a que fortalezcan los sstemas de vigilancia de las enfermedades tranamitidas por los
dimentos para que lainformacién permita orientar las medidas de prevencion 'y control
de estas enfermedades;

e) a que busquen la activa participacion de productores, procesadores, manipuladores y
consumidores de aimentos a través de programas de comunicacion y educacion
sanitaria;

f) a que provean los recursos necesarios para € desarrollo de los programas en
proteccion de aimentos.

2. Agradecer d Gobierno argentino por su apoyo continuo parae mantenimiento y
operacion del INPPAZ, y exhortar alos demés paises a participar en su financiamiento.

3. Solicitar d Director:

a) que contintie con € desarrollo y gecucion del plan estratégico sobre proteccion de
dimentos,

b) gue explore la necesidad de crear una comision regiond de proteccion de dimentos
que se ocupe de los asuntos relativos a la formulacion de politicas regionaes en eta
eSfera

C) que establezca mecanismos de coordinacion con otros organismos de cooperacion

técnica internaciond para que se ofrezca a los paises la cooperacion técnica
pertinente, se eviten las duplicaciones y se haga un mejor uso de |os recursos.

(Sexta reunion, € 28 de junio de 2000)



