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INFORME SOBRE EL PROGRAMA A MEDIANO PLAZO DE DESARROLLO DE RECURSOS
RUMANOS

La Resolucidn XXXII aprobada en la XXV Reunidén del
Gonsejo Directivo (1977) recomendé la aplicacidn del
Programa a Mediano Plazo de Desarrolle de Recursos
Humanos y solicitdé la presentacién periddica de un in-
forme sobre su progreso.

Este documento corresponde a los primeros 30 meses
de ejecucidn del Programa e incluye un andlisis de las
prioridades establecidas, del programa cumplido (en
cuanto a los recursos utilizados y contenido progra-
mitico) y de las nuevas perspectivas para su
continuacidn.

El Consejo podrd observar el desarrollo del proceso
y recomendar las actividades futuras en el contexto de
las estrategias para alcanzar la meta de "Salud para
Todos en el Afio 2000".
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1. Introduccién

La XXV Reunidén del Consejo Directivo (1977) revisd el Programa a
Mediano Plazo (PMP) del 4rea programdtica de desarrollo de recursos huma-
nos para el periodo 1978-1983 y aprobé la Resolucidn XXXII (Anexo I) en
que recomendaba que el mismo fuera utilizado como una guia bdsica para la
programacién a nivel de pais, tomando en cuenta las necesidades especifi-
cas y caracteristicas de cada uno de ellos,

El hecho de que recursos humanos haya sido tomado por la OMS como
el programa piloto para la introduccidén del proceso de programacidén a me-
diano plazo motivé su presentacién al Consejo Directivo y, consecuente-
mente, que su evolucidn fuese analizada periddicamente por este mismo
Cuerpo, comc un seguimiento natural de un procedimiento nueve que estaba
siendo puesto a prueba.

En este sentido el presente informe de progreso estard mds orien-
tado al andlisis del instrumento como guia de programacidn y ejecucidn
del programa que a la evaluacidén de los logros obtenidos.

1.1 Contenido

Se tomard, como objeto de andlisis, la estructura del programa a
mediano plazo con sus tres subdivisiones en 4reas programdticas y un to-
tal de 11 campos de actividades especfficas, con el enunciado simplifi-
cado que se presenta a continuacidn y que serd utilizado posteriormente
en el narrativo y en los cuadros.

AREA I - Coordinacidén, planificacidn y utilizacidn de recursos
humanos

A. Coordinacién entre instituciones de educacién vy
servicio

B. Planificacién de recursos humanos

C. Adiestramiento en administracidn

D. Educacidén continua

E. Control de la migracidén de profesionales

AREA ITI - Desarrollo de recursos humanos

F. Desarrollo institucional

G. Desarrollo programdtico

H. Adiestramiento avanzado y supervisidn
AREA TIT - Recursos tecnoldgicos

I. Desarrolle educacional y tecnoldgico
J. Materiales instruccionales
K. Informacidén y documentacidn en salud



CD27/29 (Esp.)
P4dgina 3

En el Anexo II se incluye el PMP completo en la forma presentada
al Consejo Directivo en 1977,1 el cual permite aclarar con mayor de-
talle cada uno de estos campes de actividad, en términos de énfasis,
prioridades y acciones especificas involucradas en cada campo.

1.2 ILa introduccidén del PMP en la Regidn

El Programa a Mediano Plazo cubre un perfodo de seis afios, de 1978
a 1983, concordante con el Sexto Programa General de Trabajo de la OMS, y
en el caso de la Regidn de las Américas se vincule también al Plan Dece-
nal de Salud para las Américas (1971-1980).

Como fue seflalado en el mismo documento, en esta primera etapa de
su formulacidén no fue posible-~conforme a las pautas sugeridas por la
MS——contar con la participacidén de personal de todos los niveles, dado
que no se le pudo proporcionar el adiestramiento necesario para manejar
la metodologia del Programa. Ello se realizd en la Oficina Central y
consistid dnicamente en sefialar el curso de accidn general que, poste-
riormente deberia adaptarse a los problemas locales.

Los objetivos principales de este instrumento fueron:

a) Permitir el didlogo precoz entre los distintos niveles de
la estructura de la Organizacién, perfeccionando la coor-
dinacién de actividades;

b} Servir como canalizador de las resoluciones de los Cuerpos
Directivos para lograr que localmente las polfticas conti-
nentales fuesen desarrollada, y

c¢) Servir para la orientacidn general de los compromisos que
la Organizacidén podrd asumir en la elaboracién del nuevo
squema de programacién en las discusiones previas al pre-
supuesto por paises.

1.3 Implementacidn

La aplicacién del PMP se inicid con el envio de la Resolucidn
aprobada por el Consejo Directivo, juntamente con el programa completo, a
todos los paises, con la indicacidén de que los Representantes OPS5/OMS de-
ber{an tomar las areas y metas de actividades como indicativo de los cam-
pos de trabajo en que la Organizacidén pudiera ofrecer cooperacidém para su

Ipscumento CD25/8 de 15 de septiembre de 1977
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consideracidn en la discusidén de la programacidn conjunta con los paises.
As{ mismo, el detalle presentado en la discriminacidén de accciones espe-
cificas podria servir de ejemplo, en forma mfs objetiva, para orientar la
formulacidn del plan de accidén local.

Como segundo pasc, se realizdé una prueba de campo en el Perd, in-
cluyendo el andlisis de los programas de los demds paises del Area IV,
para determinar el grado de efectividad del instrumento y la eventual di-
ficultad que se podrfa encontrar en su utilizacidén a fin de orientar la
programacién a nivel de pafs. Un cuestionario fue despuéds enviado a
todos los Representantes OPS/OMS para recolectar informacidn en cuanto a
la linea de base en que se encontraban los pafses, para cada campo de ac-
tividad, y el interés y prioridad que concedfan a las mismas.

Igualmente, y para uniformar los distintos niveles de programacidn,
se incorpord el PMP en su totalidad en el perfil regional de programacidn
de recursos humenos, que también se remitid a los paises como documento
de trabajo.

El programa especifico de cooperacidn fue, posteriormente, refle-
jado en el AMPES, instrumento adoptado por la Regidn de las Américas para
la programacidén y evaluacidn de las actividades de cooperacidn técnica.

1.4 Prioridades

Con base en el cuestionario referido, fue posible establecer el
grado de interéds y prioridad concedides por los paises a cada uno de los
campos de actividad del PMP, como mestra el Cuadro 1. En €l se incluyen
también las metas en porcentaje del total de los pafses participantes in-
dicados en el documento inicial,
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Cuadro 1
METAS/INTERES/PRIORIDADES POR AREAS DE ACTIVIDADES

(Areas indicadas en 1.1)

‘Areas de
actividad A B ¢ D E F 6 H I J K r?
Metas del
PMP(*) 75 60 70 50 30 60 60 50 50 75 60
Pafses con
interds: No. 17 21 24 20 10 23 22 22 23 18 22
)4 63 77 88 74 37 85 81 81 85 66 81
B bt et 3 b L EL g RE SR SRR R R N N N T T ST S s
Prioridad (*%)
concedida Grado | 37 51 51 49 15 65 52 6L 48 49 53
por paises pA 7 9.6 9.6 9,2 2.8 12.2 9.8 11.6 9 9.2 10 0.79(*%*¥)
2=================&=======2_=ﬂ====-=-=== —EmEEmSmEmE=DE ——EEEE- RS wsmIT T OO =
(*} Expresada en porcentaje del nimero total de los pafses de la Regidn
(**) Valor promedio de la prioridad concedida por 25 paises
(#%%} Correlacidén entre el nimero de pafses interesados y el grado de prlorldad

concebida

Por supuesto hay que mirar estos datos con la reserva correspon-
diente al grado de subjetividad con que deben haber sido llenados los
cuestionarios. Sim embargo, la repeticién de los hallazgos y la eviden-—
cia de asociaciones o disparidad entre ellos podrd servir para apoyar al-
gunas conclusiones.

En este caso se ve claramente una buena correlacién entre el inte-
rés indicado por los pafses para participar en cada actividad y la prio-
ridad por ellos concedida para la implementacién inmediata de la misma
(r? = .79). Lo mismo no ocurre cuando se trata de correlacionar este
dato con el mimero de paises que deberfan estar participando de la acti-
vidad, de acuerdo con las proyecciones de las metas fijadas en el PMP
(r2 = ,24), lo cual indicé que las mismas éran poco realistas, como de
hecho ya se consideraba cuando el Consejo Directivo recomend$ que se to-
mase el documento como una gufa para la programacidén y no como '"el pro-
grama'" a ser implementado en su formato inicial. Desde entonces, se tomd
la indicacidén de las prioridades como el pardmetro més adecuado para se-
guimiento del programa.
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2. Descripcién y andlisis sumario del programa cumplido

En este informe el elemento de andlisis fundamental serd la labor
cumplida en el periode ya transcurrido de desarrollo del PMP, que alcanza
30 meses (de comienzo de 1978 a la mitad de 1980). Se analizard aquf la
cooperacidén prestadas por la Organizacidn en relacidn con su contenido
programdtico.

2.1 Cooperacidn prestada

Se puede medir la cooperacidn por el recurso proporcinado, tomando
bdsicamente los dos elementos que mds influencia ejercen en esta coopera-
cidn, representados por los "expertos''--incluyendo personal permanente ¥y
consul tores temporeros--y por el adiestramiento directo a través del pro-
grama de becas.

Estos dos elementos tienen wutilizacidén distinta y presentan una
distribucidn diferente en cada £rea de actividad, con situaciones pecu-
liares en que un determinado elemento no tiene aplicacién, como es el
caso del Programa de Libros de Texto (actividad J) en que solo se utili-
zan consultores para realizar los comitds de seleccidén a nivel central.
Otra diferenciacién es que las becas solo se aplican a programas de pais
y no estdn disponibles en los programas de cardcter regional.

Considerande la importancia de los dos eclementos mencionados, que
representan la parte més sustantiva de la cooperacidn técnica de la Orga-
nizacién, se trate de buscar un denominador comin gue permitiera tomar
sumas globales para cada 4rea de actividad, reuniendo en un mismo valor
el costo correspondiente a los "dfas/consultores", y 'meses/becas".

El Cuadro 2 presenta un sumario de estos datos para la Regidén como
un todo. En el 4nexo I1II se detallan estos mismos datos para cada pais.

En el Cuadro 2 los recursos financieros indicados corresponden so-
lamente al costo de la asesorfia y becas utilizadas y no representan la
totalidad del presupuesto aplicado.
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Estos datos confirman la gran concentracién de las acciones en dos
dreas de actividades, G y H, que corresponden a desarxollo programitico,
incluyendo el apoyo a los programas docentes con énfasis en el adiestra-
miento orientado hacia la comunidad y al adiestramiento avanzado y forma-
cién de supervisores. En un segundo nivel de concentracidn aparecen
cinco dreas de actividad-——D, F, K, I y C-—-que incluyen, respectivamente,
educacidén continuada, desarrolleo institucional, documentacidn e informa-
cidén, tecnologfa educacional y adiestramiento de administradores. Estas
dreas corresponden a unos componentes ponderables de la programacidn eje-—
cutada, sumando 45.8% del total de recursos aplicados.

La distribucidén de los recursos entre los niveles regional y de
pais (37.5% y 62.5% respectivamente) no representa en realidad la asigna-—
cidn correspondiente al '"campo" y al nivel central. Primero, porque en
el nivel regional se incluyen actividades subregionales relativas a las
Oficinas de Area y al Caribe y, segundo, porque estas cifras no incluyen
otras asignaciones correspondientes a subvenciones, equipos y suministros
y participacidn en seminarios y grupos de trabajo, actividades que norma-
lmente se orientan m4s -a los programas de campo. Se estima que, en un
andlisis mds integral de la situacién, se alcanzarfa una relacidén de 1:5
entre la aplicacién a nivel central y de pais.

Es importante resaltar que la distribucidn de actividades cumpli-
das durante el periodo no guarda alta correlacidn (r? = .44) con las
pridoridades definidas al principio, lo cual puede deberse a cambios ocu-
rridos en estos dos aflos y medio y/o a la mayor disponibilidad de recur-
s0s, sobretode de origen extrapresupuestario, en dreas especfficas. Hay
que considerar igualmente que, después de definidas estas prioridades, a
fines de 1977 se reaglizardn otros eventos de mayor transcendencia, como
la Conferencia de Alma Ata, vy se establecieron lineas de accidn mds cla-
ras en el contexto de la meta de salud para todos en el afio 2000, lo cual
ha venido ejerciendo importante influencia a nivel de los pafses en 1la
redefinicidén de sus prioridades y estrategias de accidn.

En este particular, se puede considerar que las 4reas de activida-~
des en que se observd mayor concentracidn de recursos corresponden estre-
chamente al mayor énfasis que se viene concediendo a los programas de
atencidn primaria y desarrollo de tecnologia apropiada.

Por ltimo, en el andlisis de la cooperacién prestada por d4reas de
actividades se ha tratado de recolectar informacidn del personal de campo
directamente responsable por la ejecucidén de los proyectos, que, a pesar
de su cardcter subjetivo, sirve como un dato mds de oriemtacién. La in-
dicacidn del grado de dedicacidn a cada componente no se superpone con la
misma distribucidn que el dato mds objetivo de la utilizacidn de consul-
tores y becas. Sin embargo, puede que la complemente una vez que muchas
acciones tomadas por el propio funcionario internacional o nacional a
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veces contribuyen al logro de objetivos de un drea programada, sin llegar
a ser expresada en la utilizacién de un recurso especifico. El Cuadro 3
indica el grado de dedicacidn seflalado por el personal de campo de la
OPS/OMS y su distribucidn porcentual por cada drea de actividad.

Cuadro 3

GRADO DE DEDICACION POR AREA DE ACTIVIDAD

Areas de

actividad A B cC D E F G H I J K
Grado de

dedicacién 48 38 . 44 44 10 40 41 49 56 46 45
Distribucidn

porcentual 10.5 8.2 9.6 9.6 2.0 8.6 8.9 10.7 12.1 10.0 9.8

Este cuadro presenta mayor discrepancia que los anteriores porque
refle;a la impresidén local resultante de una accidén mds amplia que no se
limita a los elementos aportados por la cooperacidm internaciomal. Asf{,
el esfuerzo nacional sumado con el trabajo realizado por la Organizacidn
puede ocasionar importante desviacién en el grado de dedicacién a cada
drea de actividad, Ademfs, en unos pocos cases (como en I) se han utili-
zado recursos de los propios paises y becas financiadas por mecanismos de
la CTPD que no son administrados directamente por la Organizacién.

2.2 Contenido programdtico

Ain sin la intencidén de hacer una evaluacidn cualitativa, se con-
sidera mnecesario describir en este informe de progreso los contenidos
especfficos de mayor importancia en cada una de las dreas programdticas
del PMP. ‘

AREA I: Coordinacidn, planificacién y wutilizacién del recurso
humano

A. Promocién de uma polftica de integracidén docente asisten-
cial con varios seminarios y acciones de apoyo estructu-
ral a nivel central de los Gobiermos, en unidades depar-
tamentales, a instituciones de serviclos, seguro social y
universidades.
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Fn varios pafses se establecieron comisiones, consejos,
y/o grupos de trabajo de Ycoordinacidn docenteasisten-
cial" con el objeto de orientar decisiones conjuntas del
Ministerio de Salud con otras entidades de servicio en lo
concerniente a la formacidn y utilizacidén de profesiona-—
les de salud.

En el periodo se han concluido las actividades del Pro-

- grama lLatinoamericano de Desarrollo Educacional para la

Salud (PLADES), orientadas a la conformacién de una red
de unidades de investigacidn y desarrollec de educacién y
salud. Se establecieron 10 ndcleos en siete paises de la
Regidn (Bolivia, Brasil, Costa Rica, Honduras, Meéxico,
Repdblica Dominicana y Venezuela).

Congolidacidn y fortalecimiento de las Oficinas de Re-
cursos Humanos (o su equivalente) en los Ministerios de
Salud de 15 paifses de la Regién (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd, Repiblica
Dominicana y Venezuela)., Realizacidn de dos cursos in-
ternacionales de Planificacién de Recursos Humanos en
Colombia ¥y seminarios sobre el tema en los paflses del
drea andina y del Caribe de habla inglesa,.

Asesorfas especfficas en este campo en Brasil, los paises
del irea andina, Trinidad y Tabago y Venezuela.

Formulacidén del proyecto y obtencidén de apoyo financiero
de la Fundacidn Kellogg para un programa regional de
adiestramiento de administradores. Apoyo directo a los
programas en curso (44 en América latina) y asesorfa para
el desarrollo de cinco programas de adiestramiento avan-—
zado en Brasil, Colombia, Costa Rica y Mdxico, tres de
los cuales ya se encuentran en funcionamiento. Coordina-
cidn del desarrollo de materiales de enseflanza y material
bibliogrdfico en este campo.

Se iniciaron programas integrados de educacidén continua
para todas las profesiones de la salud, con financia-
miento de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Inter-
nacional (CIDA) en siete pafses de la Regién (Bolivia,
Colomhia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras y Repdblica
Dominicana).
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En apoyo a estos programas se estd organizando un centro
de referencia para produccidn de materiales instruccio-
nales y distribucién de informacidn, que funcionard en
Costa Rica. Ademds, se colabord en el desarrollo de ac-
tividades de educacidén continua en campos y disciplinas
especificas en casi todos los paises de la Regidn.

No se concretaron acciones especificas en el drea de mi-
gracidn de profesionales.

Desarrollo de recursos humanos

La Organizacidén ha actuado como Agencia Ejecutora en el
manejo de proyectos de desarrollo inmstituciomal finan-
ciados ‘por el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID},
orientados al establecimiento y renovacidn del sector
salud en universidades de ~varios pafses {Honduras,
Nicaragua y Repdblica Dominicana). Se ha dado apoyo
directo al degarrolle de instituciones educativas en
Bolivia, Colombia, México y Venezuela.

Realizacidn de dos reuniones regionales en la definicicn
de requisitos minimos para formacién en ciencias de la
salud vy en medicina especificamente. Como resultado se
ha llegado a un acuerdo con la Federacidn Panamericana
de Asociacicnes de Escuelas de Medicina (FEPAFEM) para
promover a mnivel nacional la definicién de patrones
minimos de funcionawiento de sus instituciones docen-
tes. En preparacidén a esta actividad se ha formulado un
esquema de evaluacién institucional que estd siendo
aplicado en varios paises.

Colaboracidn directa a programas de adiestramiento en
casi todos los paises de la Regidn con énfasis em aque-
llos orientados al personal de nivel intermedio y auxi-
liar. Revisidn de los programas de formacidn de tdceni-
cos medios (Centro América, Cuba, México y Venezuela).
Establecimiento del Programa de Adiestramiento en Salud
de la Comunidad para Centro América y Panamd (PASCCAP)
con sede en Costa Rica y subcentros en todos los demds
paises de la subregién, con financiamiento del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD) y de la
OPS /OMS. El Programa estd 1iniclando investigaciones
aplicadas en el contexto de la extensién de la cobertura
de los servicios com atencidn primaria y promoviendo ac-
tividades de adiestramiento y preparacién de materiales
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instruccionales con el mismo fin. En especial se estd
formilande en PASCCAP un plan para adiestramiento de
administradores de salud cubriendo varios niveles de
actuacidn.

Continda en funcionamiento el programa de adiestramiento
de personal paramédico en el Caribe, el cual ha sido
objeto de una extensa evaluacidn, y el Programa de
Adiestramiento de Personal del Brasil, este dltime con
financiamiento en fideicomiso por el propio Gobierno.

Implantacidn del programa de adiestramiento de supervi-
sores en unidadea periféricas de salud en 10 pafses de
la Regién (Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Homduras, MNicaragua, Panamd, Perd y Remiblica
Dominicana). Ello incluye el andlisis de la situacidn
local y la elaboracién de esquemas bdsicos de la super~
visidn, la realizacidn de seminarios de promocidén, cur-
sos de entrenamiento de instructores y el desarrollo de
materiales de imstruccidn para el mismo efecto. Apoyo a
programas de posgrado en las escuelas de salud pdblica vy
en campos especificos con universidades e instituciones
de servicio.

Inicio de la descentralizacién del manejo del programa
de becas con una experiencia en el Caribe. Con anterio-
ridad se llevd a cabo la reformlacidén del manual de
mane jo del programa, la preparacidén de un directorio de
programas de adiestramiento y la introduccidn de un
nuevo sistema de evaluacidn.

Recursos tecnolégicos

Continuacidn del programa de entrenamiento de profesores

a través de cursos y de difusidén de mdédulos de auto-
instruccién elaborados por <Centro Latinoamericanc de
Tecnologia Educacional para la Salud (CLATES) en Rio de
Janeiro, Brasil. Orientacidn prioritaria de las accio-
nes de desarrollo educacional en relacidén a los progra-
mas de atencidn primaria.

Asesorfa técnica a varios pafses de la Regidn y fortale-
cimiento de las oficinas de educacién en las mismas
instituciones apoyadas por el programa de desarrollo
institucional. Cooperscidn a actividades de otras 4reas
t€enicas de la Qrganizacidén, incluyendo el perfecciona-
miento en técnicas educativas para los mismos funciona-
rios que participan directamente de actividades docentes.
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Apoyo a la preparacién de materiales instruccionales
para los programas de adiestramiento de supervisores y
de 1libros de texto y, en especial en este Jdltimo,

elaboracién de manuales para el Programa Ampliado de
Inmunizacidén y de un curso bdsico de epidemiologia para

personal en servicio.

Reformulacién de proyecto de tecnologfa educacional en
enfermerfa para extensién del financiamiento externo,

aportado por la Fundacidn Kellogg.

Elaboracidn de un esquema de evaluacién para los progra-
mas de integracidn docente-asistencial.

Realizacidén de reuniones de promocidén del Programa de
Libros de Texto en su segunda etapa de expansidn. Ini-

. clacidn de la implementacidén del programa cubriendo
todas las profesiones de la salud, a través del contacto

directo con las autoridades mnacionales en d4reas que
puedan estar mds directamente involucradas en la prepa-
racién de materiales instruccionales ajustadas a la
problemdtica locsal.

Seleccidn de nuevos libros de texto en administracidn de
salud, ingenierfa sanitaria, obstetricia y enfermeria
obstétrica, odontologia, medicina veterinaria y
nutricidn.

Realizacidén de una encuesta & nivel de los paises para
identificacidn de instituciones y materiales que se
estén utilizando para el adiestramiento de personal
té€enico v auxiliar.

Revisiones de manuales en los campos de salud materno-
infantil, saneamiento bdsico, y atencidn comunitaria.

Continuacién de los programas de libros de texto de me-
dicina v enfermeria y de equipo de diagndsticoe clinico.

Amplia revisidén del funcionamiento de la Biblioteca Re-
gional de Medicina y Ciencias de la Salud (BIREME) y
andlisis de las posibilidades de expansidén de la Red La-
tinoamericana de Informacidn Biomédica y de Salud. Con
el apoyo de la Fundacién Rockefeller se realizaron cua~-
tro reuniones de cardcter regional para redefinicidn de
las bases de funcionamiento. de la Red y, también, una
encuesta sobre las demds bibliotecas de América Llatina
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y visitas a un grupo seleccionado de paises para actua-
lizacidn de la informacidn sobre acervo bibliogrdfico vy
potencialidad de los sistemas de comunicacidn existentes
para consolidacidn del proceso de intercambio de
informacidn.

S¢e empezd a hacer un {ndice de la literatura latino-
americana en BIREME vy 1la publicacidn periddica del
Index-Medicus de América latina. Muevas series biblio-
grdficas fueron elaboradas sobre temas prioritarios del
programa de la Organizacidn, como: atencidn primaria,
medicina tradicional, atencidn maternoinfantil, enferme-
dad de Chagas, entre otras.

Por dltimo, -se ha injiciado un esquema a largo plazo para
ampliar el acervo de BIREME y la eventual expansidn de
la capacidad del MEDLARS en la configuracidn que estd
disponible actualmente., Un programa de expansidn para
esta drea programdtica fue también elaborado, incluyendo
el apoyo directo a las redes nacionales de documentacidn

e informacidn.

3. Nuevas perspectivas

Los cambios observados en el perfodo analizado en relacidn a la
programacién inicial representan el reajuste del plan regional en vista
de las circunstancias encontradas en cada pais y, en este sentido, indi-
can claramente el cumplimiento de la resolucidn del Consejo Directivo que
recomienda que el PMP "“sea utilizado como gufa bdsica para la programa-
cidn a nivel de los paises, tomando en cuenta las necesidades y caracte-
risticas especificas de cada uno y el ajuste periddico en el tramscurso
del periodo de duracidn del Programa".

En funcidn de este hecho y de la flexibilidad fue posible introdu-
cir los ajustes sin alteracidn de la estructura del programa. Se ha tra-
tado en este andlisis de estudiar la configuracién que va asumiendo el
mismo con base en las actividades proyectadas para el futuro mds inme-
diato y las estrategias que se definieron a mds largo plazo para el
alcance de la meta de salud para todos en el afic 2000.

Nuevamente, estamos utilizando indicadores distintos para estas
dos proyecciones y, por lo tanto, de comparabilidad discutible. El AMPES
refleja el ndmero de acciones especfficas planeadas en todes los pafses
en cada campo de actividad del PMP., Las estrategias se basaron en el
nimerc de veces que los palses mencionan estrategias especfficas corres-
pondientes a cada 4rea de actividad del programa.



cD27/29 (Esp.)
Pdgina 15

Es interesante observar que estos datos tomados de su distribucidn
porcentual para las diversas 4dreas o campos de actividad guardan una
proporcidén cercana, lo cual puede indicar la coherencia de las dos pro-
yecciones. Ello no hace mds que comprobar el interés predominante de los
pafses de la Regidn en aspectos prioritarios de la programacidm.

El Cuadro 4, que se presenta a continuacidn, al mismo tiempo que
ilustra esta situacidn trata de consolidar toda la informacidn disponible
en tres 'momentos evolutivos" del programa a mediano plazo, utilizando
para la propuesta inicial. indicadores de prioridad concedida por los
pafses y el programa y presupuesto original; para la presente etapa,
relativa a lo ya realizado, la indicacidn subjetiva del grado de dedica-
cidén y gasto efectivo; y para las proyecciones futuras, los datos referi-
dos del AMPES y de las estrategias para el afio 2000.
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! : Cuadro 4
MOMENTOS EVOLUTIVOS - PASADO, PRESENTE Y FUTURC
Area de i
Actividad A B c D E F 6 H I J K Total
Prioridad| 37 51 5l 49 15 65 52 61 48 49 53
PROPUES TO* 4 7 9.6 9.6 9.2 2.8 12.2 9.8 11.6 g 9.2 10 100
|
Presupues to
Previstol 50 260 435 608 55 1,290 527 1,895 1,450 595 1,580 8,745
} X 10.5 3.0 5.0 7.0 0.% 15.0 6.0 22,0 16.0 "7.0 18.0 100
Dedicacidn 48 38 4ty 44 10 40 41 49 56 46 45
Z [10.5 8.2 9.6 9.6 2.0 8.6 8.9 10,7 12.1 10.0 9.8 100
REALIZADQ**
Gas to .
Efectivo| 296 329 593 879 - 792 1,696 1,659 672 3% 7 8,007
% 13.7 4.1 T 11.0 - 10.0 21L.0 20.8 8.4 4.6 9.0 100
AMPES 27 54 36 47 1 35 93 L1l 81 34 37
1 4.7 9.7 6.2 8.1 0.2 9.6 16.0 19,2 1l4.0 5.9 6.4 100
PROYECTADQ#***
Strategias 17 19 11 11 - 18 34 23 21 14 14
Salud
2000
X 19.2 10.3 6.0 6.0 - 9,8 18.5 12.5 1l.4 8.7 1.6 100
Pt ma== = £+ 1 1 1 1 b3 2 3

*

len miles de d6lares americanos

Lo propuesto estd basade en datos de 1977, incluyendo el presupuesto
que aparece en el PMP para el perfodo en estudio y las prioridades
indicadas por los paises, consultados en dquel entonces.

Lo realizado incluye la informacidn de los funcionarios de campo en.

cuanto al programa <cumplido y el gasto efectivo coa la sum
correspondiente a consultorfas y becas para los 30 meses anal izadoa,

Lo proyectado se analiza con base em el AMPES mds reciente, que reune
las actividades previstas para 1980 y las estrategias establecidas
por 22 pafses de la Begidn en el logro de la mets de salud pars todos
en el afie 2000 (julio 1980).
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En este cuadro se puede observar que las tres primeras series
{ PRIORIDAD/PRESUPUESTO/DEDICACION) guardan Dbaja correlacidn entre si
(r2 + 0.38) y con las demds series. Ello se debe, por uma parte, a que
es el resultado de un planteamiento global para la Regidn, como es el
caso del 'presupuesto original" indicado en el PMP, y, por otra, a que
representa etapas iniciales de reajuste, como ocurre con los indicadores

de "prioridad".

Sin embargo, las series siguientes (GASTO EFECTIVO/AMPES/ ESTRA-
TEGIAS) presentan entre si una correlacidn mds alta (r2 + .70), v tie-
nen como punto de partida el dato mds concreto del '"gasto efectivo",
manteniendo relativamente mds constancia en la distribucidn de la concen-
tracidén de actividades por dreas. Esto parece indicar un cierto grado de
consolidacidn o mejor definicidn de metas para la continuacién del pro-
grama, con repercusidén incluso a mfs largo plazo por estar reflejadas en
las estrategias propuestas por los pafses para alcanzar la meta global de
salud para todos en el afio 2000.

‘ La distribucidn de estas estrategias de acuerdo con la macro-
estructura del PMP se refleja, en el andlisis de sus contenidos especi-
ficos, en una mds clara orientacidén del progrsma en funcidén de las prio-
ridades globales de la Organizacién. As{ se puede constatar que las
dreas A y B, que rednen cerca del 20% del total de la programacidén, pre-
sentan ampliacidn sustancial en relacién al 3.5% que le concedfa la dis-
tribucién presupuestaria del PMP inicial. Estas dreas, que tiemen como
enunciado el desarrolle de sistemas unicos de programacidén de recursos
humanos y de servicios de salud y la planificacidén conjunta de los dos
sectores, representan en la prdctica un drea comin de actividad que en un
PMP consolidado se podrd expresar en un solo componente. A estas dreas
se debe agregar un nuevo componente, mencionado en las estrategias de 16
pafses de la Regién, y que se refiere a la promocidén de una mejor
distribucidn geogrdfica del personal de salud de acuerdo con los planes
de extensidn de la cobertura.

Igualmente se identifica otro conjunto de prioridades en ‘las dreas
G, H e I, que suman 42% del eafuerzo total y se orientan a la formacidn
de personal con énfasis en los niveles intermedios, auxiliares y de la
propia comunidad, desarrollo de sistemas de supervisidn y perfecciona~
miento de la tecnologia educativa aplicable en la consecucidén de estos
ob jetivos.

Las demds 4dreas de actividad, que presentan porcentajes mds bajos,
se pueden incorporar con los grupos anteriores o se mantienen como acti-
vidades complementarias. Asf, las dreas C y D--capacitacidn en adminis-
tracién y planificacidén de salud y educacidn continua, respectivamente--
se pueden asociar al d4rea de desarrollo de los sistemas integrados de
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educacidén y salud, reforzando los mecanismos de mejor utilizacidn del
personal de salud. El drea J consiste bésicamente en el programa de li-
bros de texto v materiales de enseflanza, recién ampliado con un nuevo
préstamo del BID para cubrir todas las profesiones y niveles de las cien-
cias de la salud, y representa un recurso de apoyo para complementar a
los programas de formacidén de personal. El drea de informacidén y docu-
meniacidn biomédica y de salud se presenta en el contexto del desarrollo
de recursos humanos como una actividad complementaria, pero su importan-—
cia aumentard significativamente cuando se agregue el componente de in-
vestigacidn y el de sistemas de informacidn, especialmente con la tenden-
cia que existe en el desarrollo de centros de documentacidn e informacidn

en los propios Ministerios de Salud.

4. Conclusiones

El andlisis de la primera fase de introduccidn del programa a me-
diano plazo en la Regidn demuestra la ventaja del método como un ejerci-
cio de racionalizacidén de la programacidén, cuando se aplica con amplia
flexibilidad como gufa para la formulacidn de los planes de cooperacidém a
nivel de cada pais.

En el caso especifico de la Regidén de las Américas este ejercicio
puede representar una duplicacidén por la utilizacidén del AMPES como pro-
ceso de programacidén a nivel de pafs. Sin embargo, y quizds porque los
dos procesos se introdujeron prdcticamente al mismo tiempo--pareceria que
actuaron sindrgicamente-——el PMP facilitd una mejor uniformidad de las
dreas programfticas, mientras que el AMPES asegurd el reajuste de activi-
dades a nivel nacional y su permanente actualizacidn.

Fn este sentido se podria considerar innecesario el nivel de de-
talle utilizado en el primer PMP, el cual podrfa representar un nivel in-
termedio entre el Programa General de Trabajo de la OMS (6 afios) y el
AMPES con el desglose de actividades especificas en cada programa y pre-
supues to bienal.

Por otro lado, la experiencia adquirida conm el seguimiento del PMP
y la continuacidn del programa hasta 1983 representard un importante sub-
sidio en la elaboracidn del Séptimo Programa General de Trabajo de la OMS
y de los planes de accidn regionales para el desarrolle de las estrate-
gias de salud para todos en el afio 2000.

Anexos
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ANEXO T
RESOLUCION gyyry

Programa a Mediano Plazo de Desarrolio de Recursos Humanaos

E! Consejo Directivo,

Considerando que la 292 Asamblea Mundial de 1a Salud {mayo de 1976)
establecid, en su Resolucién WHAZ29.72,  las bases para la elaboracién
del Programa a Mediano Plazo de Desarrolio de Recursos Humanos e
indicé que el mismo deberfa ser discutido por los Comités Regionales en
1977; ,

Teniendo en cuenta las politicas aprobadas en este campo, tanto en el
Plan Decenal de Salud para las Américas como en la contribucién de la
Regién al VI Programa General de Trabajo de la OMS; 'y

Habiendo revisado el Documer;to CD25/8, en el que se espécifican las
metas y tipos de actividades propuestas en l1a Region de las Américas,

Resuelve:

1. Tomar nota del Programa a Mediano Plazo de Desarrollo de Recur-
sos Humanos para la Regién de las Ameéricas, para ¢l periodo comprendido
entre 1978 v 1983 (Documento CD25/8).

2. Recomendar que ¢l mismo sea utilizado como guia bésica para la
programacién a nivel de los paises en este campo en particular, tomando
en cuenta las necesidades y caracteristicas especificas de cada pais vy su
ajuste periédico durante €l transcurso del Programa.

§. Pedir al Director que informe periddicamente a los Cuerpos Direc-
tivos de los avances del Programa.

(Aprobada en lg undécima sesidin plendriq,
celebrada el 6 de octubre de 1977)
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PLADES:

PACHMP ¢

" NIDES:

CLATES:

CLATES-Rio:

CLATES-México:

LSTS:
CNID:
BIREME:

RLM:

- SAC:

MEDLINE:

ALAESP:

FEPAFEM:

UDUAL:

NGO:

GLOSARIC DE SIGLAS

Programa Latinoamericano de Desarrocllo Educacional para
la Salud

Latin American Program on Fducational Development in Health
Pan American Conference on Health Manpower Planning

Nicleo de Investigacidn y Desarrollo para la Salud

Nucleus of Educational Research and Development

Centro Latinoamericano de Tecmologia Educacional para
la Salud _

Latin American Center for Educational Technology in Health

Centro Latinoamericano de Tecnologia Educacional para la
Salud, localizado en Rio de Janeiro, Brasil

Latin American Center for Educational Technology in Health,
located in Rio de Janeiro, Brazil

Centro Latinoamericano de Tecnulogia Educacional para la
Salud, localizado en Ciudad de México, México

Latin American Center for Educational Technology in Health,
located in México City, Mexico

Large Scale Training System

Centro Nacional de Informacidn y Documentacidn

'Biblioteca Regional de Medicina y Ciencias de la Salud

Regional Library of Medicine anﬂ the Health Sciences
ComitéAAsesor Cientifico de BIREME

Scientific Advisory Committee of RLM

Médiéal Data on-line

Asociacidn Latinoamericana de Escuelas de Salud Piablica

Federacién Panamericans de Facultades (Escuelas)
de Medicina

Unidn de Universidades de Am@rica Latina

Organismos no gubernamentales

Nongovernmental Organizations



#

CD27/29 (Esp.)
ANEXO IIX
A5 P 1978 - 1950
T‘—}':lfx'lx':& 3 B D F G H I J K TOTAL
I * 1 z 7 4 4 1 ] 28
ARGENTIHA o 1.25 2.25 .25 5.2% s 1 175 .25
2 4 6
BARBADOS 21 56 &8
2 3 2 3 2 1 10 1 25
BOLIV1A 15 12 10 2,75 4 11.5 9 1.5 1.5
1 2 1 13 1 18
BRASIL .75 26,25 1 18.5 7.5 53
2 11 1 & 18
COLOHBLA 4.25 34.25 .25 3.50 42.25
4 'y 3 [:] 3 20
COSTA RICA 13.5 42.5 25.7s 47.7% 23 152.5
i i A
CUBA 5 2 ¢
1 2 22 7 14 10 1 57
CHILE 2 19.5 15,5 12 47.75 9.75 .75 127.25
4 1 8 16 [ 2z 3 3 41
REFUBLICA DOHINICANA 43.5 W75 74.7% 81 9 £5.25 2,25 9.5 227
1 4 1 3 8 6 23
ECUADGR .75 6.73 16.75 8.5 a1 8.75 865
BL SALVADOE 1 9 15 2 3 3 33
3.5 3.5 52 23.25% 3.5 4.5 123,25
6 6
|CRENADA 93.25 93.25
4 2 2 8
GUATEMALA 3 3,25 3 9.25
lears 1 4 12 17
Y aa 2 s 120 131
) 1 1 1 1 1 5
IT 2 & 1 b4 11
i 1 4 3 a 2 13 26
HONDURAS 1.5 13.75 k) 1% 2 19.75 77
1 1 4 6
{JM{AICA 12 11.25 A0 63,25
2 10 34 1 15 [ 2 1 (1)
hex1co 4.5 76 177.25 10.5 86.75 2,75 18 L5 377,25
o L 2 2 4 1 4 2
FLEARAGUA .5 14.7% n n 66,75 7.5 1.5
i
5 s
PANAMA 23.50 23.50
1 1
PARAGUAY 2 2
\ 1 1 3 2 1 7 1 16
PERL .75 .75 & 3 15,75 7 1.5 32,75
|
3'[ RIN1DAD ¥ TOBAGO é ;
]
Ay F4 5 &4 11
URLEUAY 1.75 12 4.5 18.25
10 3 12 10 6 3 44
VENRZUELA 37.2% 14.7% 25,8 60.25 5.5 4.5 147,75
3 2 51 25 6 97
INDLAS OCCIDENTALES % 18 524 279.5 42 902.5
[TOTAL HO. B BECAS 8 9 &5 138 48 179 139 65 37 509
PORCENTAJE 1.3 .47 10.67 22.6 8. 04 19.5 19.5 10.6 6.07 1400%
TOTAL DURACION 48 11.75 377,75 594.7% 137,75 109.7 $53.5 113.5 9L.5 91,3 3025.5
PORCENTAIE 1.58 0.38 12,48 19.65 4.5 19.73 34.8 3.75 3.02 100%
PMOTAL NO. POR META 220 287 102
1032,25 1788.25 205

FTITAL DURACION~ POR META

*  NUMERC DE BECAS
**  DURACION EN MESES



PAISES

CONSULTORES CONTRATADOS PARA EL FERIQDO 1978 — 1980

B ¢ 1]

CD27/29 (Esp.)
ANEXO III
Pigima 2

E ¥ G H 1 1 K TATAL
* 1 1 5 3 8 2 T 2
ARGENT [HA wh 6 12 68 6 a1 20 22 245
1 1 2
BAHAMAS 13 10 21
2 3 &4 28 1 38
BARBADOS 46 47 45 ns 13 869
1 1 7 7 3 1 3 a1t
BOLLVIA 6 30 18 165 86 12 » 7
5 1 1 8 3 14 2 |
BRASIL 78 2 it 123 140 168 543 |
1 5 1 5 1 12 25 ¢
COLOMBLA 3 73 7 77 53 119 335 |
1 1 13 1 5 5 26
COSTA RICA 28 10 183 30 67 42 %2 |
1 1 1 3
CUBA 10 18 7 35
i 9 1 6 3 2 22 |
CAILE 6 11 10 73 19 14 235 '
1 2 1 1 52 37 15 & 115
P HINLCANA
REPUBLICA DO 98 20 ' 18 10 2488 B26 201 167 ELe
1 2 3 1 ) 1 5 22
ECUADOR 13 42 95 12 124 7 52 345
1 1 2
EL SALVADOR 90 5 95
1 10 2 4 6 23
GUATEMALA 122 404 60 54 165 805 |
5 1 4 10
GUrtANA 178 135 208 521
1 1
HAlT 14 14
1 2 5 5 1 2 16 |
HONDURAS | 92 % 63 73 5 24 291 |
! 6 1 & 1
JAMALLA ' 169 ? 35 m
‘ 4 ) 5 4 2 4 5 1 55
HMEXICO “h 75 3 47 479 B2 44 5 Bl4
. 1. 5 25 5 4 3 : 6 49
RICARAGUA Vo n 10067 129 54 42 167 1466 |
— 1 2 1 3 3 & B
B ‘ 12 17 10 20 28 20 107 |
- . 1 3 2 2 7
FARACLAY 18 1 22 71 ;
- 1 3 1 3 ] 5 3 25
bEAL 12 45 7 54 80 0 0 288 !
TRINIDAD ¥ TOBAGO 4 5 3 12 |
30 a7 25 102
3 3 2 2 1 1
URUGUAY 1 17 7 1 5 55
2 5 5 4 9 3 31
VENEZUELA 18 &0 11 49 100 54 352
2 50 13 9 4 69 14 42 80 £V 320
REGLONAL 30 448 381 104 10t 1152 289 597 710 303 4025
8 75 1) 3 Th 166 T 77 3 7 595
TOTAL FAISES ND. STC's 259 630 264 1579 4248 2752 1507 1003 173 12365
TOTAL NO. STC'a 20 7% 23 92 125 235 98 119 80 54 915
PORCENTAJE 2.20 B.50 .50 20.5 13.60 25.60 10.60 13 8.80 8,70 100
TOTAL DURACION STC's 289 1078 665 1633 5349 3504 1796- 1510 710 476 16390
PORCENTAJE 1.75 .60 3.95 9.95 26.55 23.80 10,95 9.25 4.30 2.90 100
TAQTALES POR META
NO. STC's 214 458 243
DURACION | 3645 10049 2696

%  NUMERO DE CONSULTORES

#%  DURACION EN DIAS



