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GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA OPS EN EL SIGLO 21

TERMINOS DE REFERENCIA'Y PLAN DE TRABAJO

Basandose en la resolucion CD44.R14 (ver anexo 1), el establecimiento de un
grupo de trabajo abierto sobre la OPS en el Siglo 21 es una oportunidad para la
OPS como Organizacion (Estados Miembros y Secretaria), de volver a analizar
su vision, el futuro de la salud y su funcion como organizacién valiosa para lograr
metas de salud compartidas en las Américas.

Desde su establecimiento, el Grupo de Trabajo se ha reunido tres veces: en
Dominica (febrero de 2004), Washington, D.C. (marzo de 2004) y Costa Rica
(julio de 2004). Se organizd, ademas, una sesion informativa durante la 57.2
Asamblea Mundial de la Salud (mayo de 2004).

1. Producto final esperado

Se espera que el Grupo de Trabajo preparare un informe final en forma de
recomendaciones de politicas sobre como la OPS (Estados Miembros vy
Secretaria) debe responder a los retos principales de salud en las Américas al
comienzo del Siglo 21 y contribuir a los objetivos formulados por las Naciones
en la Declaracion del Milenio.

El informe final se presentara al Consejo Directivo de la OPS en septiembre de
2005.

Se integrara el informe en un documento, con los temas principales analizados
por el Grupo de Trabajo, como sigue:

vision, mision y valores

retos

estrategias

recomendaciones para la ejecucion

2. Participacion en el grupo de trabajo

Los miembros incluyen a cuatro paises del Comité Ejecutivo (Argentina,
Barbados, Costa Rica y Peru durante el periodo 2003-2004), asegurando un
equilibrio equitativo entre las subregiones.

La naturaleza abierta del grupo de trabajo permite la participacion de todos los
Estados Miembros, si lo desearan.



Segun lo establecido también en la resolucion del Consejo Directivo, se
promueve la participacion de otras organizaciones internacionales involucradas
en la reforma institucional o del sistema de las Naciones Unidas.

La Secretaria presta el apoyo necesario al Grupo de Trabajo a nivel regional y
de pais. La Directora designara un equipo global de apoyo, asi como puntos
focales especificos para cada tema, para fortalecer la colaboracién con el Grupo
de Trabajo.

3. Métodos de trabajo

El proceso de la OPS en el Siglo 21 es conducido por los Estados Miembros,
con apoyo del Secretariado.

Se convocara un grupo de apoyo técnico que ejecutara las responsabilidades
de:

e La preparacién de informes especificos preliminares para cada tema y
subtema, bajo la orientacion del Grupo de Trabajo. Este grupo de apoyo
técnico coordinara y consultara con instituciones nacionales e
internacionales, segun sea necesario, y colaborara con el Secretariado.
Este grupo podria tener sesiones, especificas si fuera necesario, para el
logro de su mandato y para preparar las sesiones ministeriales.

e Ordenar estudios cortos o0 notas de orientacidn en asuntos particulares
relevantes para el logro del producto final. Estos estudios pueden
encargarse al Secretariado o a instituciones externas, ya sean nacionales
o internacionales.

e Revisar y posiblemente enmendar el alcance y contenido de los temas
gue se han seleccionado inicialmente, si asi fuese necesario durante el
proceso, para alcanzar los objetivos esperados para el 46° Consejo
Directivo (septiembre de 2005).

e Establecer los mecanismos apropiados de informacion y consultas,
aprovechando el sitio web y la “Intranet” (share point) creado por la
Secretaria para esta finalidad. Esto incluira el compartir documentos de
referencia, reuniones técnicas (eventualmente sobre temas relacionados
durante reuniones regionales o internacionales), presentaciones de
expertos, etc.

El Grupo de Trabajo ejecutara su plan de trabajo dentro de las actuales
posibilidades financieras del Secretariado y sus Estados Miembros. Basado en
un plan de trabajo detallado, se negociaran recursos adicionales con organismos
donantes, instituciones financieras o fundaciones internacionales que han
demostrado compromisos e intereses con anterioridad para el fortalecimiento
del sistema multilateral o la salud publica internacional.



Al mismo tiempo, el Secretariado esta conduciendo un proceso institucional de
cambio a nivel regional, y la Organizacion Mundial de la Salud esta
desarrollando el XI Programa General de Trabajo para el periodo 2006-2015, a
nivel mundial. Es necesaria la articulacion de estos tres procesos. Por
consiguiente, se debe llevar a cabo intercambios regulares de informacion y de
actividades conjuntas con el fin de encontrar coherencia de politicas vy
complementariedad de las recomendaciones y decisiones.

4. Vision compartida del proceso

En su tercera sesion (Costa Rica, julio de 2004), el Grupo de Trabajo identificd
ciertas caracteristicas de éxito, como una visiébn compartida del proceso:

a. Caracteristicas de un proceso exitoso:

I. Construido colectivamente

ii. Especifico, viable y que lidere el cambio
iii. Conclusiones basadas en pruebas

iv. Identificacion clara de los retos

b. Como debe hacerse el trabajo:

i. Comunicaciones simplificadas con los otros paises y OPS
li. Transparencia

iii. Con responsabilidad técnica del proceso

Iv. Asumiendo el liderazgo del proceso

c. Repercusién estratégica sobre la Organizacion:

I. OPS ejerciendo un liderazgo internacional en salud

ii. Claridad de los objetivos (lo que OPS debe y no debe hacer)

lii Transparencia en su trabajo

iv. Optimizacién de los recursos y reduccion de la burocracia

v. Reformulacion de su mision y vision

vi Mayor uso de los recursos nacionales

vii. Articulacion de las agendas (nacionales, regionales y mundiales)

5. Temas principales para el andlisis minucioso (términos de referencia)



En su primera sesién (Dominica, febrero de 2004), el Grupo de Trabajo definié
los temas principales que estaran sujetos de examen y analisis exhaustivo (ver
anexo 2 para el detalle de los términos de referencia):

e Retos en Salud Publica en las Américas durante los proximos afios

e Caracter Evolutivo de las Asociaciones y Alianzas en el Desarrollo
Sanitario Internacional Pertinentes para la Funcion de la OPS

e Bienes de Salud Publica Regionales y Mundiales en el Siglo XXl y su
Relacién con el Mandato de la Organizacion Panamericana de la Salud

e Modalidades de la cooperacion técnica en salud

e Gobernanza de la OPS

¢ Recursos para salud

Cada uno de los cuatro Estados Miembros —y otros Estados Miembros como fue
acordado posteriormente por el Grupo de Trabajo-, y el Secretariado, han estado
preparando andlisis preliminares de cada tema o subtema de interés

6. Calendario para la finalizacion del trabajo

En su tercera sesion, el Grupo de Trabajo identific6 fechas principales para
conducir su trabajo y determiné fechas de entrega durante el periodo entre el
45° y el 46° Consejo Directivo:

e Diciembre de 2004: 4ta. Sesion del Grupo de Trabajo (Brasil)

e Marzo de 2005: 39° Sesion del Subcomité de Planificacion vy
Programacion (Washington, D.C.), primer borrador del informe

e Mayo de 2005: 582 Asamblea Mundial de la Salud (Ginebra), sesion
informativa sobre el progreso logrado.

e Junio de 2005: 136° Comité Ejecutivo (Argentina), borrador final del
informe

e 30 de julio de 2005: Circulacion del informe a todos los Estados Miembros
para revision y comentarios

e Septiembre de 2005: 46° Consejo Directivo, informe final (enmiendas y/o
aprobacion)

Ademas de aquellas sesiones globales y regionales a nivel ministerial, las
sesiones subregionales o sesiones técnicas que ocurran durante este periodo,
serviran de oportunidad para el grupo técnico de examinar y mejorar el analisis y
las propuestas.

Los miembros del Grupo de Trabajo seran invitados también a que participen en
una sesion conjunta con la OMS sobre el XI Programa General de Trabajo,
posiblemente en febrero de 2005.



La Directora se asegurara que los documentos que se preparen en el marco del
proceso institucional de cambio sean compartidos con el Grupo de Trabajo. Se
organizaria, también, una sesién conjunta entre el grupo de apoyo técnico y la
Secretaria para intercambiar sobre el progreso logrado en dicho proceso.



ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

44.° CONSEJO DIRECTIVO

55.2 SESION DEL COMITE REGIONAL

Washington, D.C., EUA, 22 al 26 de septiembre de 2003

RESOLUCION

CD44.R14

UNA OPSPARA EL SIGLO XXI

EL 44.° CONSEJO DIRECTIVO,

Recordando que en el 2002 |a Conferencia Sanitaria Panamericana aprobo el Plan
estratégico de la Oficina Sanitaria Panamericana para €l periodo 2003-2007 y ordené ala
Oficinavigilar y evaluar €l progreso de dicho plan;

Teniendo en cuenta que en su sesion actual los Estados Miembros han expresado
su satisfaccion con la Estrategia de gestion para €l trabajo de la Oficina en el periodo
2003-2007 presentada por la Directora;

Considerando que €l Director General de la OMS, en su intervencion ante este
44.° Consgjo Directivo, menciond sus planes para las consultas regionales como parte de
los preparativos para €l undécimo Programa Genera de Trabajo, y

Encomiando a México por su andlisis y propuesta contenidos en el documento
CD44/6, Una OPS para €l siglo XXI, y habiendo considerado el tema del futuro de la
OPS durante este 44.° Consejo Directivo;

RESUELVE:
1 Solicitar a Comité Ejecutivo:
a) gue establezca un grupo de trabajo de composicion abierta que incluya algunos

Miembros del Comité Ejecutivo; representantes de organizaciones con
experiencia en el ambito de la reforma institucional o de organizacion dentro del



CD44.R14 (Esp.)
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b)

sistema de las Naciones Unidas y en e sector publico o privado; y representantes
de los Estados Miembros que deseen participar, procurando una distribucion
equitativa entre las subregiones;

gue requiera a grupo de trabajo encargado de examinar la situacion de la OPS en
el siglo XXI que prepare sus atribuciones y plan de trabgo con insumos
preparados por los Estados Miembros y que presente su informe a la 134.% sesion
del Comité Ejecutivo;

gue examine € informe del grupo de trabajo y formule las recomendaciones
correspondientes al 45.° Consgjo Directivo.

(Novena reunién, 26 de septiembre de 2003)



1)

Reto

ANEXO 2

TERMINOS DE REFERENCIA
GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA OPS EN EL SIGLO XXI

s para la salud piblica en las Américas durante los préximos afios

A. Problemas de salud

Enfermedades no transmisibles

Enfermedades transmisibles

Temas sociales: abuso de drogas y violencia
Problemas emergentes: SARS, gripe aviar, etc.

B. Tendencias de poblacién

Crecimiento y estructura: envejecimiento
Desplazamiento de poblaciones (repercusién de la inmigracién ilegal)

C. Globalizacién y salud publica internacional

Comunicacion

Adelantos tecnolégicos

Repercusidn social y econdmica de la globalizacién
Transferencia de informacién

Incquidades en materia de salud

e Acceso universal a la atencién de salud
e Financiamiento insuficiente

e Modelo de salud

Reforma del sector publico

o Eficiencia

o Equidad

e Cooperacién intemacional

Desastres humanos y naturales (entre otros, bioterrorismo)

Recursos
¢ Recursos humanos: adiestramiento para afrontar los retos,
fuga de cerebros
¢ Financieros: internos,
externos,
equidad en la distribucion y utilizacién

Desarrollo de sistemas de informacién sanitaria (estadisticas vitales)



I. Investigacién
¢ Informacién para la toma de decisiones basada cn pruebas fidedignas
¢ Investigacion aplicada frente a prioridades y necesidades de salud
¢ Definir modelos de enfermedades
J. Bioética
e Transplantes

¢ Clonacion
¢ Genética

2) El carictcr cvolutivo dec las asociacioncs y alianzas en el desarrollo sanitario
internacional pertinentes para la funcién de 1a OPS

A. Interesados directos: coordinacién, sector privado, sociedad civil, fondos,
entidades intersectoriales y otros.

B. Caracteristicas, funciones y responsabilidades de gobiernos, OPS, interesados
directos

Nuevas formas de asociacién

Etica de las asociaciones

m o 0

Evaluacion de las asociaciones

2

Objetivos de Desarrollo del Milenio

G. Fortalecimiento de las capacidades del ministerio de salud y de la OPS para
forjar alianzas estratégicas

Bienes de salud piblica regionales y mundiales en el siglo XXI y su relacion
con ¢l mandato de la OPS

A. Ampliar la discusion a otros bienes publicos en 1a Regién y el mundo.
a) Mejor definicién de lo que abarca un *“bien piiblico mundial”
b) Abordar el tema de la tecnologia de la salud.

B. La OPS debera evaluar objetivamente el efecto que tienen sobre la salud
otras politicas, pricticas y tendencias a nivel mundial y regional.

C. (Cémo puede la OPS/OMS ayudar a los pafses a comprender y responder
a los retos y las oportunidades que se derivan de las politicas, pricticas y
tendencias mundiales y regionales?

D. Funcién de la OPS para facilitar un mejor acceso a los medicamentos y otros
bienes publicos



4) Modalidades de 1a cooperacién técnica en materia de salud

A. Estrategia de cooperacién de pais

B. Fuerza laboral
a) OPS
. Examen de los procesos de contratacién de funcionarios y consultores
de 1a OPS.

. Ncccsidad de adaptacién a nivel de pais basada en las necesidades y
exigencias del pais.

b) Paises
. Adiestramiento y formacién dé recursos humanos para la
sostenibilidad

C. Nueva cooperacién
a) (Cémo puede ayudar la OPS/OMS a los paises con nuevas
modalidades de cooperacién?
b) (Cémo pueden unirse los paises en temas concretos, pero no basados
necesariamente en enfoques tradicionales, como la geografia?

D. ;Cémo podemos concebir situaciones para abordar las brechas entre las
realidades deseadas actuales y futuras?
a) A nivel mundial en la sede de la OPS
b) A nivel de pafs.

E. Innovacién
a) Buena evaluacion comparativa y mejores métodos
b) Trabajar de¢ manera innovadora, perspectivas nuevas, aptitudes
diferentes, etc.

Gobernanza de la OPS

A. Estructura y Cuerpos Directivos
e Mejorar la comunicacién dentro de los Cuerpos Directivos y entre los
Estados Miembros
¢ Estructura orginica y presupuestaria que satisface lo exigido por la misién
y la necesidad de responder a las necesidades de los paises
o Evaluacién de los centros regionales

B. Funcién

e Mejoramiento de la cficiencia de 1a OPS mediante la utilizacién de las
oficinas de pais para crear asociaciones, aumentar la capacidad y
fortalecer las instituciones, en particular en los Estados en desarrollo
Situar el centro de interés en el aspecto operativo de lo que hace la OPS
Evaluacién del cumplimiento del mandato de la OPS
Evaluacion de las estrategias y la asignacidn de recursos para llevar a cabo
¢l mandato



C. Proceso con respecto a la relacién con interesados directos

Relacion entre la OMS y 1a OPS

Reafirmar el compromiso de los Estados Miembros con la Organizacién

. Cudl es el punto de vista de los otros interesados directos de la OPS?
Descentralizacién de recursos y personal de la Sede hacia las oficinas de
pais

Participacion transparente y justa de los procesos de los paises.
Este es un tema abarcador que trata la equidad, la estructura, los valores, etc.

6) Recursos para la salud

A. Financieros

Disponibilidad y tendencias previstas de los recursos financieros, tanto
ordinarios como extrapresupuestarios, de la OPS

Criterios para la asignacién de los recursos financieros (cquidad y
asistencia técnica acerca de temas financieros del pafs)

Lecciones de estudios como la macroeconomia y la salud

B. Recursos humanos

Aumento de la capacidad a nivel de pais o de las subregiones

Salida o fuga de cerehros

Fortalecer las relaciones entre demanda y oferta de los recursos humanos
Identificacion de areas prioritarias y de enfoques innovadores para el
adiestramiento (aprendizaje a distancia: en el servicio; oricntado al trabajo
en equipo)

Investigacion basica en salud

C. Recursos cientificos y tecnolégicos

Transferencia y gestién del conocimiento

D. Elementos intangibles

Confianza y credibilidad
Prestigio
Etica institucional



