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GRUPO DE TRABALHO PARA A OPAS NO SECULO XXI

TERMOS DE REFERENCIA E PLANO DE TRABALHO

Baseado na Resolugdo CD44.R14 (ver anexo 1), o estabelecimento de um grupo aberto
de trabalho para a OPAS no século XXI é uma oportunidade para a OPAS, como
Organizacao (paises-membros e Secretariado), de rever sua visao, o futuro da saude e
sua funcdo como uma valiosa organizagao para atingir as metas conjuntas de saude
nas Americas.

Desde a sua criagao, o Grupo de Trabalho se reuniu 3 vezes: na Dominica (fevereiro de
2004), em Washington, D.C. (mar¢o de 2004) e na Costa Rica (julho de 2004).

Além disso, uma sesséo informativa foi organizada durante a 57% Assembléia Mundial
da Saude (maio de 2004).

1. Produto final esperado

O Grupo de Trabalho tem a incumbéncia de preparar um relatério final na forma de
recomendacdes de politicas sobre como a OPAS (paises-membros e Secretariado)
deve responder aos principais desafios de saude das Américas no inicio do século XXI
e contribuir com os objetivos formulados pelas Nacdes Unidas na Declaragao do
Milénio.

O relatdrio final sera apresentado ao Conselho Diretor da OPAS em setembro de 2005.

O relatério integrara em um documento, como segue, 0s principais assuntos analisados
pelo Grupo de Trabalho:

- visdo, missdo e valores

desafios

estratégias

recomendagdes para execugao

2. Participagéo no Grupo de Trabalho

Entre seus membros estdo quatro paises do Comité Executivo (Argentina, Barbados,
Costa Rica e Peru para o periodo 2003—-2004), o que assegura um equilibrio equitativo
entre sub-regides.

O carater aberto do grupo de trabalho permite a participagcao de todos os paises-
membros que desejarem fazé-lo.

Como estabelecido também na resolu¢cao do Conselho Diretor, é incentivado o
envolvimento de outras organizagdes internacionais que participam da reforma
institucional ou do sistema das Nacdes Unidas.

O Secretariado presta o apoio necessario ao Grupo de Trabalho em ambito nacional e
regional. Uma equipe de apoio global, assim como um enfoque especifico para cada
tema, serdo indicados pela Diretora a fim de fortalecer a colaboragdo com o Grupo de
Trabalho.



3. Meétodos de trabalho

O processo da OPAS no século XXI é encabecado pelos paises-membros, com o apoio
do Secretariado.

Um grupo de apoio técnico sera reunido e encarregado com a responsabilidade de:

- Preparar relatérios intermediarios especificos para cada tema e subtema sob a
orientagdo do Grupo de Trabalho. Este grupo de apoio técnico deve fazer a
coordenacéao e, se necessario, consultar instituicdes nacionais e internacionais e
trabalhar em colaboragdo com o Secretariado. O grupo pode ter de realizar reunides
especificas se assim for necessario para o cumprimento de seu mandato e
preparacao de reunides ministeriais.

- Encomendar estudos ou breves informes sobre questbes particulares de relevancia
para a realizagao do produto final. Estes estudos podem ser delegados ao
Secretariado ou a instituicdes externas, nacionais ou internacionais.

- Examinar e possivelmente fazer alteragdes na esfera de acao e contelido dos temas
inicialmente selecionados, se considerado necessario durante o trabalho, a fim de
atingir os objetivos esperados para o 46° Conselho Diretor (setembro de 2005).

- Estabelecer mecanismos apropriados de informacao e consultas, aproveitando-se
do website e da intranet (ponto em comum) criados pelo Secretariado para essa
finalidade. Isso compreendera a partilha de documentos de referéncia, reunides
técnicas (eventualmente durante reunides regionais ou internacionais sobre temas
relacionados), apresentagdes por especialistas etc.

O Grupo de Trabalho executara seu plano de trabalho dentro dos recursos financeiros
efetivas do Secretariado e seus paises-membros. Com base em um minucioso plano de
trabalho, podem ser negociados recursos extras com organismos doadores, instituicbes
financeiras ou fundacdes internacionais que demonstraram compromissos e interesses
prévios para o fortalecimento do sistema multilateral ou da saude publica internacional.

Simultaneamente, o Secretariado esta conduzindo um processo institucional de reforma
em nivel regional, e a Organizacdo Mundial da Saude esta desenvolvendo o Xl
Programa Geral de Trabalho para o periodo 2006—2015 em nivel global. Faz-se
necessaria a articulacéo desses 3 processos. Assim, intercambios regulares de
informacdes e atividades conjuntas precisam ser realizados para o alcance de coesao
das politicas e complementaridade das recomendagdes e decisdes.

4. Visao conjunta do processo

Em sua terceira reuniao (Costa Rica, julho de 2004), o Grupo de Trabalho identificou
certas caracteristicas indicativas de éxito, conforme uma visdo conjunta do processo:

a. Caracteristicas de um processo de éxito:
i. Elaborado conjuntamente
ii. Especifico, viavel e ser ponta de langa da reforma
iii. Conclusdes com fundamentacéo cientifica
iv. Identificacao clara dos desafios



b. Como o trabalho deve ser feito:

i. Comunicacoes eficientes com os outros paises e a OPAS
ii. Transparéncia

iii. Com responsabilidade técnica pelo processo
iv.Assumindo-se a lideranca pelo processo

c. Repercussao estratégica para a Organizagao:

i. OPAS exercendo a liderancga internacional em saude

ii. Clareza de objetivos (o que OPAS deve e nao deve fazer)
iii. Transparéncia do seu trabalho

iv. Otimizagao de recursos e reducao da burocracia

v. Reformulacio da sua misséao e visao

vi. Maior uso de recursos nacionais

vii. Articulacao das agendas (nacional, regional e global)

5. Principais temas para analise minuciosa (termos de referéncia)

Em sua primeira reuniao (Dominica, fevereiro de 2004), o Grupo de Trabalho definiu os
principais temas que serdo submetidos a revisdo e analise a fundo (ver anexo 2 para
detalhamento dos termos de referéncia):

Desafios da saude publica nas Américas para os préximos anos

Carater evolutivo das parcerias e aliancas para o desenvolvimento internacional em
saude relativo ao papel da OPAS

Produtos regionais e globais de saude publica no século XXI e sua relagdo com o
mandato da OPAS

Modalidades de cooperacao técnica em saude

Governanca da OPAS

Recursos para a saude

Cada um dos quatro paises-membros — e outros paises-membros como acertado
posteriormente pelo em Grupo de Trabalho — e o Secretariado vem preparando uma
analise preliminar de cada um dos temas ou subtemas de interesse

6. Cronograma para finalizagao do trabalho

Em sua terceira reunido, o Grupo de Trabalho definiu as datas principais para a
realizag&o do trabalho e estabeleceu os prazos para o periodo entre 0 45° e 0 46°
Conselho Diretor:

Dezembro de 2004: 4? reunido do Grupo de Trabalho (Brasil)

Margo de 2005: 39% sessdo do Subcomité de Planejamento e Programacgao
(Washington, D.C.), primeira versao preliminar do relatério

Maio de 2005: 587 Assembléia Mundial da Saude (Genebra), reunido informativa
sobre o progresso obtido

Junho de 2005: 136° Comité Executivo (Argentina), versao preliminar final do
relatorio

30 de julho de 2005: circulacéo do relatério a todos os paises-membros para analise
e observacgdes

Setembro de 2005: 46° Conselho Diretor, relatorio final (alteragbes e/ou aprovagéo)



Além das reunides regionais e globais em nivel ministerial, reuniées sub-regionais ou
técnicas que devem ser realizadas neste periodo serdo oportunidades para o grupo
técnico examinar e aprimorar sua analise e propostas.

Os membros do Grupo de Trabalho serdo também convidados a participar de uma
reunido conjunta com a OMS sobre o XI Programa Geral de Trabalho, provavelmente
em fevereiro de 2005.

A Diretora assegurara que os documentos elaborados no quadro do processo
institucional de reforma sejam compartilhados com o Grupo de Trabalho. Uma reuniao
conjunta entre o grupo de apoio técnico e o Secretariado também deve ser organizada
para permitir o intercambio sobre o progresso alcangcado neste assunto.



Anexo 1

ORGANIZAQ@O PAN-AMERICANA DA SAUDE
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE

AN
)Y 44° CONSELHO DIRETOR

==~ 55" SESSAO DO COMITE REGIONAL

==

Washington, D.C., EUA, 22-26 de setembro 2003

RESOLUCAO

CD44.R14
UMA OPAS PARA O SECULO XXI

O 44° CONSELHO DIRETOR,

Relembrando que, em 2002, a Conferéncia Sanitaria Pan-Americana aprovou o
Plano Estratégico para a Reparticao Sanitaria Pan-Americana, correspondente ao periodo
de 2003-2007, incumbindo-a de monitorizar e avaliar o progresso alcancado na execucao
do Plano;

Levando em conta que, nesta sessao, os Estados Membros expressaram sua
satisfacdo com a Estratégia de Gestdo da Diretora para o Trabalho da Reparticdo no
Periodo de 2003-2007;

Considerando que o Diretor-Geral da OMS, nas palavras que proferiu neste

44° Conselho Diretor, indicou seus planos para consultas regionais, como parte das
preparacdes do undécimo Programa Geral de Trabalho; e

Louvando o México por sua andlise e proposta constantes do documento CD44/6,
Uma OPAS para o Século XXI, e havendo considerado o tema do futuro da OPAS,
durante este 44° Conselho Diretor,

RESOLVE:

1. Solicitar ao Comité Executivo:



CD45.R14 (Port.)
Pégina 2

(a)

(b)

(©)

que designe um grupo de trabalho de composi¢ao aberta constituido por Membros
selecionados do Comité Executivo; por representantes de organizagdes com
experiéncia na area de reforma institucional e/ou organizacional do sistema das
Nagdes Unidas e dos setores publico e privado; e por representantes dos Estados
Membros que desejem participar, garantindo a distribuicdo eqiiitativa entre as
sub-regides;

que solicite ao grupo de trabalho encarregado do exame da situagao da OPAS no
século XXI, a preparacdo de seus termos de referéncia e plano de trabalho, a
partir de insumos ofertados pelos Estados Membros, e apresentar seu relatorio a
134* sessdo do Comité Executivo;

que examine o relatério do grupo de trabalho e formule recomendagdes ao
45° Conselho Diretor.

(Nona reunido, 26 setembro de 2003)
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ANEXO 2

TERMOS DE REFERENCIA
GRUPO DE TRABALHO SOBRE A OPAS NO SECULO XXI

Desafios em saude publica nas Américas para os proximos anos

A. Problemas de saude

e Doengas ndo transmissiveis

e Doengas transmissiveis

e Questdes sociais: uso de drogas e violéncia
Novos problemas: SARS, gripe asiatica, etc.

B. Tendéncias demogréaficas
e Crescimento e estrutura: envelhecimento
e Migracdo (impacto dos imigrantes ilegais)

C. Globalizagao e satide publica internacional

e Comunicacio

e Avangos tecnologicos
Impacto social e econdmico da globalizagao
Transferéncias de informagao

D. Desigualdades em satde
e Acesso universal aos servigos de saude
¢ Financiamento inadequado
e Modelo de saude

E. Reforma do setor publico
e Eficiéncia
e Equidade
e (Cooperagdo internacional

F. Desastres humanos e naturais (incluindo bioterrorismo)

G. Recursos
e Humanos: treinamento para enfrentar desafios
fuga de talentos
¢ Financeiros: internos
externos
equidade na distribuigdo e utilizagao



2)

(&)

H. Desenvolvimento de sistemas de informacao de saude (estatisticas vitais)

I. Pesquisa
e Informacgdo para decisdes baseadas em dados
e Pesquisa aplicada versus prioridades e necessidades de saude
e Definicao dos padrdes de doenga

J. Bioética
e Transplantes
e C(Clonagem
e Genética

Carater mutante das parcerias e aliancas no desenvolvimento internacional
da saude pertinentes a funcao da OPAS

A. Partes interessadas: coordenacdo, setor privado, sociedade civil, fundos,
intersetorial, etc.

B. Caracteristicas, fungdes e responsabilidades: governo, OPAS, partes
interessadas

C. Novas formas de parceria

D. Etica da parceria

E. Avaliagdo das parcerias

F. Metas de Desenvolvimento do Milénio

G. Fortalecimento da capacidade dos ministérios da satde e da OPAS para
estabelecer aliancas estratégicas

Bens de satde publica regionais e globais no século XXI e sua rela¢cdo com o
mandato da OPAS

A. Ampliar a discussdo para outros bens publicos na Regido ¢ no mundo.
(a) Melhor defini¢ao de “bem publico global”
(b) Questao da tecnologia de saude

B. A OPAS deve avaliar o impacto de outras politicas, praticas e tendéncias
globais e regionais sobre a saude.

C. Como a OPAS/OMS pode ajudar os paises a entender e enfrentar os
desafios e oportunidades que as politicas, praticas e tendéncias globais e
regionais representam?
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C))

D.

Papel da OPAS na facilitagdo do acesso a medicamentos e outros bens
publicos

Modalidades de cooperacio técnica em satude

A.

B.

Estratégia de cooperagdo com os paises

Forca de trabalho

(a) OPAS

. Exame dos processos de recrutamento dos funcionarios e
consultores

. Ajustar-se as necessidades e demandas dos paises.

(b) Paises

. Treinamento e desenvolvimento de recursos humanos para
sustentabilidade

Nova cooperagao

(a) Como a OPAS pode ajudar os paises com novas modalidades de
cooperacao?

(b) Como os paises podem colaborar em questdes especificas, mas nao
necessariamente com base em abordagens tradicionais, como a
geografia?

Como obter as condigdes para fechar a brecha entre o futuro desejado e a
realidade atual?

(a) Nivel global, sede da OPAS

(b) Nos paises

Inovacgao

(a) Boas referéncias e melhores praticas

(b) Trabalhar de maneira inovadora, novas perspectivas, habilidades
diferentes, etc.

Gestao da OPAS

A. Estrutura e 6rgaos diretores

Melhorar a comunicagdo com os orgdos diretores e entre os Estados
membros

Estrutura organizacional e orgamentéria que corresponda a missdo, para
atender as necessidades dos paises

Avaliagao dos centros regionais



Funcao

Aumentar a eficiéncia da OPAS utilizando os escritérios nos paises para
criar parcerias, formar capacidade e fortalecer as institui¢des,
particularmente nos paises em desenvolvimento

Focalizar o aspecto operacional das atividades da OPAS

Avaliacdo da implementa¢do do mandato da OPAS

Avaliacdo das estratégias e alocacdo de recursos para cumprir o mandato

Processo com respeito a relacdo com partes interessadas

Relagao entre a OMS e a OPAS

Reafirmar compromisso dos Estados membros com a Organizagao

Qual a opinido de outros interessados na OPAS?

Descentralizacdo de recursos e funcionarios da sede para os escritorios nos
paises

Participagao transparente e justa dos processos dos paises.
Trata-se de uma questdo ampla que envolve equidade, estrutura, valores, etc.

(6) Recursos para saude

A.

Financeiros

Disponibilidade e tendéncias dos recursos financeiros, tanto ordinarios
como extra-orcamentarios da OPAS

Critérios para distribui¢do de recursos financeiros (equidade e assisténcia
técnica sobre questdes financeiras dos paises)

Ligdes de estudos como macroeconomia e saude

Recursos humanos

Fortalecimento da capacidade nacional e sub-regional

Migracao e fuga de cérebros

Fortalecer as relagdes entre demanda e oferta de recursos humanos
Identificacao de areas prioritarias e abordagens inovadoras de treinamento
(aprendizagem a distancia; pratica; trabalho em equipe)

Pesquisa essencial em saude

. Recursos cientificos e tecnoldgicos

Transferéncia e gestao de conhecimentos

Intangiveis

Confianca e credibilidade
Prestigio
Etica institucional



