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INTRODUCAQ

A obesidade, o sobrepeso e as doengas nao transmissiveis (DNTs) relacionadas a alimentagao representam um
grande desafio em termos de satde publica e uma séria ameaga ao desenvolvimento econdmico e social na Regido
das Américas. Nos (ltimos 20 anos, a prevaléncia de sobrepeso e obesidade em adultos aumentou substancialmente
(62,5% de sobrepeso e 28,6% de obesidade em 2016), representando as maiores porcentagens entre todas as regides
da Organizagao Mundial da Satde (OMS) (7). As taxas de prevaléncia também aumentaram consideravelmente entre

criangas e adolescentes, e os dados disponiveis mostram que 20% a 25% deles estao acima do peso ou sdo obesos (2).

As evidéncias cientificas sao robustas na vinculagao entre padroes especificos de ingestao alimentar e o
desenvolvimento de obesidade, sobrepeso e DNTs associadas (3). Em especial, as bebidas agucaradas foram apontadas
como um dos mais importantes fatores da epidemia de obesidade (4). Bebidas agucaradas sdo todos os tipos de
bebidas nao alcodlicas que contém agtcares livres, como refrigerantes gaseificados ou ndo gaseificados, sucos e
bebidas a base de frutas ou produtos horticolas, concentrados liquidos e em p6, 4gua aromatizada, bebidas energéticas
e esportivas, cha pronto para beber, café pronto para beber e bebidas a base de leite aromatizadas. 0 consumo desses
produtos esta associado ao ganho de peso em criangas e adultos (5), aumento da incidéncia de diabetes tipo 2 (6),
doenga cardiovascular (7), carie dentaria e osteoporose (8). Na América Latina e no Caribe, a taxa de mortalidade

atribuivel as bebidas agucaradas é mais alta do que em qualquer outra regiao (9).

A OMS recomenda reduzir o consumo de agticar por meio da tributagdo efetiva das bebidas agucaradas, como parte

de um rol de politicas baseadas em evidéncias e com boa relagao custo-beneficio, apresentado no Plano de a¢ao
mundial da OMS para prevengao e controle de doengas nao transmissiveis 2013-2020 (70, 77). A tributagao dessas
bebidas representa um ganho triplo para os governos porque 1) melhora a satde da populagao, 2) gera receita e 3) tem o

potencial de reduzir os gastos em satide associados e perdas de produtividade no longo prazo (72).

0 consumo médio didrio de bebidas agucaradas por adulto na América Latina e no Caribe é o mais alto do mundo (73)
e, como na maioria dos paises do mundo, o custo dessas bebidas esta se tornando mais acessivel (74, 75). Embora 21
dos 33 Estados Membros da América Latina e do Caribe da Organizagao Pan-Americana da Satde (OPAS) apliquem
impostos seletivos sobre as bebidas agucaradas, é grande a heterogeneidade em termos de concepgao e aliquotas, e a
maioria desses impostos poderia ser aproveitada ainda mais para melhorar seu impacto no consumo dessas bebidas e
na saude (76, 17).

A OPAS esta comprometida em fornecer informagoes precisas, pertinentes e internacionalmente comparaveis aos
Estados Membros para que possam usa-las para orientar a formulagao de politicas e avaliar o impacto das medidas
para prevenir o sobrepeso e a obesidade (2). Embora a OMS calcule e publique um indicador padronizado para comparar
os niveis da parcela de tributos sobre o tabaco (proporgao do total de tributos indiretos no prego final de varejo) em
todos os Estados Membros e ao longo do tempo desde 2018 (78), atualmente nao existem dados comparaveis para as

bebidas agucaradas. A elaboragao de um indicador desse tipo é necessaria para monitorar os tributos sobre as bebidas



acucaradas, permitir comparagdes padronizadas entre os paises e, ao longo do tempo, estabelecer boas praticas na

concepgao de tributos e contar com uma ferramenta poderosa para a sensibilizagao (79).

Desde 2016, o Departamento de Doengas Nao Transmissiveis e Satide Mental (NMH) da OPAS vem trabalhando na
elaboragao de indicadores padronizados e comparaveis da parcela dos tributos indiretos no prego de varejo das bebidas
acucaradas (20). Com base nessa experiéncia e na metodologia da OMS para monitorar os tributos sobre o tabaco (27),
esta publicagao apresenta resultados em indicadores pioneiros da parcela de tributos nos pregos e politicas tributarias
referentes a bebidas ndo alcodlicas em 27 Estados Membros da OPAS na América Latina e no Caribe, entre elas bebidas
agucaradas gaseificadas e bebidas a base de frutas agucaradas — os dois tipos de bebidas agucaradas mais vendidos
na América Latina e no Caribe (22) —, bebidas a base de leite agucaradas e bebidas energéticas, bem como uma bebida
nao agucarada - neste caso, agua envasada - para fins de comparagao. Coletaram-se dados de margo a dezembro de
2019, por meio de uma pesquisa com ministérios das Finangas. Esses dados, que também se referiam a legislagdo em
vigor em margo de 2019, foram validados e aprovados entre junho de 2020 e abril de 2021. A menos que especificado de

outra forma, os dados e indicadores finais foram revisados e aprovados para publicagao pelos respectivos governos.
Esta obra é uma ferramenta de divulgacao de dados para os diversos setores envolvidos na tributagao das bebidas
agucaradas na América Latina e no Caribe e, dessa forma, busca ajudar os paises a conceber, planejar e avaliar tributos

sobre essas bebidas com o intuito de reduzir o consumo.

Os dados coletados, métodos empregados e a definicao dos indicadores estdo descritos nas notas técnicas. Notas

metodoldgicas mais detalhadas estdo disponiveis em: https://iris.paho.org/handle/10665.2/54917 [em inglés] (23).

Além disso, foram publicadas analises e discussoes detalhadas dos resultados contidos nesta obra:

+ Sobre a concepgao de tributos sobre bebidas agucaradas, na Revista Pan-Americana de Satde Publica, disponivel
em: https://iris.paho.org/handle/10665.2/53331 (76)

+  Sobre indicadores de pregos e nivel de tributagao das bebidas agucaradas, em The Lancet Regional Health -
Americas, disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.1ana.2022.100257 [em inglés] (24)



https://iris.paho.org/handle/10665.2/54917
https://iris.paho.org/handle/10665.2/53331
https://doi.org/10.1016/j.lana.2022.100257
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IMPOSTOS SELETIVOS
SOBRE BEBIDAS ACUCARADAS

Em marco de 2019, 21 Estados Membros da OPAS na América Latina e no Caribe aplicavam impostos seletivos sobre as bebidas
agucaradas, com seis de 14 paises no Caribe (faltavam dados para o Haiti) e 15 de 19 na América Latina. Onze paises nao aplicam
impostos seletivos sobre essas bebidas, entre eles Coldmbia, Cuba, Reptblica Dominicana, Venezuela (Republica Bolivariana da) e a

maioria dos paises do Caribe.
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Pais

Antigua e Barbuda
Barbados

Belize

Brasil'

Chile

Colombia

Cuba

Dominica?
Republica Dominicana
Equador

El Salvador
Granada
Guatemala

Guiana

Honduras
Jamaica

México

Panama

Paraguai

Peru

Sao Cristovao e Névis
Santa Lucia

Sao Vicente e
Granadinas

Suriname
Trinidad e Tobago
Uruguai

Venezuela
(Republica Bolivariana da)®

Bebida agucarada gaseificada, marca
internacionalmente comparavel+, 355 ml

Preco de varejo
em délares
internacionais
(PPC)

1,24
0,70
0,57
1,33
1,30

1,36

1,04
0,81
0,99
1,20
0,99
1,05
1,19
1,01
0,71
0,84
1,40
1,35
1,09
1,52

0,46
1,77

1,66
0,90

1,20

173

Parcela do
imposto
seletivo

0,0%
6,5%
18,2%
2,3%
15,1%
0,0%
0,0%
4,0%
0,0%
12,7%
8,0%
0,0%
1,5%
0,0%
2,6%
0,0%
5,3%
5,0%
3,6%
16,9%

1,3%

4,3%

4,0%
0,0%

6,2%

0,0%

Parcela de
tributos
total

38,0%
21,4%
29,3%
29,7%
31,1%
16,0%
9,9%
24,7%
15,3%
27,2%
19,5%
13,0%
12,3%
20,6%
15,7%
14,5%
19,1%
5,0%
12,7%
32,2%

2,9%

38,3%

9,8%
11,1%

24,3%

13,8%

Bebida agucarada gaseificada, marca
internacionalmente comparavel+, 1.000 ml

Preco de varejo
em délares
internacionais
(PPC)
2,43
1,23
1,77
1,53
2,27

1,53

4,30
1,59
1,75
5,26
2,47
2,58
1,64
1,52
1,94
3,06
21
2,30
1,52

1,54
3,77

2,66
1,19

2,15

17,83

Parcela do
imposto
seletivo

0,0%
6,5%
16,5%
2,4%
15,1%

0,0%

0,0%
22,4%
8,0%
0,0%
1,8%
0,0%
4,5%
0,0%
6,5%
5,0%
3,6%
16,9%

2,0%

5,6%

1%
0,0%

9,8%

0,0%

Parcela de
tributos
total

39,9%
21,4%
27,6%
27,8%
31,1%

16,0%

15,3%
35,5%
19,5%
13,0%
12,6%
16,1%
17,6%
14,5%
20,3%
5,0%
12,7%
32,2%

4,3%

30,7%

16,2%
11,1%

27,8%

13,8%
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Bebida a base de frutas, marca mais Bebida energética, marca mais vendida,
vendida, 1.000 ml 250 ml
22
< i : .
o5 Pais Prego d,e varejo Parcela do Parcela de Prego d,e varejo Parcela do
S@ em délares imposto tributos em délares imposto Parcela de
oo internacionais : internacionais - tributos total
<K
= (PPC) seletivo total (PPC) seletivo
Antigua e Barbuda 2,89 0,0% 19,2% 1,97 0,0% 25,5%
- Barbados 2,69 6,5% 21,4% 3,93 0,8% 17,2%
o
=> .
Bi= Belize 2,24 0,0% 11,1% 1,71 4,3% 34.1%
=5
é 3 Brasil' 1,31 0,0% 0,0% 3,06 2,3% 31,1%
Qo
(o'
= g Chile 3,35 15,1% 31,1% 3,38 7,0% 23,0%
[a 8
= Colémbia 1,70 0,0% 16,0% 1,01 0,0% 16,0%
Cuba
< . .
E‘:E Dominica? 4,01 0,0% 17,2% 1,46 0,7% 14,2%
[ -
wn
e % Republica Dominicana 1,43 0,0% 15,3% 1,43 0,0% 15,3%
o
Ak
é f;‘, Equador 4,35 5,9% 16,6% 0,86 8,1% 23,3%
=S
o El Salvador 1,27 4,2% 15,7% 0,73 21,7% 33,2%
Granada
a2 Guatemala 1,80 1,4% 13,0% 0,81 0,9% 12,2%
oS
a = Guiana 3,90 0,0% 12,3% 1,91 0,0% 25,3%
ao
==
n> Honduras 2,06 3,6% 16,6% 3,24 0,6% 13,6%
O w
=)
=9 Jamaica 7,89 0,0% 23,9% 0,78 0,0% 14,5%
=
Ec“d: México 193 6,5% 6,5% 1 2,8% 16,6%
Panama 2,66 0,0% 0,0% 3,08 1,7% 1,7%
Paraguai 2,52 3,6% 12,7% 4,70 1,1% 13,7%
Peru 2,29 16,9% 32,2% 0,95 16,9% 32,2%
Sao Cristévao e Névis 2,78 0,0% 3,8% 3,34 2,2% 11,5%
Santa Lcia 3,59 0,0% 13,9% 1,58 0,0% 12,8%
Sao Vicente e 4,03 0,0% 16,7% 1,84 8,6% 39,9%
Granadinas
Suriname 4,36 4,3% 13,4% 1,91 2,5% 18,7%
Trinidad e Tobago 2,39 0,0% 11,1% 1,87 0,0% 14,9%
Uruguai 3,56 3,4% 21,4% 2,87 1,8% 19,9%
Venezuela 28,71 0,0% 13,8% 32,69

(Republica Bolivariana da)®



Bebida a base de leite agucarada,
marca mais vendida, 1.000 ml

Preco de varejo
em délares
internacionais
(PPC)
4,03
2,82
1,72
3,05
2,84

7,61

16,11
3,30
398

2,65

3,61
7,58
2,80
9,18
2,57
3,77
291
2,76

3,01

3,77

5,04
5,82

1,95

71,62

Parcela do
imposto
seletivo

0,0%
6,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
5,0%
0,0%
16,9%

0,0%

0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

Parcela de
tributos
total

21,5%
21,4%
12,5%
0,0%
16,0%
16,0%
42,0%
16,4%
15,3%
10,7%

11,5%

10,7%
12,3%
13,0%
18,3%
0,0%
5,0%
9,1%
32,2%

471%

0,0%
11,7%

18,0%

13,8%

Agua envasada (bebida nao agucarada para
comparagao), marca mais vendida, 500 ml

Preco de varejo
em délares
internacionais
(PPC)

0,48
0,88
0,76
0,36
0,53

1,09

1,12
0,34
0,43

0,64

0,56
0,54
0,76
0,64
0,38
0,94
0,76
0,69
0,57

0,42
1,62

1,02
0,73

1,28

6,69

Parcela do
imposto
seletivo

0,0%
0,0%
19,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

1,8%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%

9,2%
0,0%

2,0%

0,0%

Parcela de
tributos
total

9,1%
17,8%
30,4%
40,1%
16,0%
16,0%
42,0%
13,0%
0,0%
19,6%

11,5%

12,5%
30,5%
13,0%
14,5%
0,0%
0,0%
9,1%
15,3%
0,0%

11,1%

33,6%

9,2%
0,0%

20,0%

13,8%

Pais

Antigua e Barbuda
Barbados

Belize

Brasil'

Chile

Coldmbia

Cuba

Dominica?
Republica Dominicana
Equador

El Salvador
Granada
Guatemala

Guiana

Honduras
Jamaica

México

Panama

Paraguai

Peru

Sao Cristovao e Névis
Santa Lucia

Sao Vicente e
Granadinas

Suriname
Trinidad e Tobago
Uruguai

Venezuela
(Republica Bolivariana da)®
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INDICADORES DA
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RECEITA DOS IMPOSTOS
SELETIVOS E VINCULAGAO
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Bebida a base de
frutas, marca mais
vendida, 1.000 ml

Bebida agucarada gaseificada,
marca internacionalmente
comparavel+, pequena, 355 ml

Bebida agucarada gaseificada,
marca internacionalmente
comparavel+, grande, 1.000 ml

PARCELA DE
TRIBUTOS

Antigua e Barbuda | 0,0% | 0,0% | 0,0%
Barbados [ 6.5% B 6,5% B 65%
Belize [N 182 [N 165% | o00%
wn
S prasi' [l 23% W 24% | 0,0%
85 -
8t crie N s s
n 17 .
o Colombia | 0,0% | 0,0% | 0,0%
=& Cuba | 0,0%
= Dominica [l 4,0% | 0,0%
Repuiblica Dominicana | 0,0% | 0,0% | 0,0%

covodor [N 27 | > [ 5o
g\}% El Salvador [ 8.0% | |
03 Granada | 0,0% | 0,0%
55 Guatemala [ 1,5% B is% | A
= Guiana | 0,0% | 0,0% | 0,0%
=5 Honduras [l 2,6% B 5 M 36
Jamaica | 0,0% | 0,0% | 0,0%
- México [ 5.3% B cs B o5
é% Panamé B 5.0 B 50 | 0,0%
o3 Paraguai [ 3,6% B 36% B 6%
g% Perv | oo (NN oo N 169%
Sw Séo Cristévao e Névis 9 9 9
%g Santa Lucia I _1,'3/0 ...2.’0/0 I gz;:
e : .
o Séo Vicente e Granadinas [ 4,3% B 56% | 0,0%
Suriname [l 4,0% L AR B 43%
Trinidad e Tobago | 0,0% | 0,0% | 0,0%
Uruguai | 6,2% N M 34
Venezuela (Repuiblica Bolivariana da)®* | 0,0% | 0,0% | 0,0%

Regiao
M caribe
B América Latina



Agua envasada
(bebida nao agucarada
para comparagao), marca
mais vendida, 500 ml

Bebida a base de leite
acucarada, marca mais
vendida, 1.000 ml

Bebida energética, marca
mais vendida, 250 ml

PARCELA DE
TRIBUTOS

| 0,0% | 0,0% | 0,0% Antigua e Barbuda
J 08% B 6.5% | 0,0% Barbados
B 43% | 0,0% P 19.2% Belize
B 23% | 00% | 0,0% Brasil 9
- =
B 7.0% | 0,0% | 0,0% Chile §§
| 0,0% | 0,0% | 0,0% Colémbia <&
Ll
. | 0,0% | 0,0% Cuba 28
(72}
| o.7% | 0,0% | 0,0% Dominica2 &g
| 0,0% | 0,0% | 0,0% Republica Dominicana »

[ B2 | 0,0% | 0,0% Equador

I 21.7% | 0,0% | 0.0% El Salvador =
5=
<!

Granada a5

f 09% | 0,0% 8% Guatemala §§

| 0,0% | 0,0% | 0,0% Guiana 33
[N

| 0.6% | 0,0% | 0,0% Honduras Z3

a
| 0,0% | 0,0% | 0,0% Jamaica

B 28% | 0,0% | 0,0% México

B B 5.0% | 0,0% Panama 22

[

h1.1% | 0,0% | 0,0% Paraguai g;

I oo | 16.9% | 0.0% Peru =
m >

B 22% | 0,0% | 0,0% S@o Cristovdo e Névis =P

o

| 0,0% . | 0,0% Santa Licia %E

P s6% . | 0,0% Sao Vicente e Granadinas o

(72}

B 25% | 0,0% R 9.2% Suriname

| 0,0% | 0,0% | 0,0% Trinidad e Tobago

B 8% | 0,0% B 20% Uruguai

.. | 0,0% | 0,0% Venezuela (Republica Bolivariana da)®

Regiao
M caribe
B América Latina
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Preco de varejo usado Componente
. como base do componente do imposto
= Imposto selgtlvo ad valorem de bebidas de montante
uniforme aplicado Imposto . . . .
<° - . - - : produzidas no pais em especifico ajustado
a5 . Tipo de imposto (Sim (uniforme)  seletivo com p . . -
[ Pais . . S regime de imposto seletivo automaticamente
o@ seletivo aplicado Nao (aliquotas base no teor d val - la inflaci
= escalonadas/ de agiicar ad valorem ou misto ou pela inflagéo (ou
a varidveis)) combinado (ou prego de outro indicador
varejo excluindo o IVA e/ou econdmico) de
o imposto seletivo) forma periodica
@ g‘g:;)guudaae Sem imposto seletivo - - - -
>
w= . . .
Qi Barbados Ad valorem Sim Nao Nao -
<&
— . . - ~
B4 Belize Montante especifico Sim Nao - Nao
cC—
<wn ) . . .
a9 Brasil’ Ad valorem Sim Nao Nao -
=
Chile Ad valorem Nao Sim’ Sim -
Colombia Sem imposto seletivo - - - -
<
o . .
= Cuba Sem imposto seletivo - - - -
2
|°_E Dominica? Combinado* Nao Nao Nao Nao
&5 .
= Republica Sem imposto seletivo - - - -
= Dominicana
o
o
Equador Combinado* Nao Sim Sim Sim
o El Salvador Ad valorem® Nao Nao Sim Nao®
5 Granada Sem imposto seletivo - - - -
[l
oo
= § Guatemala Montante especifico Néo Nio - Nao
8w
= . . .
=3 Guiana Sem imposto seletivo - - - -
==
Ll = . . ~ .
QL Honduras Montante especifico Sim Nao - Sim
=5
Jamaica Sem imposto seletivo - - - _
México Montante especifico® Sim N&o Nao® Sim
Panama Ad valorem Sim Nao Sim -
Paraguai Ad valorem Sim Nao Nao -
Peru Ad valorem Nao Sim’ Sim -
Sao Cristévao . . .
e Névis Ad valorem Sim Nao Sim
Santa Licia Sem imposto seletivo - - - _
Sao Vicente e . ~ .
" Ad vall -
Granadinas d valorem Sim Nao Sim
Suriname Montante especifico Sim Nao - Nao
Trinidad e Sem imposto seletivo - - - -
Tobago
Uruguai Montante especifico® Nao Nao Nao® Nao'"
Venezuela
(Republica Sem imposto seletivo - - - _

Bolivariana da)®



Imposto de
montante
especifico
minimo aplicado
em regime de
imposto seletivo
ad valorem
ou misto ou
combinado

Sim

Imposto seletivo
aplicado a pés,
concentrados ou
xaropes

Sim
Nao
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Dispersao de pregos:
parcela do prego da
marca mais barata
no prego da marca
internacionalmente
comparavel, bebida
agucarada gaseificada,
355 ml

63%

35%

40%

67%

7%

47%

70%
90%
8%
1%
75%
50%
73%

63%

40%

62%
100%
51%

48%

Dispersao de pregos:
parcela do prego da
marca mais barata
no prego da marca
internacionalmente
comparavel,
bebida agucarada
gaseificada, 1.000 ml

73%

51%

1%

50%

66%

75%

82%
91%

87%

44%

39%

75%

76%
100%
90%

7%

68%

Uma politica
de precos
minimos esta
implementada

o
&
7]
PARCELA DE
TRIBUTOS

Antigua e
Barbuda

Barbados

Belize

PARCELA DOS
IMPOSTOS SELETIVOS

Brasil'
Chile
Colombia
Cuba
Dominica?

Repblica
Dominicana

<t
a
%)
i
oc
S
a
<
&)
a
=

POLITICA TRIBUTARIA

Equador

El Salvador

SELETIVOS E VINCULAGAO

Granada
Guatemala
Guiana

Honduras

RECEITA DOS IMPOSTOS

Jamaica
México
Panama
Paraguai
Peru

Sao Cristévao
e Névis

Santa Lucia

Sao Vicente e
Granadinas

Suriname

Trinidad e
Tobago

Uruguai
Venezuela

(Republica
Bolivariana da)®
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Receita dos Receita dos
impostos seletivos  impostos seletivos . S .
a a Pais Ano Moeda* sobre bebidas (total ou parte) Uso mf:;mtaigg sd : Jﬁ:: g:l;;:;': su Iaa(iac:;sd:rsipostos
é 5 agucaradasem  destinada para fins ¢
o moeda local de satde
T
<< - .
o Antigua e _ _ _ _ _
Barbuda
Barbados 2018 BBD 3.463.191 Nao -

» Belize 2018 BZD 151.741 Nao -

o
9 E Brasil' 2017 BRL 728.042.274 Nao -

(NN}
2 cu_'/J) Chile 2018 CLP 135.726.000.000 N&o -
—_
o8 Colombia - - - - -

[t
=2

e Cuba - - - - -

=

Alei estabelece que a receita deve ser alocada para

a campanha nacional “Get Healthy”. Contudo, até o
Dominica? 2018 XCD 1.985.472 Sim momento, todas as receitas foram depositadas no Fundo
Consolidado do Governo, sem que programas especificos

<
< tenham sido implementados.
o‘f_t
o2 Reptiblica ) ) } ) B
Sz Dominicana
Ak
SS Equador 2018 uSD 104.450.244 Nao -
o=
£3 El Salvador 2018 usD 49.011.000 N&o -
o
Granada - - - - -
Guatemala 2018 GTQ 364.880.000 Nao -
U)xg H
S 23 Guiana - - - - -
§ é Honduras 2017 HNL 34.083.464 Nao -
== .
= Jamaica - - - - -
ow
S: & A lei estabelece que, uma vez descontadas as
E E participagoes dos entes federais, a receita deve ser
QL alocada para programas de promogao, prevengao,
= México 2018 MXN 95 016.200.000 Sim deteccdo, tratamento, controle e co_mbate a desnutrigdo,
sobrepeso, obesidade e DNTs associadas, bem como para
a ampliacao do acesso a agua potével em éreas rurais
e para o fornecimento de fontes de 4gua potavel em
escolas com resultados de ensino mais baixos.
Panama 2018 PAB 4.489.896 Nao -
Paraguai 2017 PYG 67.196.982.809 Nao -
Peru 2018 PEN 699.000.000 Nao -
Saolristovao 13 yep 491298 Ndo -
e Névis
Santa Licia - - - - -
Sao Vicente e .
. Nao -
Granadinas
Suriname 2018 SRD 16.968.976 Nao -
Trinidad e ~ ~ _ ~ _
Tobago
Uruguai Nao -
Venezuela
(Republica - - - - -

Bolivariana da)®



NOTAS TECNICAS

NOTAS AS TABELAS E FIGURAS

PPC: paridade do poder de compra

ml: mililitros

... dados nao informados/indisponiveis

- dados nao necessarios/nao aplicaveis

+ Foram coletados dados sobre a Coca-Cola® original.

* De acordo com a norma IS0 4217 da Organizagao Internacional
de Normalizagao sobre os nomes e cddigos de moedas (https://

WWW.is0.0rg/is0-4217-currency-codes.html).

! Brasil: Os precos de varejo e os dados e informagoes tributarias
representam apenas o estado do Rio de Janeiro. Contudo, todos
os tributos indiretos aplicados sobre as bebidas agucaradas no
Brasil sao aplicados no nivel federal, salvo o imposto sobre o valor
agregado, cuja aliquota varia de acordo com o estado. N&o foi
possivel obter a aprovagao dos dados, estimativas e informagoes

pelas autoridades nacionais.

2 Dominica: Nao foi possivel obter a aprovagao dos dados,

estimativas e informagdes pelas autoridades nacionais.

3 Venezuela (Repiiblica Bolivariana da): Os dados e informagoes
tributarias foram aprovados pelas autoridades nacionais.
Contudo, nao foi possivel obter a aprovagao dos dados sobre os

pregos de varejo pelas autoridades nacionais.

4 Combinado: Pelo menos uma categoria de bebidas agucaradas
é tributada por um imposto seletivo ad valorem e pelo menos uma
outra categoria é tributada por um imposto seletivo de montante
especifico. Nenhuma categoria de bebida é tributada pelos dois
tipos de imposto. A Dominica aplica um imposto seletivo ad

valorem, exceto no caso das bebidas agucaradas gaseificadas,

que estdo sujeitas a um imposto de montante especifico (baseado
no volume). 0 Equador aplica um imposto de montante especifico
(baseado no teor de agticar) sobre as bebidas agucaradas com
uma concentragao de agtcar acima de um limite determinado e
um imposto seletivo ad valorem sobre as bebidas agucaradas com
concentragao abaixo desse limite. Todas as bebidas energéticas
(seja qual for a concentragao de aglicar) sao tributadas pelo

imposto ad valorem.

5 El Salvador e México: As bebidas energéticas estao sujeitas a
um sistema de impostos seletivos mistos, ou seja, sdo tributadas
tanto por um componente ad valorem como por um componente

de montante especifico.

¢ Uruguai: O imposto seletivo sobre bebidas agucaradas é
estruturado como um imposto ad valorem aplicado sobre
montantes fixos da base de incidéncia — “precios fictos” — por
volume variavel por tipo de bebida. Isso funciona efetivamente
como um imposto de montante especifico (baseado no volume) e

é classificado como tal nesta obra.

7 Chile e Pert: Imposto escalonado com diferentes aliquotas

ad valorem definidas por limites de concentragao de agucar.

8 México: Um componente ad valorem também se aplica apenas as

bebidas energéticas.

* El Salvador: Um componente de montante especifico (baseado

no volume) também se aplica apenas as bebidas energéticas.

10 Uruguai: Os montantes fixos da base de incidéncia — “precios
fictos” — normalmente sao ajustados a cada ano; no entanto, isso

nao é determinado por lei.


https://www.iso.org/iso-4217-currency-codes.html
https://www.iso.org/iso-4217-currency-codes.html
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SOBRE A PESQUISA

A pesquisa da OPAS sobre a tributagao de bebidas agucaradas foi feita on-line, entre margo e dezembro de 2019, como parte da
pesquisa de 2019 da OPAS sobre a capacidade nacional para enfrentar as DNTs (conhecida pela sigla em inglés NCD CCS). Responderam
a pesquisa profissionais nomeados oficialmente pelos ministérios das Finangas de 27 Estados Membros da OPAS na América Latina e

no Caribe (todos, exceto Argentina, Bahamas, Bolivia, Costa Rica, Haiti e Nicaragua).

Dados coletados
Solicitou-se aos respondentes que fornecessem informagodes sobre estruturas, bases e aliquotas tributarias e sobre a legislagao
pertinente, bem como dados sobre pregos nominais de varejo e informagdes sobre produtos (volume, teor de agtcar e pais de origem).

A data de corte para as informagdes e legislagao tributarias foi 31 de margo de 2019.

Outras fontes de dados

+  Alegislagao tributaria ja coletada por meio das ferramentas de monitoramento da OPAS/OMS também foi analisada, assim como a
legislagao obtida com pesquisas em websites de parlamentos, ministérios das Finangas e bancos de dados juridicos.

« Abase de dados World Economic Outlook do Fundo Monetario Internacional para obter as taxas de conversao implicitas pela
paridade do poder de compra referentes a 2019 (25).

+ Abase de dados das Estatisticas Financeiras Internacionais do Fundo Monetéario Internacional para obter as taxas de cambio
referentes a margo de 2019 (26).

+  Abase de dados Comtrade das Nagdes Unidas para obter os valores mais recentes disponiveis de custo, seguro e frete (CIF) (27).

Processo de validagao

As estimativas e os indicadores finais foram enviados aos respectivos governos, para revisao e aprovagao, entre junho de 2020 e abril
de 2021. Nos casos em que as autoridades nacionais solicitaram alteragoes, os pedidos foram avaliados de acordo com a legislagao
e os esclarecimentos das autoridades nacionais, e os dados foram atualizados ou mantidos sem alteragao. Os casos em que as

autoridades nacionais nao aprovaram explicitamente a publicagao dos dados estdo especificados nas notas.
INDICADOR DA PARCELA DE TRIBUTOS

A definigao e os métodos a seguir foram adaptados do monitoramento dos tributos sobre o tabaco pela OMS (27).

Definigao
A parcela de tributos total é a parcela estimada de todos os tributos indiretos no prego final de varejo de uma bebida. E calculada

agregando a proporgao do prego final de varejo que corresponde a cada tipo de tributo indireto, como segue:

Parcela de tributos total = Spu+ Sgs* S+ Sigt So 0

Stva, San Sav, Sig, € So representam, respectivamente, a parcela dos impostos sobre o valor agregado (IVA) ou impostos sobre vendas,
dos impostos seletivos de montante especifico, dos impostos seletivos ad valorem, dos direitos de importagao e de outros impostos no

preco final de varejo.



Métodos de estimagao

* Imposto sobre o valor agregado (IVA) ou imposto sobre vendas

Na maioria dos paises, a aliquota do IVA incide sobre o prego de varejo, excluindo o IVA.

_ _IVA% ()
M 14IVA %
+ Imposto seletivo de montante especifico
0 imposto seletivo de montante especifico T,, é aplicado:

- Pelo volume da bebida

_ Volume da bebida x Imposto por volume unitdrio tributdvel 3)
N Volume unitdrio tributdvel

as
- Pelo teor de agticar

T - Teor de acgucar x Volume da bebida x Imposto por grama de acguicar por volume unitdrio tributdvel )
@ Volume unitdrio tributdvel

Nos dois casos, a parcela de impostos seletivos de montante especifico no prego final de varejo pode ser expressa da seguinte

forma:

T(ZS
Preco final de varejo

as

* Imposto seletivo ad valorem
A aliquota do imposto seletivo ad valorem T,,, % é aplicada sobre uma base de incidéncia que varia por pais e entre as bebidas
produzidas no pais e as bebidas importadas. A parcela dos impostos seletivos ad valorem no prego final de varejo pode ser expressa

da seguinte forma:

Ta% *M 6
Preco final de varejo

S =

- Bebidas produzidas no pais

Na maioria dos casos, a base de incidéncia M é o prego final de varejo, o prego final de varejo excluindo o IVA ou o prego final de
varejo excluindo o IVA e o imposto seletivo, e é relativamente simples estima-la. Entretanto, quando a base de incidéncia é definida
anteriormente na cadeia de valor, como o prego ao produtor (como em Barbados, Brasil, Dominica,' México,? e Paraguai), ela pode

ser expressa da seguinte forma:

Prego final de varejo T —m
Mo 1+IVA % T
(14T, %)

Com 7t representando os lucros do varejista e do atacadista, que na maioria dos casos sdo desconhecidos. Devido a falta de dados
de mercado, pressupomos arbitrariamente que o total das margens de distribuigao seja igual a 20% para todos os paises, tomando o

preco ao produtor como base de incidéncia.

1 NaDominica, 0 componente ad valorem nao se aplica as bebidas agucaradas gaseificadas. Além disso, ndo incidem impostos seletivos sobre
bebidas a base de frutas, bebidas a base de leite agucaradas nem agua envasada.

2 No México, o componente ad valorem é aplicado apenas as bebidas energéticas.
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Bebidas importadas
Na maioria dos paises, a base consiste no valor CIF e
direitos de importagao e outros impostos, conforme

0 caso.

* Direitos de importagao
Na maioria dos paises, os direitos de importagao sao ad valorem
e incidem sobre o valor CIF. No caso de acordos comerciais
preferenciais, se as informagdes sobre direitos de importagao
nao forem fornecidas pelos respondentes, pressupoem-se os

direitos de importacao mais baixos possiveis.

Tia%* CIF
Preco final de varejo

Sia =

*  Outros impostos
Outros impostos incidem como um montante especifico ou
ad valorem. Outros impostos de montante especifico sdo
calculados em fungao do volume ou da quantidade do tipo
de recipiente. A parcela no prego final de varejo é estimada
de forma semelhante aos impostos seletivos de montante
especifico (ver as equagdes 3 e 5). Outros impostos ad
valorem costumam ser aplicados sobre uma base igual ao
preco final de varejo ou ao prego final de varejo excluindo
alguns ou todos os tributos sobre bebidas produzidas no pais
e ao valor CIF no caso das bebidas importadas. A parcela no
preco final de varejo é estimada de forma semelhante a dos

impostos seletivos ad valorem (ver a equagao 6).

DEFINIGAO DOS INDICADORES

Prego em délares internacionais (PPC)

Os pregos sao convertidos em délares internacionais (PPC). Essa
moeda hipotética é usada para comparar pregos entre paises com
diferentes moedas e poder de compra. Um délar internacional
compraria em um determinado pais uma quantidade comparavel
de bens e servigos que um délar dos Estados Unidos compraria

nos Estados Unidos.

Parcela do imposto seletivo

Soma impostos seletivos ad valorem e de montante especifico.

Parcela de tributos total
Soma de todas as parcelas dos tributos, incluindo os impostos
seletivos, o IVA ou impostos sobre vendas, os direitos de importagao e

outros tributos indiretos, conforme o caso.

Tipo de imposto seletivo aplicado
Este indicador informa se os impostos seletivos sdo de montante
especifico, ad valorem, uma mistura dos dois, uma combinagao dos

dois, ou se nenhum imposto seletivo é aplicado.

Imposto seletivo uniforme aplicado

Este indicador informa se existe um sistema uniforme de imposto
seletivo, que consiste em uma aliquota tinica de imposto seletivo
incidente sobre todas as bebidas tributadas, ou um sistema de
imposto seletivo escalonado em que aliquotas variaveis incidem sobre

as bebidas com base em critérios selecionados.

Imposto seletivo com base no teor de agticar
Este indicador informa se os impostos seletivos sdo aplicados com
base no teor de agticar (por exemplo, incidem apenas sobre bebidas
acima de um determinado limite de concentragao de agtcar ou
incidem proporcionalmente ao teor de agticar das bebidas). Isso é

recomendado em paises com administragao tributaria forte.

Prego de varejo usado como base para o
componente ad valorem

Este indicador informa se impostos seletivos ad valorem incidem ou
nao sobre o prego de varejo (ou sobre o prego de varejo excluindo

0 IVA ou o prego de varejo excluindo o IVA e o imposto seletivo).

Os impostos seletivos ad valorem aplicados sobre uma base definida
anteriormente na cadeia de valor (por exemplo, prego ao produtor)
sao aplicados sobre uma base de incidéncia mais baixa. Além disso,
€ mais facil determinar uma base fixada mais proxima do prego

de varejo.

Componente do imposto de montante
especifico ajustado automaticamente pela
inflagao

Este indicador captura se a legislagao determina que os impostos
seletivos de montante especifico sejam ajustados automaticamente

pela inflagdo (ou outro indicador econdmico) de forma periddica.



Ajustes automaticos periddicos protegem contra a erosao do valor

real dos impostos seletivos de montante especifico.

Imposto de montante especifico minimo
aplicado

Este indicador informa se existe um imposto seletivo de montante
especifico minimo aplicado em regimes de imposto seletivo que se
baseiam em um componente ad valorem. Um imposto deste tipo ajuda
a evitar que produtos que fagam mal a satide sejam comercializados a

pregos abaixo do normal.

Imposto seletivo aplicado sobre pos,
concentrados ou xaropes

Este indicador captura a incidéncia de impostos seletivos sobre pelo
menos um dos seguintes produtos: pds, concentrados e xaropes
usados para produzir bebidas agucaradas misturando-os com agua
ou agua gaseificada. Como todas as formas de agticares livres sdo
consideradas um fator de risco, conforme indicado no documento da
OMS Guideline: Sugars intake for adults and children (28), recomenda-

se incluir esses produtos na lista de produtos tributados.

Dispersao de pregos

Parcela do preco final de varejo da marca mais barata de

bebida agucarada gaseificada no prego final de varejo da marca
internacionalmente comparavel de bebida agucarada gaseificada para
0 mesmo volume. Quanto maior a propor¢do, menor a diferenga entre

os dois pregos.

Politica de pre¢cos minimos implementada
Este indicador captura se é aplicada uma politica que determina o

prego mais baixo pelo qual bebidas especificas podem ser vendidas.

Receita dos impostos seletivos
Este indicador informa o montante anual da receita dos impostos
seletivos sobre as bebidas agucaradas em unidades monetarias

locais.

Vinculacao da receita dos impostos seletivos
Este indicador captura se uma parte ou a totalidade da receita dos

impostos seletivos é destinada para fins de satde.

Uso informado da receita vinculada dos
impostos seletivos
Informagdes detalhadas informadas pelos respondentes sobre como a

receita vinculada dos impostos seletivos é usada para fins de satide.

PRODUTOS

Bebida agucarada gaseificada
Bebida contendo agua gaseificada, agticares livres adicionados pelo
fabricante e aromatizantes naturais ou artificiais. Também pode

conter cafeina, corantes, conservantes e/ou outros ingredientes.

Bebida a base de frutas

Suco ou néctar agucarado processado (concentragao < 100%).
Contém agua, suco nao pasteurizado ou pasteurizado, aglicares
livres (os naturalmente presentes em sucos de frutas e concentrados
de suco de frutas e/ou os adicionados pelo fabricante) e também
podem conter aromatizantes artificiais ou naturais, conservantes e/

ou aditivos.

Bebida energética
Contém grandes quantidades de cafeina, agucares adicionados,
outros aditivos e estimulantes legais como guarana, taurina e

L-carnitina.

Bebida a base de leite agucarada
Contém leite e aguicares adicionados, geralmente é aromatizada e

também pode conter espessantes.

Agua envasada
Agua em uma embalagem, usada como bebida ndo agucarada para

fins de comparacao.
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TRIBUTOS

Do ponto de vista da saude piblica, as politicas tributarias sobre
os produtos cujo consumo constitui um fator de risco de DNTs
(derivados do tabaco, bebidas alcodlicas e bebidas agucaradas)
tém como objetivo reduzir esse consumo. Por esse motivo, o

indicador da parcela de tributos é limitado aos tributos indiretos.

Imposto sobre o valor agregado (IVA) ou
imposto sobre vendas

Imposto sobre todos os bens e servigos aplicado
proporcionalmente ao prego que o consumidor paga por um

produto ou servigo.

Imposto seletivo

Imposto sobre um bem selecionado produzido para venda dentro
de um pais ou importado e vendido nesse pais. De modo geral,

o imposto é cobrado do fabricante ou atacadista ou no ponto de
entrada no pais pelo importador, e é acrescido aos direitos de

importacgao.

Imposto seletivo de montante especifico
Tem a forma de um montante baseado no volume ou no
teor de agucar (por exemplo, US$ 1 por litro ou US$ 1 por

10 gramas de agticar)

Imposto seletivo ad valorem

Tem a forma de uma porcentagem do montante de uma
transagao entre dois entes independentes em algum ponto da
cadeia de produgao/distribuigao (por exemplo, 10% do prego

ao produtor).

Direitos de importagao
Tributo sobre um bem selecionado importado para um pais a ser
consumido nesse pais. De modo geral, é cobrado do importador

no ponto de entrada no pais.

Outros tributos indiretos

Tributo que nao é um imposto seletivo, direito de importagao,
IVA nem imposto sobre vendas, mas que se aplica a quantidade
de um produto ou ao valor de uma transagao de um produto (por

exemplo, uma taxa ambiental).

Notas metodoldgicas mais detalhadas estao disponiveis em
https://iris.paho.org/handle/10665.2/54917 (23).



https://iris.paho.org/handle/10665.2/54917

LIMITACOES

A andlise apresentada nesta obra estd sujeita a algumas
limitagdes, que se devem em grande parte as restrigoes
decorrentes da disponibilidade de dados e a necessidade de
contar com indicadores padronizados e comparaveis entre os

paises e os tipos de bebidas.
Padronizagao dos volumes

Os volumes das bebidas coletadas nem sempre foram iguais aos
volumes solicitados (no entanto, a modalidade de distribuigao foi
igual). Para fins de comparagao, os volumes foram padronizados
para o volume solicitado, assumindo uma transformagao linear
dos pregos de varejo. No entanto, a medida que o tamanho do
recipiente de uma bebida aumenta, seu prego por mililitro tende
a diminuir. Portanto, a parcela de tributos e as estimativas de

outros indicadores de prego podem ter sido alterados.
Representatividade nacional dos pregos

Em paises onde os dados de participagao no mercado nacional
nao estavam disponiveis, os respondentes foram instruidos a
consultar os fornecedores para selecionar a marca mais vendida.
Isso poderia ter levado a selegao das marcas mais vendidas, que
talvez nao fossem nacionalmente representativas. Além disso,
os dados dos precos finais de varejo usados foram coletados de
um supermercado ou hipermercado geralmente na capital do
pais e, por isso, podem nao ser nacionalmente representativos.
Por ultimo, os pregos de varejo de outros tipos de comércio nao
foram levados em consideragao nesta analise, embora esses
tipos de comércio possam representar uma fatia significativa do

mercado em alguns paises.
Valor CIF

A definigao de alguns dos cédigos tarifarios usados é ampla e

poderia conter outros tipos de bebidas (por exemplo, o cédigo SH

2009, que abrange bebidas a base de frutas, mas também pode
abranger sucos de frutas). Além disso, a marca de interesse pode
nao ser a Ginica comercializada entre dois paises determinados
usando um determinado cédigo tarifario durante um determinado
ano. 0 valor e o volume totais comercializados podem conter
informagodes comerciais de outras marcas. Contudo, como a
marca selecionada de cada tipo de bebida para a qual o indicador
da parcela de tributos é calculado é a marca mais vendida, o
valor CIF obtido pela divisao do valor total comercializado pelo
volume total comercializado deve ser representativo da marca

selecionada.

Pressuposic¢ao das margens de
distribuigao

A estimativa da parcela dos impostos ad valorem no prego final
de varejo das bebidas produzidas localmente exige pressupor

as margens totais de distribui¢ao no caso dos paises que usam
o0 prego ao produtor como base de incidéncia. Devido a falta de
dados de mercado, essa pressuposigao foi feita arbitrariamente e
pode levar a superestimagao ou a subestimagao das parcelas de
tributos. No entanto, com base em nossa analise, as estimativas
da parcela de tributos total sdo apenas ligeiramente sensiveis a
niveis diferentes do markup pressuposto sobre as margens de
distribui¢ao. Além disso, esse pressuposto é aplicado a todos os
paises que usam o preco ao produtor como base de incidéncia,
permitindo, assim, comparagoes das estimativas da parcela de

tributos entre eles.
Data de corte da legislagao tributaria

Os dados e informagdes apresentados nesta analise se baseiam

na legislagdo em vigor em 31 de margo de 2019. A legislagdo que
possa ter sido substituida, alterada ou revogada desde a data

de corte ndo é analisada, a fim de manter a comparabilidade dos

dados no mesmo momento em todos os paises.
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