ACESSIBILIDADE DOS PRECOS DO ALCOOL:

POR QUE E IMPORTANTE TRIBUTAR O ALCOOL?
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1. A tributacao do alcool,
quando bem planejada e
implementada, representa
uma politica em que todos
saem ganhando porque:

a) reduz o consumo de
bebidas alcodlicas, inclusive
0 consumo entre jovens e o
CONSUMO eXcessivo,

b ) reduz os custos sociais e
de saude relacionados ao
consumo de alcool, como

- gastos diretos com saude e

- custos da perda de
produtividade,

c) aumenta a receita dos
governos.

Quais SaA0 as vantagens
de tributar o alcool?
C

A acessibilidade dos precos do alcool é uma medida do
poder de compra de bebidas alcodlicas pelos consumidores
e varia conforme o preco do alcool e o nivel de renda do
consumidor. Se o preco sobe, o alcool fica menos acessivel
ao consumidor. Por outro lado, se a renda do consumidor é
maior, ele tem maior acessibilidade ao alcool. Reduzir a
acessibilidade dos precos € uma das principais politicas
publicas indicadas para reduzir o consumo de alcool (1).
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2. A menor acessibilidade dos
precos do alcool esta
associada a (1):

a) menor consumo de
bebidas alcodlicas e
prevaléncia da dependéncia
do alcool e de doencas e
mortes relacionadas ao uso
do alcool,

b) menor prevaléncia de
direcao sob efeito do alcool e
acidentes de transito e
mortes relacionados ao
alcool,

c) um numero menor de
jovens que iniciam cedo o
uso de alcool e evoluem para
o beber pesado episddico,

dos precos do alcool?

Aumentar o prego relativo
das bebidas alcodlicas
com tributacao e politicas
de pregos reduz a
acessibilidade ao alcool.

Essas politicas sao medidas
de controle com excelente
relacao de
custo-efetividade (2).

d) menor consumo de alcool
e problemas relacionados
entre os que fazem uso
pesado de alcool e

e) uma taxa menor de
suicidio, violéncia e novos
casos de infeccao
sexualmente transmissivel.

3. A receita da tributacao do
alcool pode ser canalizada,
conforme o contexto, para
prevencao, tratamento,
promocao da saude e
intervencoes para reducao do
consumo de alcool.
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ceualéa politicade tributacao

mais efetiva?

1. Impostos indiretos incidentes
especificamente sobre as bebi-
das alcodlicas estao entre as
politicas de maior custo-efetivi-
dade para prevenir maleficios,
reduzir o consumo e prevenir ou
postergar o inicio do uso de
alcool pelos jovens.

2. O modelo de tributacao é
importante. Algumas conside-
racoes:

a) o imposto indireto incidente
sobre o alcool pode ser estru-
turado como um tributo espe-
cifico com base na quantidade
(como o volume total do pro-
duto ou a quantidade de
etanol), um tributo ad valorem
baseado no valor da bebida
alcodlica (por exemplo, sobre o
preco de venda no varejo do

produto) ou uma
combinacao destes

-~

dois padroes;

i

b) o imposto indireto,
incidente sobre o
alcool pode sequir
um sistema de tributacao fixa
(a mesma aliquota incide em
todas as categorias de bebi-
das alcodlicas) ou escalonada
(aliquota escalonada com
base no tipo de bebida alcod-
lica e no teor de etanol);

c) o impacto do imposto indi-
reto incidente depende do
padrao tributario e, portanto,
essa tributacao deve ser
criada e implementada com
base nas metas de politica;

d) o imposto indireto deve
incidir sobre todas as catego-

Politicas de precos nio tributarias eficazes

= Uma politica de preco mini-
mo/preco unitario minimo esta-
belece um piso de preco por
bebida alcodlica padrao ou por
unidade de etanol (no caso do
preco unitario minimo) abaixo
do qual os produtos nao podem
ser vendidos aos consumidores.

= A proibicao de venda a precos
abaixo do preco de custo
impede que os fornecedores
estipulem um preco menor para
atrair os consumidores ou afu-
gentar a concorréncia.

= As restricoes a promocoes
impedem que os comerciantes

consideracoes importantes sobre as politicas

1. As aliquotas dos tributos
devem sofrer aumento periodi-
co, acima da inflacao e do cres-
cimento da renda, para que
ocorra reducao continua no con-
sumo do alcool e de seus danos.
2. O aumento das taxas dos
impostos dificilmente resultara
em maior consumo de alcool nao
registrado se ao mesmo tempo
forem implementadas medidas
abrangentes de controle do

alcool para combater a producao

e a venda de produtos ilegais.
3. As aliquotas dos impostos
sobre o alcool nao devem ser
reduzidas em tempos de reces-

para compliementar a politica tributaria

lancem mao de estratégias de
desconto para temporaria-
mente aumentar o volume de
vendas de alcool (como pro-
mover happy hours e descon-
tos por volume).

= Dos 164 paises com dados
disponiveis, 95% tém um
imposto indireto incidente
sobre cervejas, 7% estabele-
ceram pre¢os unitarios mini-
mos, 2% proibem vendas a
precos abaixo do custo e 4%
nao permitem descontos por
volume (3).

S30 ou crise econdmicas porque o uso
nocivo de alcool pode ser mais preva-

lente nestes periodos.

4. O aumento das aliquotas dos im-
postos nao compromete a economia
(4) e os beneficios de saude publica
das politicas de precos do alcool supe-

rias de bebidas alcodlicas para
restringir ou impedir a comer-
cializacao de produtos substi-
tutos; e

e) o efeito da tributacao e das
politicas de precos no consu-
mo € influenciado pela elasti-
cidade-preco da demanda,
que esta em torno de -0,5
para todas as bebidas alcodli-
cas. Ou seja, um aumento de
10% no preco resultard em
uma queda de 5% no consu-
mo do alcool. Esses percen-
tuais sao semelhantes nos
paises de baixa, média e alta
renda (2), podendo variar
conforme o tipo de bebida e a
cultura de consumo.
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ram em muito as possiveis desvanta-

gens economicas (2).

5. As politicas de tributacao
sobre o consumo devem ser
complementadas por outras
politicas de controle de alcool
com base em evidéncias cienti-
ficas, proprias ao contexto do
pais e direcionadas a reduzir o
consumo de alcool.
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