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REVISAO DOS PRINCIPIOS QUE REGEM AS RELACOES ENTRE A
ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE E ORGANIZACOES NAO-
GOVERNAMENTAIS

Este documento examina o0s antecedentes sobre como as relacbes com
organizacbes nao-governamentais (ONGSs) tém sido administradas em um nivel formal
dentro da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e outras organizagdes
selecionadas. Considerando-se 0 mandato da Resolu¢cdo de CD138.R12, o documento
propde revisdes nos “Principios que regem as relacbes entre a Organizacdo Pan-
Americana da Saude e organizacBes ndo-governamentais” a fim de levar em consideracao
0 papel do recém-criado Subcomité para Programa, Orcamento e Administracdo com
respeito a admissdo e avaliacdo anual das ONGs. Também sdo propostos 0S passos
seguintes para abordar a situacdo das relacdes gerais da OPAS com organizacdes da
sociedade civil.

Solicita-se que o Comité Executivo considere e aprove a versdo revisada dos
“Principios que regem as relacbes entre a Organizacdo Pan-Americana da Saude e
organizac6es ndo-governamentais”.
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Introducao

Este documento foi preparado com a intencéo de adaptar os principios e protocolo
para reger a colaboragdo com organizacGes ndo-governamentais (ONGs) nas relagdes
oficiais com a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), levando-se em
consideracdo o papel do novo Subcomité para Programa, Orcamento e Administracdo (e
a abolicéo de fato do Comité Permanente paras Organizagbes Nao-Governamentais) em
conformidade com a Resolugdo CE138.R12 da 138" sessdo do Comité Executivo adotada
em junho de 2006. Ao mesmo tempo, o procedimento para admissao das ONGs e reviséo
de suas atividades nas relacdes oficiais precisa ser simplificado e também melhorada a
avaliacédo dos resultados obtidos em colaboragédo com as ONGs.

O tema principal é o processo formal relativo a admisséo, revisao e avaliacdo das
ONGs que mantém relacdes oficiais com a OPAS como declarado nos “Principios que
regem as relagBes entre a Organizacdo Pan-Americana da Salde e organizagfes nao-
governamentais” adotados pelo 38° Conselho Diretor em setembro de 1995.

A situacdo das relacdes gerais da OPAS com as ONGs sera abordada ao longo de
2007.

1. Antecedentes nas relagfes com as organizacfes ndo-governamentais (ONGSs)
1.1  Relag6es das ONGs com a Organizacdo Pan-Americana da Saude

Para fortalecer as relagdes com as ONGs e a sociedade civil, os Orgéos diretivos
da OPAS adotaram uma série de resolugdes e um protocolo que se aplicam as ONGs que
mantém relagGes oficiais com a OPAS.

Em junho de 2000, a 126° sessdo do Comité Executivo adotou os “Principios que
regem as relacdes entre a Organizacdo Pan-Americana da Salde e organizacGes nao-
governamentais” (Documento CE126/7, Ad. I, e Resolugdo CE126.R15). Esses
Principios estabeleceram o processo para admissdo das ONGs em relagcfes oficiais com a
OPAS e para revisao da colaboracdo com as ONGs nas relacdes oficiais.

Em setembro de 2003, durante a 133° sessdo do Comité Executivo, o “Protocolo
para revisdo da colaboragdo com organizagfes ndo-governamentais que mantém relagoes
oficiais com a OPAS” (Documento CE133/2 e Decisdao CE133(D4)) foi adotado para
fornecer um protocolo de avaliacdo para os membros do Comité Permanente para ONGs
a fim de guiar a revisdo das atividades das ONGs que mantém relagcGes oficiais com a
OPAS.
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Nesta mesma reunido, foi criado um grupo de trabalho do Comité Executivo com
a tarefa de examinar a situacdo da “OPAS no século XXI”. O grupo de trabalho
recomendou, entre outros assuntos, examinar as relagdes com as ONGs e outros grupos
profissionais e realizar reunides e foruns especiais com organizacdes da sociedade civil.
Uma das recomendagdes foi “examinar as fungdes do Comité Permanente para
Organizagdes N&o-Governamentais a fim de fortalecer os critérios que devem reger a
participacao destas entidades”.

Em setembro de 2005, o Comité Executivo estabeleceu o Grupo de Trabalho para
“Dinamizacdo dos Mecanismos de Governanga da OPAS”, que propds que o exame das
relacdes oficiais com as ONGs deveria ser realizado pelo novo Subcomité para Programa,
Orcamento e Administracao.

Em junho de 2006, o Comité Executivo adotou a Resolugcdo CE138.R12, que
criou o Subcomité para Programa, Orcamento, e Administracdo que teria, entre suas
funcbes, “a admissdo e avaliacdo anual das organizacGes ndo-governamentais que
mantém relac¢des oficiais com a OPAS”.

1.2 Relagbes das ONGs com a Organizacdo Mundial da Saude
A base legal para todos os aspectos das relagdes entre a Organizacdo Mundial da

Saude (OMS) e as ONGs se encontra em quatro textos da publicacdo Documentos
Bésicos da Organizacdo Mundial da Sadde, 402, edicéo:

. Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude

. Regulamento Interno da Assembléia Mundial da Sadde

. Regulamento Interno do Conselho Executivo da Organiza¢do Mundial da Saude

. Principios que regem as relacdes entre a Organizacdo Mundial da Saude e

organizacbes nao-governamentais (estabelecidos na Assembléia Mundial da
Saude de 1987 mediante Resolu¢do AMS 40.25)

A Iniciativa da Sociedade Civil (ISC) foi criada na Sede da OMS em junho de
2001 para facilitar uma colaboracdo mais eficaz, intercambio de informacdo e dialogo
com organizagdes da sociedade civil em questdes de salde nacionais e globais. A ISC
identificou trés areas principais que precisam de atencdo prioritaria, ou seja,
desenvolvimento de uma base de conhecimento, melhor comunicacgéo e intercambio de
informacdes e o fortalecimento da capacidade da OMS.

Um exame mais minucioso das relagbes atuais com organizagcbes néo-
governamentais realizado pela OMS produziu recomendacGes para uma nova politica que
foram amplamente discutidas pelos paises-membros da OMS. Durante o debate da Gltima
versdo da politica proposta na 572. sessdo da Assembléia Mundial da Satde, em maio de
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2004, foi decidido postergar a consideracdo da politica a fim de permitir ao diretor-geral
aprofundar as consultas com todas as partes interessadas e, assim, poder chegar a um
CONSsenso.

1.3  Relacbes das ONGs com as Nacdes Unidas

As relacfes das Nagbes Unidas (ONU) com as ONGs foram abordadas na Carta
constitucional original das Nagbes Unidas. No Artigo 71, a Carta estabelece que o
Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) “pode tomar as providéncias apropriados para
consulta com organizacfes nao-governamentais que se dedicam a assuntos no ambito de
sua competéncia”. As ONGs podem dar suas opiniGes sobre assuntos socioeconémicos,
mas ndo se concedeu nenhum papel as ONGs nos 6rgédos politicos, como a Assembléia
Geral ou o Conselho de Seguranca .

O Comité para Organizac@es Ndo-Governamentais do ECOSOC é o Unico comité
intergovernamental no sistema das Nac¢des Unidas que se concentra exclusivamente nas
relacbes com as ONGs. Sua funcdo principal é examinar as solicitacfes das ONGs para
status consultivo ou de rol, solicitar mudancas no status e apresentar suas recomendacdes
sobre solicitagfes ao ECOSOC. A Resolucdo E/1996/31, adotada em julho de 1996, rege
as disposicdes atuais para consulta com organizacdes ndo-governamentais. Ha trés niveis
de consulta com o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) como
segue: (a) status total com participagdo no processo intergovernamental; (b) associacéo
com o Departamento de Informagdo Publica (DPI); ou (c) credenciamento para
conferéncias e outros eventos Unicos.

Em fevereiro de 2003, o Secretario-geral nomeou um Painel de Alto Nivel de
Pessoas Eminentes para fazer recomendagdes como poderia ser melhorado o trabalho das
Nacdes Unidas com a sociedade civil. O relatorio final do Painel foi apresentado em
junho de 2004 e foram identificadas quatro maneiras de cooperar com o sistema das
Nacdes Unidas como segue:

1. Credenciamento para uma conferéncia, reunido de cupula ou outra atividade
organizada pelas Na¢6es Unidas.

2. RelacOes de trabalho com determinados departamentos, programas ou organismos
especializados do sistema das NacGes Unidas.

3. Status consultivo com o Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas
(ECOSOC).

4. Associacdo com o Departamento de Informacéo Publica das Na¢6es Unidas.



CE138/7 (Port.)
Pagina 6

1.4 Relag¢bes das ONGs com a Organizacdo dos Estados Americanos

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) incorporou na sua carta
constitucional de 1948, como uma funcéo de seu Conselho Permanente, “a possibilidade
de assinar os acordos ou disposi¢fes especiais com outros organismos americanos de
reconhecida autoridade internacional”. Em resumo, ha trés maneiras para as organizacgoes
da sociedade civil de participar nas atividades da OEA. Primeiro, uma organizacao da
sociedade civil pode se inscrever na OEA. Se, por qualquer motivo, uma organizagéo da
sociedade civil quiser participar sem se inscrever, ela podem assistir as reunides da
Assembléia Geral, do Conselho Interamericano para o Desenvolvimento Integral (CIDI)
e outras conferéncias especificas da OEA pedindo para ser um convidado especial. A
terceira e Gltima maneira de participar das atividades da OEA é por meio de acordos de
cooperacao com o Secretariado Geral ou outros érgdos da OEA.

A OEA, por meio da Resolucdo CP/RES759 (1217/99) do Conselho Permanente,
estabeleceu as “Diretivas para a participagdo das organizacgdes da sociedade civil (OSC)
nas atividades da OEA”. Nesta resolucdo, diferentes processos de participacdo foram
estabelecidos, como a inscri¢do de organizacgdes da sociedade civil, 0s convites especiais
para participar nas atividades da OEA e os acordos de cooperacdo para O
desenvolvimento e execucdo de atividades em todas as areas de trabalho da organizacéo.

Por meio da Resolucdo CP/RES 840 (1361/03), Estratégias para aumentar e
fortalecer a participacdo das OSC nas atividades da OEA, foram criadas areas de trabalho
em que as OSC podem contribuir, permitindo assim acesso as atividades da agenda
continental, o desenvolvimento e execucdo de projetos com o Secretariado e a criagédo de
parcerias estratégicas entre a OEA e as OSC. Alem disso, um fundo especifico foi criado
para financiar esta participacdo nas atividades da OEA e no processo das Cupulas das
Américas .

O ultimo passo significativo que a OEA empreendeu foi a preparacdo do “Manual
para a participacdo da sociedade civil na Organizacdo dos Estados Americanos e no
processo para as ‘Cupulas das Américas’”, que foi publicado este ano. Este Manual
procura “promover a participacdo das sociedades civis na agenda interamericana e
incentivar a conscientizacdo sobre a oportunidade de contribuir na formulagcdo de
politicas no ambito das atividades da OEA e no processo das Cupulas”.
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2. Revisdo dos principios que regem as relactes entre a OPAS e ONGs

Como o Comité Permanente para ONGs deixou de existir depois da adoc¢do da
Resolugdo CE138.R12 em junho de 2006, os dois documentos, “Principios que regem as
relacbes entre a Organizacdo Pan-Americana da Salde e as organizagdes nao-
governamentais” e “Protocolo para revisdo da colaboracdo com organizacfes nao-
governamentais que mantém relacdes oficiais com a OPAS” precisam ser revisados para
refletir o papel do novo Subcomité para Programa, Orgamento e Administracéo.

O anexo traz uma proposta de revisao dos Principios, preparada para consideracao
para ajudar o Subcomité na conducdo de seu mandato de admissdo e revisdo das ONGs
nas relagdes oficiais.

Em primeiro lugar, todas as referéncias ao Comité Permanente para ONGs séo
retiradas e substituidas por “Subcomité para Programa, Orcamento e Administracdo”.

Em segundo lugar, os dois documentos foram combinados em um Unico. A
maioria das questdes abordadas pelo Protocolo se enquadram a clausula nimero cinco
dos Principios revisados, em relacdo a revisdo da colaboracdo com as ONGs.

Além disso, duas revisdes estdo sendo propostas que levam em consideracdo as
observacdes dos paises-membros nas discusses anteriores sobre como administrar as
ONGs nas relacgdes oficiais. Estas se referem a qualidade de informacéo sendo fornecida
a OPAS pelas ONGs nas relagdes oficiais com respeito a relatérios financeiros e
indicadores quantificaveis.

Ao considerar ao pedido de uma ONG que deseja manter relacBes oficiais, 0
Comité Executivo poderia adotar o procedimento empregado pela OEA ao requerer
“declaracbes financeiras da ONG referentes ao exercicio fiscal anterior, incluindo
referéncia as fontes publicas e privadas de financiamento”.! Estas informagdes
aumentariam a transparéncia e proporcionariam um meio objetivo de determinar como a
ONG pode contribuir para o programa de trabalho da OPAS.

Ao fazer a revisao do periodo precedente de atividades realizadas pelas ONGs nas
relacdes oficiais, 0 Subcomité para Programa, Orcamento e Administracdo precisa avaliar
se 0s objetivos do plano de trabalho colaborativo foram atingidos no ambito da estrutura
do respectivo Programa Bienal e Orcamento (PBO). Isto pode ser conseguido com a

! CP/RES. 759 (1217/99) “Diretrizes para participacdo de organizacdes da sociedade civil nas atividades da
OEA”.



CE138/7 (Port.)
Pagina 8

introdugéo de indicadores melhores no plano de trabalho acordado entre a ONG e a
unidade técnica da OPAS ou representacdo nacional envolvidas. Esses indicadores
devem, de modo ideal, ser especificos, quantificaveis, atingiveis e imputaveis, pertinentes
e realistas, assim como delimitados no tempo, oportunos, faceis de serem seguidos e
objetivados. Este conceito é resumido pela sigla “S.M.A.R.T.”.

3. Proposta para os passos seguintes

Além da questdo de ONGs individuais nas rela¢6es oficiais, ha claramente uma
necessidade de também se considerar as relagdes globais da OPAS com as ONGs de um
modo geral, inclusive os desafios encontrados e mecanismos propostos para fortalecer a
colaboracdo da OPAS com as ONGs. Os seguintes passos poderiam ser considerados:

3.1. Realizar uma andlise da situacao e identificar boas préticas

. Realizar um estudo, avaliando a colaboracdo com as ONGs ativas na area de
salde publica com a participacdo das representacGes nacionais da OPAS e em
coordenacao com os ministérios da Saude.

. Acrticular uma estratégia de cooperagdo conjunta com as ONGs.

. Identificar e compartilhar boas praticas com as ONGs no setor da saude.

3.2.  Facilitar e organizar a participacdo da ONG nas consultas regionais

. Organizar reunides para compartilhar informacdo e analisar como fortalecer as
relacdes entre os parceiros.
. Considerar a possibilidade de adotar um sistema de credenciamento que

determine a participacao nas reunides semelhante ao das NacBes Unidas e OEA.
Tal passo deve ser considerado como parte de uma estratégia mais ampla para a
administracao de diversos tipos de relagdes entre a OPAS e as ONGs.

3.3  Melhorar a conectividade com a colaboracdo das ONGs com a OPAS

. Criar uma base de dados interativa a qual as ONGs podem ter acesso e atualizar
as informacdes em seus orgéos diretivos e afiliados.
. Usar a base de dados para fornecer atualizacbes regulares em atividades

colaborativas com a OPAS e manter todos informados sobre o progresso corrente.

Alguns dos grupos de trabalho estratégico para o Guia para Transformacao
Institucional estdo atualmente finalizando estratégias e planos de acao para colaboracao
com organizagOes da sociedade civil (ver Documento CD47/33, Atualizagdo no processo
de fortalecimento institucional da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana), que também
pode ser levado em consideracao.
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4. Acdo solicitada do Comité Executivo

Tendo isso em vista, solicita-se que o Comité Executivo considere a seguinte resolucéo:

Projeto de Resolucéo
0 139°COMITE EXECUTIVO,

Levando em conta a Resolugdo CE138.R12, a qual estabelece o Subcomité de
Programacgdo, Orgcamento e Administracdo, que inclui entre suas fungdes a
responsabilidade pelo processo de admissdo e avaliacdo de organizacdes néo
governamentais que mantém relacdes oficiais com a OPAS, realizada anualmente;

Tendo em mente as disposicdes dos “Principios que Governam as Relagdes entre
a Organizacdo Pan-Americana da Salde e OrganizacOes Nao Governamentais” (1995,
revisadas em 2000) e o “Protocolo para Examinar a Colaboracdo com Organizacdes ndo
Governamentais que mantém relagdes oficiais com a OPAS” (2003);

Considerando que as alteragbes propostas nos Principios, incorporando o
Protocolo, sdo racionais e facilitariam sua aplicacéo,

RESOLVE:

Aprovar a versdo revisada dos “Principios que Governam as RelacBes entre a
Organizagdo Pan-Americana da Saude e Organizacdes N&do Governamentais” contida no
Anexo ao Documento CE138/7.

ANexo
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PRINCIPIOS QUE REGEM AS RELACOES ENTRE A
ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE E AS
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS”

1. Introducéo

O Artigo 71 da Constituicdo da OMS estipula que esta podera “estabelecer acordos
apropriados de consulta e coopera¢do com organizagdes internacionais ndo-governamentais
e, com o consentimento do Governo interessado, com organizagfes nacionais,
governamentais ou ndo-governamentais”.

Os Artigos 2 e 3 do Convénio entre a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a
Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS) determinam, respectivamente, que a
Conferéncia Sanitaria Pan-Americana (1) “por intermédio do Conselho Diretor da
Organizacdo da Salde...atuara...como o Comité Regional...da Organizacdo Mundial da
Saude no Hemisfério Ocidental e que (2) “podera adotar e promover convencdes sanitarias e
programas de satde no Hemisfério Ocidental, desde que tais convencdes e programas sejam
compativeis com a politica e os programas da Organizacdo Mundial da Saude”.

Assim, cumpre a OPAS, no contexto regional do Hemisfério Ocidental, atuar de
conformidade com as politicas e programas pertinentes da OMS, em sua coopera¢do com
organizagdes ndo-governamentais (ONG).

Essa colaboracdo tem por objetivo promover as politicas, estratégias e programas
emanados de decisdes dos 6rgdos dirigentes, colaborar com os diferentes programas da
OPAS em atividades estabelecidas conjuntamente para pdr em pratica essas estratégias e
desempenhar as funcOes apropriadas para assegurar a harmonizacdo dos interesses
intersetoriais entre 0s diversos organismos setoriais interessados, dentro de um contexto
nacional ou regional.

Uma ONG pode ser uma associagao técnica ou uma federacdo de profissionais,
entidade educacional ou empresa. Seu foco pode estar em: saude e desenvolvimento
humano; assisténcia, protecdo e bem-estar; provisdo da pesquisa do servico e
investigacdo; desenvolvimento comunitério, necessidades humanas bésicas e tecnologia
apropriada; parceria com comunidades e fortalecimento institucional ou organizacional
no ambito local; ou comunicacgéo e informacéo.

* Revisio preliminar dos Principios adotada pela Resolugdo CD38.R6 (1995)
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Entende-se por ONG internacional qualquer organizacdo que mantém relacdes com
a OMS e assim, por definicdo, mantém relacBes de trabalho oficiais com a OPAS, como
escritdrio regional da OMS. Por sua propria iniciativa ou a convite, e em estreita consulta
com os Estados Membros especificos, as ONG interamericanas ou nacionais afiliadas a
ONG internacionais que mantém relagGes oficiais com a OMS podem formular e executar
um programa de colaboragdo com a OPAS (conforme descrito nas se¢fes 3.3 e 4), para
assegurar a implementacéo das estratégias de saude em cada pais.

Considera-se como ONG interamericana aquela que tem sede em um pais do
Hemisfério Ocidental (Regido das Américas) e atua em mais de um pais da regiao.

Considera-se como ONG nacional aquela que atua em determinado pais da Regiao.
2. Subcomité para Programa, Orgcamento e Administracao

O Subcomité para Programa, Orcamento e Administracdo examinard os pedidos
recebidos e apresentara sua recomendacdo ao Comité Executivo. Além disso, examinara
periodicamente a colaboragcdo com ONG e apresentara recomendacdes ao Comité
Executivo sobre a renovacdo dessa colaboracéo.
3. Tipos de Relagdes no Ambito Interamericano e Nacional
3.1  Relag0es de Trabalho Informais

Para que a OPAS possa promover e apoiar a colaboracdo com ONG nos diversos
campos técnicos, o Escritorio no pais interessado podera estabelecer relacdes de trabalho
informais com as ONG interamericanas ou nacionais, sujeitas a consulta entre o Diretor
da OPAS e o Estado Membro. Tais relagfes de trabalho deveréo basear-se num programa
de atividades desenvolvido e implementado na forma descrita nas secoes 3.3 e 4.

3.2 Relac¢des de Trabalho Oficiais

A OPAS reconhece apenas uma categoria de relacdes formais, denominadas relacoes
de trabalho oficiais, com as ONG que preenchem os critérios descritos nestes Principios.

3.3 Desenvolvimento de Relagdes de Trabalho Informais e Oficiais

O estabelecimento de relagcbes com as ONG constituird um procedimento evolutivo,
passando por diferentes etapas, que sdo descritas nos paragrafos seguintes.

Os primeiros contatos informais entre a OPAS e uma ONG tém a forma de
intercambio de informagbes e/ou de participacdo reciproca em reunides técnicas. Esse
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intercdmbio tem por finalidade fortalecer a mdtua compreensdo da missdo, dos objetivos e
dos interesses e vantagens comparativas de cada instituicdo. Esse tipo de contato informal
pode continuar em carater ad hoc, sem prazo limitado e sem acordo escrito. Contudo, séo
também exploradas nessa etapa a definicdo dos objetivos amplos da colaboracdo e a
possibilidade de ampliar o seu ambito mediante a inclusdo de atividades conjuntas
condizentes com a area particular de competéncia da ONG.

Uma vez identificado certo numero de atividades conjuntas especificas, a
colaboragcdo pode passar a uma nova etapa, com a definicdo de relacbes de trabalho
informais, ajustadas mediante um acordo com efeito juridico. Esse acordo estabelece a base
para a colaboracéo, indicando pormenores das atividades a serem levadas a cabo durante o
periodo, fornecendo uma estimativa dos recursos a serem proporcionados pela OPAS e pela
ONG e designando os contatos na ONG e os funcionarios técnicos na OPAS.

As atividades de colaboracdo estdo sujeitas a monitoria conjunta de dois em dois
anos, permitindo assim que se facam os ajustes necessarios no plano de trabalho original. Ao
fim do periodo de relagdes de trabalho informais, as partes interessadas fazem uma avaliagdo
conjunta do resultado da colaboracéo, incluindo a consideracdo de possiveis relagdes futuras.
Isso pode resultar em:

- continuag&o das relagdes de trabalho informais existentes por um novo periodo:

- um pedido de estabelecimento de relagfes de trabalho oficiais com a OPAS, que o
Comité Executivo examinard, caso haja certo nimero de atividades que possam
servir de base para relagbes mais estreitas e de mais longo prazo com a OPAS;

- uma decis@o no sentido de que ndo se justifica a manutengéo de outros contatos no
futuro previsivel.

4. Estabelecimento de Relagbes de Trabalho Oficiais entre ONG Interamericanas
e Nacionais e a OPAS

Para que uma ONG possa estabelecer relacBes oficiais, o principal setor de sua
atividade devera enquadrar-se na area de competéncia da OPAS. Seus fins e suas atividades
devem coadunar-se com o espirito, 0s objetivos e os principios da Constituicdo da OPAS,
concentrar-se em salde ou em campos com ela relacionados e ndo ter interesses que sejam
precisamente comerciais ou tenham finalidade lucrativa. A maior parte das atividades da
ONG devera ser de interesse da OPAS e ter aplicacdo na implementacdo das suas principais
orientagdes de politica.

Uma ONG podera ser admitida com base nos seguintes critérios:
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- antes da apresentacdo de um pedido formal de estabelecimento de relagdes de traba-
Iho oficiais, a ONG devera ter completado satisfatoriamente pelo menos dois anos de
relagdes de trabalho informais (conforme descrito na secéao 3.3).

- a ONG tem missdo bem definida e sua dedicagdo basica tem sido constante através
dos anos;

- uma parte importante de suas atividades e recursos tem por alvo a satde, bem como
servicos afins;

- a ONG conta com uma fonte confiavel de recursos financeiros para cobrir despesas
correntes e custos administrativos fixos;

- a ONG conta com margens adequadas para cobrir despesas de pessoal de projetos e
administrativo, suas instalacdes e desenvolvimento de programas;

- a ONG conta com fontes alternativas de apoio administrativo, tais como atividades
e/ou servicos de consultoria que geram renda;

- a ONG conta com estruturas internas capazes de garantir servi¢cos adequados de
informacéo, contabilidade financeira e elaboracéo de orcamentos;

- a ONG utiliza técnicas eficientes para coleta de informages, para assegurar que as
informacGes sejam utilizadas por seu pessoal e enviadas a comunidade, aos 6rgaos de
governo nacionais e locais e a outros parceiros.

4.1 Admissdo de ONG Interamericanas

Uma ONG interamericana, em sua estrutura e/ou campo de acdo, deve representar
uma propor¢do substancial de individuos organizados dentro da regido com vistas a
participacdo no campo de interesse em que ela atua. No caso de existirem varias ONG
interamericanas com éareas de interesse semelhantes, elas poderdo formar um comité
conjunto ou outro organismo que tenha autoridade para agir em nome de todo o grupo.

A ONG devera ser constituida de acordo com as leis do pais onde tem sede e ter um
6rgdo dirigente ou governante, uma estrutura administrativa integrada com diversos niveis de
acdo e autoridade para falar em nome de seus membros através de seus representantes
autorizados. Seus membros deverdo ter direito de voto na determinagdo de suas politicas ou
acoes.

Assim, as ONG interamericanas que podem estabelecer relacdes de trabalho oficiais
com a OPAS compreendem vérios tipos de organizacdo com estrutura federativa
(constituidas de grupos nacionais ou regionais ou de membros individuais de diferentes
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paises), fundagdes que arrecadam fundos para atividades de desenvolvimento da salde na
Regido e entidades semelhantes que promovem a salde.

4.2 Admissdo de ONG nacionais

Em casos excepcionais, uma ONG nacional, filiada ou ndo a uma ONG
interamericana, pode estabelecer relacBes de trabalho oficiais, apds consulta entre o Diretor
da OPAS e o Estado Membro.

4.3 Procedimento para que ONG Interamericanas Estabelecam Relacfes de
Trabalho Oficiais com a OPAS

Os pedidos das ONG, feitos voluntariamente ou a contive, deverao ser recebidos na
sede da OPAS a mais tardar até o fim de janeiro, a fim de ser considerado pelo Comité
Executivo em junho do mesmo ano.

O pedido devera conter a seguinte documentacdo de apoio:
- cOpia autenticada da carta constitutiva e do estatuto da ONG,;

- quando aplicavel, cdpias autenticadas das cartas constitutivas e dos estatutos das
organizagoes a ela filiadas no Hemisfério;

- copia autenticada da ata da reunido em que foram eleitos os Diretores e da
autorizacdo da assembléia para o estabelecimento de relacbes com a OPAS;

- cOpia do mais recente relatério periédico de suas atividades;

- declaragdes financeiras do exercicio fiscal anterior, incluindo referéncia as
fontes publicas e privadas de financiamento;

- um programa geral de atividades de colaboracdo para quatro anos, que tenha sido
acordado pela ONG e pela sede da OPAS, bem como pelo Escritorio do respectivo
Representante Residente (PWR) da OPAS/OMS, acompanhado de um plano de
trabalho mais especifico para cada biénio que siga as seguintes diretrizes:

* uma breve analise da situacdo da salde na regido, sub-regido e/ou pais onde a
ONG atua;

*  referéncia a areas especificas em que a OPAS e a ONG podem cooperar;
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* uma descricdo da maneira pela qual os projetos ajudardo a OPAS no
desenvolvimento de programas e atividades;

* uma indicacdo dos resultados esperados de cada projeto;
*um resumo dos indicadores para cada um dos resultados esperados;

* uma lista das atividades a serem levadas a cabo para atingir os resultados
esperados;

*  referéncia aos varios tipos de recursos consignados a cada atividade pela OPAS
e pela ONG;

* nomes dos contatos na ONG e dos funcionarios técnicos designados na sede da
OPAS e no Escritorio do PWR.

Em sua reunido de junho do Comité Executivo, 0 Subcomité para Programa,
Orcamento e Administracdo examinard os pedidos apresentados pelas ONG e fard
recomendacdes ao Comité Executivo; o Comité podera convidar um representante da ONG a
usar da palavra com relagdo ao respectivo pedido. Caso conclua que a ONG nao preenche 0s
critérios estabelecidos, e tendo presente a conveniéncia de assegurar uma parceria valiosa e
continua, baseada em objetivos definidos e apoiada por um historico de colaboragdo bem-
sucedida, bem como por um contexto para a colaboragdo futura, o Subcomité para
Programa, Orcamento e Administracdo podera recomendar que a consideracdo ou
rejeicdo do pedido seja adiada.

O Comité Executivo, ap6s considerar as recomendacdes do Subcomité para
Programa, Orcamento e Administracdo, decidird se sera ou ndo autorizado o
estabelecimento de relagbes de trabalho oficiais com a OPAS. Um novo pedido de uma
ONG s6 sera considerado apds transcorrerem dois anos desde a decisdo do Comité
Executivo quanto ao pedido original. O Diretor da OPAS informar cada ONG da decisdo
do Comité Executivo sobre o respectivo pedido.

O plano de trabalho de quatro anos baseado em objetivos mutuamente acordados e a
simula das atividades especificas para cada biénio (conforme descrito na se¢do 4) servirdo
de base para as relacbes de trabalho oficiais entre a OPAS e a ONG. Esse plano serd
transmitido aos Escritérios dos PWR, a fim de encorajar uma colabora¢do formal mais
estreita com o pais, conforme seja apropriado.

O plano de acdo de colaboracdo de dois anos mais especifico deve incluir
indicadores que sdo especificos, quantificaveis, atingiveis e imputaveis, pertinentes e
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realistas, assim como delimitados no tempo, faceis de serem seguidos e objetivados
(S.M.AR.T)).

5. Procedimento para Avaliar a Colaboragdo com ONG Interamericanas e
Nacionais

A cada quatro anos, 0 Subcomité para Programa, Orgcamento e Administragéo
procedera normalmente a uma avaliacdo das organizagcdes ndo-governamentais com as quais
a OPAS mantém relacdes de trabalho e, com base nos resultados dos planos de trabalho
bienais e atividades levadas a cabo no periodo examinado, far& uma recomendagdo ao
Comité Executivo quanto a conveniéncia de manter essas relagdes.

O Comité Executivo podera suspender as relaces de trabalho oficiais se julgar que
tais relacdes deixaram de ser apropriadas ou necessarias, face a evolucdo dos programas ou a
outras circunstancias. Assim também, o Comité Executivo podera suspender ou interromper
as relacdes de trabalho oficiais se a ONG em causa ndo mais preencher os critérios aplicados
ao serem estabelecidas tais relacGes ou deixar de cumprir suas obrigacdes nos termos do
programa de colaboragéo acordado.

As relagGes oficiais podem ser terminadas por uma das partes atraves de uma
comunicacgdo por escrito a outra parte e com a aprovacao do Comité Executivo, através
do Subcomité para Programa, Or¢camento e Administracao.

51 Para que os membros do Subcomité possam fazer sua recomendacdo, sera
fornecido ao Subcomité pela Diretora da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana
(RSPA) um documento de antecedentes que contém o seguinte:

. Historico breve da ONG em questéo;

. Relatério pela ONG das atividades realizadas durante o periodo em questao
(em geral de quatro anos, mas em alguns casos pode ser de apenas um ou
dois anos) com referéncia aos indicadores (ver ultimo paragrafo da secéo

4.3.);

. Uma proposta de programa de trabalho para o periodo de quatro anos
seguinte; e

. Uma critica sobre o histérico breve mencionado acima e o relatério da ONG

feita pela unidade técnica apropriada da RSPA.
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5.2  Aplicacdo dos critérios

5.2.1 O Subcomité para Programa, Orcamento e Administracdo deve considerar 0s
seguintes trés critérios ao examinar o documento de antecedentes preparado pela
RSPA: (a) A ONG em questéo e a unidade técnica pertinente ou escritério nacional
na OPAS estdo de acordo quanto ao programa geral de quatro anos para as
atividades de colaboracdo, com um plano de trabalho de dois anos mais especifico
para o periodo em consideracdo? (b) A ONG apresentou um relatério sobre as
atividades que particularmente se relacionam aos indicadores do plano de trabalho
anterior de dois anos? (c) A unidade técnica considerou o desempenho da ONG
satisfatorio segundo os indicadores S.M.A.R.T. acordados no plano de trabalho de
dois anos?

5.2.2 Se todas as trés questdes foram respondidas afirmativamente, entdo o0s
membros do Subcomité para Programa, Orcamento e Administracdo estardo em
posi¢do de fazer uma recomendacédo ao Comité Executivo sobre suas conclusdes com
base no exame do plano de trabalho anterior, plano de trabalho futuro, assim como a
recomendacdo da unidade técnica da OPAS.

5.2.3 Ao revisar o documento de antecedentes referente a ONG, o Subcomité deve
avaliar as atividades desta ONG, variando do nivel elevado a baixo, segundo 0s
seguintes critérios:

. Importéncia das atividades da ONG para a area de saude publica ,

. Utilidade e sustentabilidade,

. Praticabilidade,

. Custo/tempo (neste caso, um “nivel baixo” seria a avaliacdo de preferéncia).

Se a resposta a qualquer uma das trés questdes dos critérios da secdo 5.2.1. for
negativa, entdo o Subcomité ndo estard em posi¢do de fazer uma recomendacdo ao
Comité Executivo.

6. Privilégios Conferidos as ONG por suas RelacGes com a OPAS

Os privilégios conferidos pelo estabelecimento de relacdes de trabalho formais
oficiais compreenderao:

- o direito de designar um representante para participar, sem direito de voto, nas
reunides da OPAS ou nas convocadas sob sua autorizacdo em que a ONG €
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convidada. Sempre que, na Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, no Conselho
Diretor ou num comité ou conferéncia convocada sob a égide da OPAS, for discutida
matéria de particular interesse de uma ONG dessa area, a ONG em questdo, a
convite do presidente do 6rgdo ou a pedido da ONG, poderéa fazer uma declaracdo de
carater expositivo, podendo também, com a anuéncia do presidente da reunido, ser
convidada a fazer, durante a discussdo da matéria em pauta, um pronunciamento
adicional para fins de esclarecimento.

- acesso aos documentos ndo confidenciais e a quaisquer outros documentos que 0
Diretor da OPAS considere apropriado colocar a sua disposi¢do, utilizando as vias de
comunicacao que a OPAS possa estabelecer.

- o direito de submeter um memorando a consideracdo do Diretor da OPAS, que
determinara a natureza e o ambito da sua distribuicdo. No caso da apresentacdo de
um memorando que, na opinido do Diretor, possa ser colocado na agenda da
Conferéncia Sanitaria Pan-Americana ou do Conselho Diretor, tal memorando sera
submetido a consideracdo do Comité Executivo para possivel inclusdo na agenda da
Conferéncia Sanitéaria Pan-Americana ou do Conselho Diretor.

Uma ONG nacional filiada a uma ONG interamericana que lida com a mesma
matéria no plano regional podera apresentar seus pontos de vista por intermédio desta ONG,
salvo se forem adotadas outras disposi¢des em virtude de suas relagdes especiais com a
OPAS.

7. Responsabilidades das ONG em suas RelacGes com a OPAS

As ONG serdo responsaveis pela implementacdo de programas de colaboracdo
mutuamente acordados com a OPAS, a qual fardo saber, tdo logo seja possivel, se estardo
impossibilitadas, por qualquer raz&do, de cumprir as obrigacdes assumidas no acordo.

As ONG utilizardo as oportunidades que lhes sejam dadas pelas suas atividades
normais para divulgar informac@es sobre politicas e programas da OPAS.

As ONG colaborardo individual ou coletivamente com a OPAS em programas
destinados a atingir as metas regionais e nacionais de saude e a promover a aplicacdo dos
principais documentos de politica adotados pelos 6rgdos dirigentes da Organizacao.

8. Modificacéo dos Principios

Estes principios poderdo ser modificados mediante resolucdo do Comité Executivo.



