NCIAS PARA POLITICAS

a partir do Sistema de Contas de Satde (SHA 2011)

<= Organizacio Organizacéo
Pan-Americana Mundial da Satide
¢/ da Satide sanmsouss s AMEricas







RECOMENDACOES PARA A
ELABORACAQ DE SINTESES
DE EVIDENCIAS PARA
POLITICAS A PARTIR DO
SISTEMA DE CONTAS
DE SAUDE (SHA 2011)

Washington, D.C., 2022




Recomendagédes para a elaboragdo de sinteses de evidéncias para politicas a partir do Sistema de Contas de Sadde (SHA 2011)
© Organiza¢do Pan-Americana da Satde, 2022
OPAS/HSS/HS/22-0002

Alguns direitos reservados. Esta obra esta disponivel nos termos da licenga Atribuicdo-NdoComercial-Compartilhalgual
3.0 OIG de Creative Commons (CC BY-NC-SA 3.0 IGO); https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/deed.pt.

HOSO

De acordo com os termos desta licenga, esta obra pode ser copiada, redistribuida e adaptada para fins ndo comerciais,
desde que a nova obra seja publicada com a mesma licenca Creative Commons, ou equivalente, e com a referéncia
bibliografica adequada, como indicado abaixo. Em nenhuma circunstancia deve-se dar a entender que a Organizacao
Pan-Americana da Satde (OPAS) endossa uma determinada organizacéo, produto ou servico. O uso do logotipo da OPAS
ndo é autorizado.

Adaptacdo. No caso de adaptagdo desta obra, o seguinte termo de isencado de responsabilidade deve ser adicionado a
referéncia bibliografica sugerida: “Esta é uma adaptacdo de uma obra original da Organizacdo Pan-Americana da Saide
(OPAS). As perspectivas e opinides expressadas na adaptacdo sdo de responsabilidade exclusiva do(s) autor(es) da
adaptacao e nao tém o endosso da OPAS”.

Tradugdo. No caso de traducdo desta obra, o seguinte termo de isencdo de responsabilidade deve ser adicionado a
referéncia bibliografica sugerida: “Esta traducdo ndo foi elaborada pela Organizagdo Pan-Americana da Satde (OPAS). A
OPAS né&o é responsavel pelo contetido ou rigor desta tradugéo”.

Referéncia bibliografica sugerida. RecomendacGes para a elaboracdo de sinteses de evidéncias para politicas a partir
do Sistema de Contas de Sadde (SHA 2011). Washington, D.C:; Organizagdo Pan-Americana da Satde; 2022. Licenga: CC
BY-NC-SA 3.0 IGO.

Dados da catalogacgdo na fonte (CIP). Os dados da CIP estdo disponiveis em http://iris.paho.org.

Vendas, direitos e licencas. Para adquirir publicagdes da OPAS, escrever a sales@paho.org. Para solicitar uso comercial
e indagar sobre direitos e licengas, acesse http://www.paho.org/permissions.

Materiais de terceiros. Para a utilizagdo de materiais nesta obra atribuidos a terceiros, como tabelas, figuras ou imagens,
cabe ao usuario a responsabilidade de determinar a necessidade de autorizagdo e de obté-la devidamente do titular dos
direitos autorais. O risco de indenizacdo decorrente do uso irregular de qualquer material ou componente da autoria de
terceiros recai exclusivamente sobre o usuario.

Termo geral de isencdo de responsabilidade. As denominagdes utilizadas e a maneira de apresentar o material nesta
publicacdo ndo manifestam nenhuma opinido por parte da OPAS com respeito ao estatuto juridico de qualquer pafs, territorio,
cidade ou area, ou de suas autoridades, nem tampouco a demarcagao de suas fronteiras ou limites. As linhas pontilhadas e
tracejadas nos mapas representam as fronteiras aproximadas para as quais pode ainda nédo haver acordo definitivo.

A mencdo a determinadas empresas ou a produtos de certos fabricantes ndo implica que sejam endossados ou
recomendados pela OPAS em detrimento de outros de natureza semelhante ndo mencionados. Salvo erros ou omissdes, 0s
nomes de produtos patenteados sdo redigidos com a inicial maitscula.

A OPAS adotou todas as precauc¢des razodveis para verificar as informacgdes constantes desta publicagdo. No entanto, o
material publicado esta sendo distribuido sem nenhum tipo de garantia, seja expressa ou implicita. A responsabilidade
pela interpretacdo e uso do material recai sobre o leitor. Em nenhum caso a OPAS sera responsavel por prejuizos
decorrentes de sua utilizagéo.

Fotografias: © OPAS


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/deed.pt
http://iris.paho.org
mailto:sales%40paho.org?subject=
http://www.paho.org/permissions

SUMARIO
AGRADECIMENTOS .....voevereneereeresneeeseesesseseesesssssssessessssessessssssessesssssssssassassssessessases v
1. INTRODUGAD .....ceereeererererereresesesesesesessssssenesesesssssssesssesssssssssesesssasssesssssesesssses 1
1.1 COMO AS CONTAS DE SAUDE CONTRIBUEM PARA MELHORAR O
SISTEMA DE SAUDE 1ot eeee e e e se e s s e e sseeseese e e senees 3
1.2 POR QUE AS SINTESES DE EVIDENCIAS PARA POLITICAS NAS
CONTAS DE SAUDE SAO NECESSARIAS w..oooeeeeeeeeeeeeeee e es e seeee s eseesseen 3
1.3 SINTESES NO CICLO DE POLITICA E SUAS FASES. oo reeeeen 4
1.4 0 QUE SAO SINTESES DE EVIDENCIAS PARA POLITICAS oo 5
2. COMO COMEQGAR .......cceererererererererernesesesesenessssssesesesesesssssnesesesesssssssssesessssssesssssesesssses 7
3. COMO DESENVOLVER O CONTEUDO..........ccoeveremeereresenenenssssssssssnsassssssssssnsasassssssssnsne 11
4, ESTRUTURA DO CONTEUDO ....covueereeeeerenennenncsesenessasassssssssssassssssssssssasssssssnsssssasssses 15
5. CONTRIBUICAO DAS CONTAS DE SAUDE PARA A PRODUCAO DE EVIDENCIAS ............ 19
6. IDENTIFICACAO DA PERGUNTA DE POLITICA RELEVANTE .......ccoeovuereenerennsencrennsenes 23
6.1 DIMENSAQ DE FINANCIAMENTO oo 23
6.2 DIMENSAQ DE PROVISAD ... oo ee s es e ss e eseees e s se e e eeeeeen 26
6.3 DIMENSAQ DE CONSUMO ..o es e es e e es s eseeee e eseeee s eseseresenen 27
7. COMO ESCREVER UMA SINTESE DE EVIDENCIAS PARA POLITICAS ....ccoveveueueerevenenenee 29
8. RECURSOS DE APOIO AO PROCESSO.......cueeereerervereeresseeeseesessesseseesessesseseossssesseseases 33
9. RESUMO E CONSIDERACOES FINAIS .........coovererererererenenenesesssesssssssssssassresereseseseneses 35
LEITURAS RECOMENDADAS..........ccueerevereereenesseseesessesseseesessesseseesesssssessesssssssessrsssssssessasens 36

ANEXO. EXEMPLO DE SINTESE DE EVIDENCIAS PARA POLITICAS DO PERU ...........cevevvenee 37



QUADROS

Quadro 1. Informag&es associadas a perguntas de politica com base na dimensao
dE INANCIAMENTO 1.ttt et aeaes

Quadro 2. Informacdes associadas a perguntas de politica com base na dimensao
8 PIOVISAO 1uvvvieeereretetetetctete ettt bbbttt sttt se st b s s bbb esesenen

Quadro 3. Informacdes associadas a perguntas de politica com base na dimensao
A8 CONSUMO -ttt b e

FIGURAS

Figura 1. Ciclos na formulagdo de PolitiCas.......corveeirerrereerierieireireesee et

Figura 2. Relacdo entre a estrutura do SHA 2011 e as fungdes de financiamento do
STSTEMA U SAUTR ..ttt



AGRADECIMENTOS

Esta publicagdo foi produzida sob a coordenacado técnica de Claudia Pescetto, Assessora de
Economia e Financiamento da Salde da Unidade de Servigos de Salide e Acesso da Organizagdo
Pan-Americana da Sadde. Agradecem-se as contribuicées de Patricia Herndndez e Cornelis van
Mosseveld para a producdo, bem como a Elizabeth Barrios, Wilson Benia, Mario Cruz, David
Debrott, Midori de Hahich, Ménica Levcovich, Ruth Lucio, Margarida Petrera, Augusto Portocarrero,
Hernan Rodriguez e Javier Uribe pelos comentarios.



PARTE 1



INTRODUCAO

Os gastos sdo fundamentais na agenda das politicas de satde, haja vista o desafio permanente
de garantir a disponibilidade de recursos para desenvolver as atividades propostas e, quando
esses recursos estdao disponiveis, de usa-los da maneira planejada e de acordo com as politicas
e prioridades estabelecidas. O monitoramento dos gastos em salde é uma das ferramentas da
funcdo de direcdo e administracdo do sistema. Contribui para interpretar, integrar e analisar
as informacdes existentes sobre os gastos e o financiamento da sadde e, portanto, faz parte da
informacdo de inteligéncia necessaria para a tomada de decisdes pela autoridade de satde de
cada pafs.

O monitoramento revela o fluxo de recursos financeiros e seu uso em servigos e intervencdes
para a salde das pessoas e das comunidades; por conseguinte, contém informacdes sobre todos
os atores do sistema de salide. Atualmente, o processo é realizado de acordo com uma estrutura
padronizada, o Sistema de Contas de Saiide (SHA 2011, na sigla em inglés). Esse monitoramento
contempla as fungdes do sistema de financiamento de cada pais, ao mesmo tempo que analisa
0s mecanismos estabelecidos para a geracdo ou arrecadacgdo de recursos, 0s arranjos para sua
administracdo e o pooling de fundos, bem como sua alocacdo e compras. Permite identificar em
detalhes quem utiliza os recursos, como sdo alocados, para que finalidade sdo usados e quem
se beneficia deles. Cabe notar que, embora o monitoramento abranja financiamento e gastos,
os resultados associados a informagdes ndo monetarias alcancam uma cobertura muito maior,
uma vez que o financiamento esta contido direta e indiretamente em todas as acdes do sistema
de sadde. Desse modo, os resultados do monitoramento podem fazer parte, por exemplo, de
avaliagdes e analises de eficiéncia, equidade e sustentabilidade.

Ao tornar visiveis em detalhes o montante e o uso de recursos, a anélise dos fluxos permite saber
se foram alocados para servicos e interven¢des em éareas prioritarias e se estdo contribuindo
para alcancar os objetivos estabelecidos. Para se obter a especificidade desejada das
informacdes, convém fazer um planejamento apropriado do contelido adicional necessario a
fim de que seja coletado durante os estudos anuais das contas de satide. Em geral, contempla-se
a analise de temas mensuraveis de alguma maneira com elementos de financiamento e gastos.
Além disso, pode-se estabelecer o possivel crescimento dos fluxos e até mesmo fazer sua
projecdo ou simulacdo de acordo com pressupostos vinculados a politicas ou intervenc¢des na
etapa de planejamento ou desenvolvimento. O conhecimento do montante dos recursos e da
maneira como sdo gastos ndo implica julgamento acerca da adequacao dos gastos; para isso,
sdo necessarias outras informacoes.

! Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico, Eurostat, Organizagdo Mundial da Satde. A System of Health
Accounts 2011: Revised edition. Paris: OECD Publishing; 2017. Disponivel em inglés em: https://www.oecd-ilibrary.org/social-

issues-migration-health/a-system-of-health-accounts-2011 9789264270985-en.
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A tomada de decisdes ocorre em todo o sistema, uma vez que o uso didrio de recursos se déa
no dmbito institucional, programatico, de estabelecimento e até mesmo de cada profissional
individual que participa dos servicos de salide e dos usuarios desses servi¢os. Portanto, 0s
resultados do monitoramento podem fundamentar decisdes - em varios niveis de acdo e de
diferentes tipos de decisores - sobre a geracdo e o uso de recursos do sistema de salde.?

Para facilitar o uso dos resultados das contas, iniciou-se a préatica de concluir qualquer tipo
de relatdrio técnico com uma ou mais sinteses de evidéncias para politicas (policy briefs,
em inglés) sobre assuntos de interesse estratégico. Esses textos ajudam os responsaveis por
politicas a tomarem decisdes com base em evidéncias, pois contém informacdes concisas e
objetivas sobre os resultados das contas de salde relevantes para o contexto.® As sinteses,
e as discussdes técnicas em torno delas, podem ter um papel decisivo na promocao do dialogo e
como subsidio para a tomada de decisdes informadas, sobretudo se forem oportunas. Por isso,
é importante garantir que os resultados estejam disponiveis nos momentos em que possam
contribuir para a apresentacdo de um problema ou em que estejam sendo discutidas opcdes
de solugao.

O propésito desta publicagdo é fazer recomendacdes para a redagdo desses relatérios ou
sinteses de resultados das contas de salde, com a finalidade de facilitar seu uso na tomada de
decisdo. O ponto de partida é a consideracdo dos momentos do ciclo de geracdo das politicas
para estabelecer como a sintese de evidéncias para politicas estd vinculada a cada etapa.
O contelido é determinado de acordo com esse momento do ciclo, seja para contribuir na
apresentacdo e documentacdo de um problema, seja para vincula-lo a eventuais solugdes deste.
Desse modo, define-se o tipo de documento a ser criado e é possivel propor diferentes opcdes
de conteldo e formato, conforme o uso esperado no ciclo de definicdo de politicas. Como o
objetivo é usar as informagdes geradas pelas contas, convém descrever como seu contelido
pode se relacionar com as politicas e recordar os principios e as diretrizes a serem adotados nas
contas para garantir que os dados compartilhados sejam robustos. Em seguida, enumeram-se
tipos de perguntas de politica que podem ser facilmente extraidas das contas (embora essa
lista ndo seja exaustiva). Incluem-se também recomendagGes para a elaboragdo de sinteses
eficazes. Por fim, apresenta-se uma lista de sinopses e leituras recomendadas para aprofundar
os conhecimentos sobre as diretrizes gerais e exemplos para ajudar na elaboracao de sinteses
bem-sucedidas.

Essas recomendacdes sdo destinadas a equipes de economia e usuarios habituais das contas
de salde que busquem dar visibilidade aos resultados do monitoramento dos gastos em sadde
vinculados a tematica a ser divulgada. Espera-se que também sejam (teis para analistas de
politica e de sistemas de salide, académicos e pesquisadores interessados em analisar questdes
relativas aos gastos a partir das informacdes extraidas das contas.

2 A populagéo potencialmente interessada nos resultados das contas - e, portanto, nas sinteses de evidéncias para politicas - € muito

variada e inclui, por exemplo, a populacao usuaria (usuarios de uma organizagao, habitantes por tipo de drea geografica, organizacées
de usuarios e habitantes); profissionais (independentes, associados, empregados, conforme o tipo e o nivel de formacao); instituicées
prestadoras (outros ministérios, areas do Ministério da Satde, previdéncia social, empresas que prestam servigos de saiide, seguros);
reguladores (autoridade fiscal, fazenda publica, entidades do governo); profissionais da area estatistica ou de comunicagdo; entidades
nao governamentais, como instituicdes sem fins lucrativos a servico das familias (nacionais, internacionais, agéncias de cooperacao);
circulo académico e instituicdes de pesquisa; e varejistas e inddstria (geradora de bens e servicos consumidos pelo sistema de satide,
como a farmacolégica, etc.).

Considera-se que os nimeros de fluxos de gastos e financiamento possam ser complementados por informagdes contextuais que
reflitam uma situacdo ou mudanca econdmica (p. ex., inflacdo, crise ou prosperidade financeira de determinada entidade), social
(p. ex., interesse em oferecer servigos de sadde a um novo grupo populacional, como migrantes), epidemiolégica (p. ex., interesse
em avaliar o surgimento ou a resolucdo de um problema de satide, como uma epidemia), tecnoldgica (p. ex., surgimento de uma nova
fisioterapia ou farmacoterapia, como medicamentos, nanotecnologia aplicada a determinada doenca ou telemedicina) ou financeira
(p. ex., um novo mecanismo de financiamento ou descentralizacao).



1.1 Como as contas de salde contribuem para melhorar o sistema de salde

As contas sdo um instrumento essencial para apoiar a direcdo e a governanca, pois documentam
a alocagdo de recursos, que demanda a continua tomada de decisdes. O ideal é que essas
decisdes estejam fundamentadas e sejam baseadas em evidéncias para promover eficiéncia e
equidade com sustentabilidade. As contas de salide com base no SHA 2011 sdo um instrumento
Gtil para alcancar esse objetivo, pois, ao analisarem o uso dos recursos, contribuem para gerar
evidéncias sob a perspectiva do gasto para fins de planejamento.

As contas de salde sdo um tipo de estatistica que serve para analisar as informacoes
produzidas regularmente com outras finalidades. O processamento leva a organizar os dados
de financiamento e gastos em trés dimesdes — consumo, provisao e financiamento -, que podem
ser analisadas sob a 6ptica de varias classificagées. O consumo compreende as classificacdes
de servicos ou fungdes (HC), condi¢bes de saide ou doencas (DIS), grupos populacionais
beneficiarios (BEN, AGE, GENDER) ou distribuicdo geografica (SNL). A provisdo de bens
e servicos de salde é analisada a partir dos prestadores (HP), dos fatores de provisao (FP) e
dos bens de capital (HK). O financiamento inclui os regimes ou sistemas de financiamento
(HF), os organismos gestores (FA) e as receitas que os financiam (FS). Portanto, a geracdo das
contas de salde requer o tratamento de uma grande quantidade de dados, cujos resultados
se apresentam no formato de relatérios ou quadros de uma ou mais classificagdes com seus
respectivos cédigos. O carater técnico desses resultados tem uma aparéncia complexa, que
geralmente é acentuada com o uso de linguagem especializada em sua descricao.

Os diferentes eixos analiticos das classificagées das contas e seus detalhes fundamentam
aspectos cadavez mais especificos dos gastos que refletem a politica setorial, em especial quando
se avanga em sua institucionalizacdo. A anélise do resultado das contas permite quantificar
o financiamento e os gastos nos varios niveis de sistema, instituicdo, programa, prestador,
servico e beneficiario. Juntamente com outras informacédes (p. ex., sobre necessidades), permite
identificar pontos fracos e fortes, bem como dar visibilidade a op¢des de intervencao na area do
financiamento e dos gastos.

1.2 Por que as sinteses de evidéncias para politicas nas contas de salde sao
necessarias

Em geral, a interpretacdo dos relatérios de contas em todo o seu potencial demanda uma leitura
detalhada, mas, com frequéncia, os responsaveis pela tomada de decisées ndo dispdem do tempo
necessario para isso. Por outro lado, existe o risco de que, na interpretacdo dos resultados, haja
uma intervencdo excessiva da subjetividade de cada leitor, conforme seu nivel de conhecimento
sobre o assunto. £ possivel também que os leitores tenham dificuldade na leitura dos relatérios e
os considerem pouco acessiveis. Qutra possibilidade, menos desejavel, é que o relatdrio ndo seja
consultado por ser considerado dificil de interpretar ou muito extenso. Desse modo, as sinteses de
evidéncias para politicas tém uma funcdo de apoio e sdo um instrumento essencial para orientar
a interpretacdo dos resultados e provocar a discussdo sobre os achados.

Cada vez mais se reconhece a importancia de concluir os relatérios de contas com uma ou mais
sinteses de evidéncias para politicas que abordem assuntos de interesse estratégico. A experiéncia
mostra que, quando os economistas da salide e os analistas interessados fazem um esforgo para
resumir os dados, organiza-los e analisé-los por temas relevantes em sinteses de evidéncias, os
leitores conseguem identificar com facilidade os nimeros de interesse e interpreta-los.
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1.3 Sinteses no ciclo de politica e suas fases

As sinteses de evidéncias para politicas fornecem informacdes concisas, objetivas e relevantes
sobre os resultados das contas de sadde. Podem também sugerir op¢es ou justificar linhas de
acdo especificas. Sem davida, servem de veiculo para discutir e fundamentar politicas baseadas
em evidéncias a fim de que estas sejam mais bem alicercadas e levem a praticas mais efetivas
e a resultados que cumpram os objetivos esperados do sistema.*

Figura 1. Ciclos na formulagao de politicas

@

Planejamento Formulacédo

- Desenvolver opgdes
e estratégias
- Negociar

- Identificar um problema
- Investiga-lo

04 03]

Revisao Implementacdo
- Informar - Operacionalizar a
- Avaliar politica proposta
- Monitorar

Considerando o ciclo de formulagdo de politicas apresentado na Figura 1, propdem-se
trés diferentes opcdes de conteldo. A primeira opcdo permite fundamentar e documentar
um achado relevante (planejamento); a segunda busca analisar propostas de intervencédo
(formulagdo) e a terceira procura sugerir uma linha de agao especifica (implementagao), com o
que se pode realmente incluir um tema na agenda politica e apoiar sua resolucdo. As préprias
contas participam do processo de monitoramento. O objetivo desta publicacdo é orientar
economistas da salide, analistas de politicas e sistemas de salde, académicos, pesquisadores e
usuéarios das contas sobre a elaboracdo de sinteses de evidéncias para politicas que incluam o
tipo de contelido dessas trés opcdes, conforme apropriado. Também auxilia principalmente os
economistas da salde, que podem elaborar uma sintese diretamente associada aos resultados
das contas de satde ou contribuir para a producédo de sinteses de evidéncias para politicas por
outros atores.

4 Champagne F. The use of scientific evidence and knowledge by managers. Closing the Loop: 3rd Conference on the Scientific Basis of
Health Care; 1 a 3 de outubro de 1999; Toronto. Montreal: Groupe de recherche interdisciplinaire en santé, Universidade de Montreal;

1999. Disponivel em inglés em: http://www.irspum.umontreal.ca/rapportpdf/N99-01.pdf.


http://www.irspum.umontreal.ca/rapportpdf/N99-01.pdf

A elaboracdo informada das sinteses de evidéncias para politicas tem o objetivo de ajudar a
apresentar os achados das contas de salde de uma forma que facilite seu uso na tomada
de decisdo.’ Espera-se que entre os usuarios das sinteses estejam os membros do comité de
contas de salde, que pertencem as instituicdes geradoras dos dados. No entanto, esses dados
sdo reposicionados no contexto nacional por meio das contas e da estrutura de analise.® O
resultado do processamento sera compreendido mais facilmente com as sinteses de evidéncias
para politicas. Além disso, essas sinteses facilitardo o compartilhamento dos dados com as
autoridades do sistema e de outros setores, se necessario, e com o pessoal responsavel por
instituicdes, programas, estabelecimentos prestadores e usuérios, conforme o caso. Em resumo,
a cooperacgdo entre produtores e possiveis usuarios da sintese de evidéncias para politicas é
uma precondicdo para 0 processo e para que seu conteido seja aceito ou viavel.

1.4 0 que sdo sinteses de evidéncias para politicas

As sinteses de evidéncias para politicas descrevem resumidamente um achado ou resultados
com a finalidade de promover o didlogo fundamentado, propor acdes e, conforme o caso, algum
tipo de solucdo. Esses documentos facilitam a vinculacdo dos resultados das contas a problemas
de politica, seja com uma nova forma de ver o problema e suas implicacoes, seja com uma
proposta de solucdo. Em geral, sdo documentos independentes, centrados em um Gnico tema.
Ao simplificarem a apresentacgdo dos resultados, podem atrair a atengdo de um pdblico maior e
enriquecer o debate.

> Entre os interessados em preparar uma sintese de evidéncias para politicas estdao aqueles que contribuiram para a elaboragdo do
relatério de contas de salde e estdo familiarizados com essa estrutura, como, por exemplo, o pessoal que trabalha na area de
economia da sadde e de contas de satide; seus pares membros do comité de contas, que geralmente sdo diretores das entidades do
sistema de salde; outros possiveis usuarios, como os enumerados na nota de rodapé 2, e as areas afetadas ou beneficiadas pela
situacao atual e por sua modificagao.

6 Nas contas, os dados de gastos de cada instituicdo integram-se aos dos outros componentes dos gastos nacionais em saide e sao
organizados de acordo com a estrutura do SHA 2011, o que produz fluxos que integram os resultados nas trés grandes dimensdes
de consumo, provisao e financiamento. Nesse processo, os nimeros adquirem um sentido que pode ser diferente do sentido que as
instituicoes dao a seus dados.
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COMO COMECAR

A chave para elaborar um documento influente é comecar com um bom planejamento que
leve em conta o propésito, o plblico-alvo, o contetido e a estrutura do documento. E essencial
identificar o problema ou assunto que pode ser abordado nesse formato. O argumento pode
ser associado as possiveis respostas esperadas das contas, como depois de uma mudanca de
politica ou quando se identifica um resultado inesperado. O assunto e os relatérios gerados
podem variar em diferentes momentos. Convém considerar o ciclo de politica da Figura 1 para
orientar melhor o contelido a ser produzido e, em especial, 0 momento do ciclo em que se
encontra. E um problema ignorado? Pode-se propor sua inclusio na agenda, demonstrar sua
relevancia e descrever o resultado das contas. E um tema que ja esta em discussao? E viavel
buscar a possibilidade de analisar os potenciais resultados das contas conforme as linhas de
acao consideradas.

Ateméticadas sinteses de evidéncias para politicas pode estarassociada aos usos mais frequentes
das contas de salide’ ou aos temas estratégicos nas areas de financiamento e estrutura de gastos
em salde. Por exemplo, as propostas da estratégia de salide universal® e o chamado a acdo do
Pacto 30-30-30° sobre a necessidade de melhorar e fortalecer a eficiéncia do financiamento e
a organizacdo dos servicos de salide; o aumento e a otimizacdo do financiamento puiblico da
salde de maneira sustentavel, com equidade e eficiéncia, tendo como referéncia 6% do produto
interno bruto (PIB) como o nivel desejével de gasto piblico em saidde e alocando pelo menos
30% desses recursos na atencdo priméria para aumentar sua resolutividade e a capacidade de
articulacdo das redes de servicos; ou 0 avanco rumo a eliminacdo progressiva do pagamento
direto e a mecanismos conjuntos solidarios.

Recomenda-se que o problema abordado possa ser monitorado pelas contas de sadde. O ideal
é estabelecer com antecedéncia o tema a ser tratado a fim de prever as informacdes adicionais
e os detalhes necessarios. Na medida do possivel, a coleta sisteméatica de dados de contas deve
incluir também as informagées complementares.

Uma boa prética para a concepcao das politicas de salide que se pretende implementar leva em
conta o estabelecimento de uma linha de base, utilizando os dados monetarios e ndo monetarios
relevantes que permitam observar as mudancas e seus efeitos ao longo do tempo.

7 Health Finance and Governance, ABT Associates, USAID. How have Health Accounts data been used to influence policy? Bethesda, MD:
Abt Associates; 2018. Disponivel em inglés em: https://apps.who.int/nha/database/DocumentationCentre/GetFile/56121891/en.
8 Organizacao Pan-Americana da Salde. Estratégia para o acesso universal a saide e a cobertura universal de satide. 539 Conselho
Dlretor 66a Sessdo do Comité Regional da OMS para as Américas. Washington (DC): OPAS. 2014 (CD53/5, Rev.2). Disponivel em:
: . -5-p.pdf?sequence=3&isAllowed=y.
B Orgamzagao Pan Americana da Satde. Pacto 30 30 30. APS para la Salud Universal. Washington (DC): OPAS; 2019 (consultado
em 23 de novembro de 2021). Disponivel em espanhol em: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/53926/pacto30_spa.

pdf?sequence=1&isAllowed=y.



https://apps.who.int/nha/database/DocumentationCentre/GetFile/56121891/en
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/28276/CD53-5-p.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/53926/pacto30_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/53926/pacto30_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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RECOMENDACOES PARA A ELABORAGAQ DE SINTESES DE EVIDENCIAS PARA POLITICAS A PARTIR DO SISTEMA DE CONTAS DE SAUDE (SHA 2011)

E importante definir se a sintese apresentara os resultados da conta (em seu conjunto ou em
um componente especifico); se examinara opcdes de intervencdo ou se associara o resultado a
uma proposta de solucdo especifica. A diferenca entre essas possibilidades demanda um esforco
adicional de analisar mais minuciosamente o problema e as possiveis solucées para apresenta-las
resumidamente ou aprofundar alguma proposta especifica. Na verdade, esse segundo tipo de
sintese, no qual se oferece uma proposta de solugdo ou intervencdo, pode ser mais Gtil, mas
demanda que se conhega e analise o tema com maior profundidade. Apresentar uma proposta
de solucdo pressupde um maior esforco do grupo que elabora o documento, mas as informacoes,
acompanhadas de uma descricdo adequada, facilitardo a tomada de decisao.

A analise das contas pode contribuir para fundamentar o ciclo completo de politica apresentado
na Figura 1. Este inclui as seguintes etapas:'°

+ Identificar o problema: descrever de maneira concisa e clara o sistema de saide e identificar
os desafios do financiamento e os gastos.

» Propor solugdes: identificar propostas de solucdo e complementar os resultados com a anélise
do contexto.

+ Escolher uma linha de acdo: a melhor compreensao do problema e das opgdes de solugdo
permitirdo escolher uma linha de agdo. Paraisso levam-se em conta critérios como a viabilidade
(incluida a aceitabilidade social), o custo e o impacto na sadde de cada opcao.

« Implementar a solugdo: escolher a maneira e a oportunidade de implementar a solugdo
proposta.

+ Acompanhar os resultados: uma vez tomada uma decisdo ou adotada e aplicada uma politica,
€ necessario monitorar sua operacdo e identificar possiveis necessidades de ajuste.

10 Bhuwanee K, Musau S, Cogswell H. Beyond Production: Using Health Financing Information to Inform Decisions that Improve Health
Systems. Bethesda, MD: Abt Associates; 2018.






PARTE 3



COMO DESENVOLVER 0 CONTEUDO

Comeca-se escolhendo a pergunta de politica a ser abordada ou o achado a ser apresentado
e, em seguida, definem-se o tipo de sintese a ser produzida (descritiva, proposta de opcdes
de solugdo ou proposta de uma linha de agao especifica) e a extensdo do trabalho necessario.
O propdsito é narrar um problema, ressaltando os achados e apresentando possiveis formas
de intervencdo. Devem-se incluir as informacdes essenciais para o leitor e expressa-las com
simplicidade.

Para desenvolver o conteldo apropriado, na medida do possivel, convém contar com a
participacdo das partes interessadas e estabelecer aliancas para compartilhar interesses, dados
erecursos. Esses processos de discussao sdo essenciais para, desde a elaboracdo do documento,
melhorar a documentacao, interpretacdo e orientacdo das propostas. Alguns setores que podem
serimprescindiveis sdo as comissdes ou comités de contas e outros que podem ser identificados
em cada pais. Uma vez decidido o contelido, serd possivel definir o formato, contextualizar as
informacdes e estabelecer a proposta politica ou perspectiva.

O contelido do documento estd associado a etapa do processo decisério que se deseja influenciar
e, dependendo desse aspecto, pode contar com os seguintes elementos:

+ Identificacdo do problema: a contribuigdo neste nivel demanda a apresentagdo de um achado
sobre os dados de contas de satide. Devem-se ter em mente as seguintes etapas:

a. analisar em detalhes os resultados das contas para escolher o contetdo;
b. identificar a pergunta de politica que possa resumir a utilidade dos achados;

c. identificar outras informacdes que contextualizem ou complementem a temética a discutir
(p. ex., dados macroecondmicos, situacao fiscal e tributaria, inflacdo em sadde, niveis e
porcentagens de pobreza e desigualdade, informagdes monetarias ou ndo monetarias
relacionadas a viabilidade, custo e impacto);

d. explorar as opgdes de apresentacdo dessas informagdes para captar e sintetizar a tematica
escolhida, como, por exemplo, a selecdo dos indicadores apropriados e a exposicdo de
diferentes aspectos ou atributos do sistema;

e. preparar a apresentacdo dos dados (p. ex., graficos ou tabelas); e
f. redigir os textos-chave que facilitam a interpretacéo.

Esse processo ajuda a extrair as informacdes do resultado das contas de salde a serem incluidas
na sintese de evidéncias para politicas e também facilita a leitura e a visualizacdo dos dados do
achado que serdo compartilhados e constituem a base do documento.

+ Proposta de solugdes: para que uma sintese de evidéncias para politicas possa propor
solucdes, além de realizar as etapas expostas no item anterior, deve investigar e identificar
as possiveis alternativas de acdo associadas ao achado. Esse conhecimento, de preferéncia
organizado em um relatério especifico, sera tdo amplo e profundo quanto exigir o assunto em
discussdo. Com frequéncia, a escolha das possiveis linhas de acdo fundamenta-se nos critérios
de viahilidade, custo e impacto na salde. Para isso, recomenda-se:



d.

e.

identificar as op¢des, em nlmero razodvel e de preferéncia em ordem de prioridade;

estabelecer os critérios (viabilidade, custo e impacto) para cada opcdo e fazer uma anélise
comparativa qualitativa ou quantitativa, por exemplo, dos pontos fortes e fracos, ou de
regressoes, para avaliar a relevancia de cada proposta;

identificar as categorias das contas que permitem documentar as op¢des analisadas;
levar em conta a maneira de obter as informag&es para seu monitoramento; e

redigir um texto analitico de base que servird como fonte para elaborar a sintese.

» Escolha de uma linha de acdo: se a sintese priorizard uma linha de acdo especifica, devem-se
realizar as atividades propostas nos dois itens anteriores e concluir com a documentacéo
ampla e detalhada da relacdo entre o0 achado e a opgdo proposta. Para isso, é recomendavel:

a.
b.

C.

determinar a decisdo do ponto de vista conceitual;

apoiar a decisdo com a anélise dos dados associados (p. ex., ao criar cenarios ou projetar
gastos); e

explicitar os pressupostos que fundamentam a solucédo escolhida.

+ Implementacgao da proposta: aimplementacdo da proposta de politica ndo é responsabilidade
do grupo de contas, mas caso se formule e operacionalize uma politica associada ao achado
nas contas, convém documentar o processo. Para isso, é recomendavel:

a.

b.

C.

escolher os dados de contas associados e identificar as modalidades de captacdo desses
dados (p. ex., inquéritos e registros administrativos);

sempre que possivel, fazer uma medicao de base (antes de implementar a politica); e

preparar a apresentacdo de dados com o formato e a periodicidade mais adequados.

Nem todo o contelido desenvolvido e preparado serd incluido na sintese de evidéncias para
politicas, mas deve ser analisado para se dispor de um relatério que documente os pontos mais
relevantes do processo, que servira de base para a elaboracdo da futura sintese.

Acompanhamento dos resultados: uma sintese com os resultados do monitoramento é muito
importante para estabelecer a viabilidade, o custo ou o impacto, bem como as necessidades
de ajuste para garantir os resultados esperados. No processo decisério, é essencial contar com
séries cronolégicas que permitam revisar e reforgar ou corrigir linhas de agdo, conforme o caso.
Na verdade, com esse componente reinicia-se um ciclo de producdo da sintese de evidéncias
para politicas, pois os resultados constituem um novo achado com base nas contas (Figura 1).

Nesse nivel de intervencdo, além de cumprir as etapas dos itens anteriores, é recomendéavel:

a.
b.

escolher as categorias das contas relacionadas a politica em operacgéo;

captar as informagées de acordo com a periodicidade e a modalidade de captagéo
apropriadas (fonte de dados, etc.); e

processar as informacdes conforme a necessidade, para resumi-las e mostrar o resultado.
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ESTRUTURA DO CONTEUDO

N&o existe um formato Gnico para as sinteses de evidéncias para politicas, porque este dependera
do assunto, do publico-alvo, da fase do ciclo de geracdo de politicas para a qual pretendem
contribuir, das informacdes disponiveis e das capacidades e preferéncias do grupo que as produz.
Cada secdo fornece informagdes especificas e cumpre uma finalidade e, ao se relacionarem umas
com as outras no relato, as se¢des contribuem juntas para produzir uma compreensao e opinido
unificadas em torno da proposta. As secdes habituais sdo:

*  resumo;
+ introducdo;

+  resultados;

+ discussdo e anélise; e

+ conclusbes e recomendacoes.

Resumo

E a primeira secdo. Em geral, contém um ou dois paragrafos curtos sobre o contetido, que
possibilitam a rapida compreensdo do argumento pelos leitores, com uma sintese de cada parte
do documento.

Introducéo

Esta secdo, com um ou dois paréagrafos, introduz a pergunta de politica que deu origem ao
documento e descreve os fatos para definir o problema e o contexto e explicar o raciocinio por
tras das recomendacgdes - por exemplo, qual é o problema e seu alcance e qual é a conveniéncia
e viabilidade da solucdo. A introducdo contém os antecedentes e os nimeros associados ao
problema do pafs e, se conveniente, os nimeros de outros paises e do mundo. Deve-se avaliar a
necessidade, dependendo do tema, de incluir uma breve mencao aos conceitos e a metodologia,
indicando como a conta foi criada, quem criou, o método de compilagdo dos dados e qualquer
outra informacao relevante, como as limitacdes da conta e suas implica¢des para a interpretacao
dos resultados. A introducdo apresenta ainda os objetivos, a estrutura do restante do documento
e os leitores ou usuarios esperados.

Resultados

Inicia-se com a apresentagdo da visdo geral e agregada dos resultados do estudo. Convém incluir
os dados sobre gastos organizados de maneira a facilitar o estabelecimento de sua relagdo com
o tema em discussdo, para que os achados das contas de salide possam se tornar parte das
evidéncias que documentam o estudo. Cada achado é apresentado de maneira independente
e em relacdo ao contexto, evitando abstracdes tedricas. Os resultados preparam o leitor para
compreender o argumento. Convém usar graficos para transmitir rapidamente as informagées,
tendo o cuidado de agregar valor e complementar informagdes, mas sem repetir o que ja foi
exposto. Caixas com textos-chave também sao (teis.



Discusséo e anélise

Incluem a interpretagdo dos dados vinculada & proposta. Podem também abordar os possiveis
efeitos da inacdo e da aceitacdo da nova perspectiva ou interpretacdo, ou da solugdo ou solugdes
propostas. A discussao pode ainda incluir dados comparativos de contextos similares.

Conclusdes e recomendagdes

As conclusdes resumem o problema e a conveniéncia de intervir de acordo com a proposta,
retomando o contelido daintroducdo e vinculando-o as recomendacdes que permitam redirecionar
ou reforgar a proposta, conforme o caso, para conferir solidez aos objetivos das politicas. Cada
recomendacdo teréd sua propria secdo. Para reforgar os argumentos do relatério, pode-se mostrar
por que outras politicas ndo sdo tao efetivas quanto as recomendadas.

0 exame das implicacées e recomendagbes apresentadas permite explorar os efeitos que a conta
poderia monitorar e mostrar, no futuro, como possiveis consequéncias das politicas, bem como
ressaltar os beneficios e as oportunidades decorrentes do estudo.
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CONTRIBUICAO DAS CONTAS DE SAUDE PARA A PRODUCAO DE
EVIDENCIAS

As contas oferecem uma medida padrdo dos gastos em salide que permite descrever os sistemas
de financiamento. Dispor de um documento com informacdes produzidas da maneira mais
robusta e bem documentada possivel é a base de uma boa sintese de evidéncias para politicas. As
caracteristicas que permitem o uso das contas para fundamentar a tomada de decisao incluem:

Contelido padronizado dos gastos em saiide. O Sistema de Contas de Satde (SHA 2011) é o
padrdo internacional para medigcdo dos gastos em sadde. O conte(ido é comparéavel e comeca
por delimitar os gastos em sadde incluidos com base em quatro critérios: 1) sua principal
intencdo é promover, manter, recuperar, reabilitar e prevenir a deterioracdo do estado de saide
das pessoas, dos grupos populacionais ou da populacdo como um todo, bem como mitigar as
consequéncias das doencas; 2) as atividades sao realizadas por pessoal qualificado, ou sob
a supervisdo deste, de forma direta (p. ex., por meio de servicos médicos) e indireta (p. ex.,
mediante regulamentacdes, alocagdo de recursos, direcdo e administragdo); 3) os usuarios finais
dos bens e servicos de saide sdo os habitantes; e 4) ha uma negociacdo de bens e servigos de
salide.!?

Flexibilidade paraincluir no estudo gastos nao relacionados a satide. O gasto ndo relacionado a
salide, mas cujo monitoramento é considerado importante, pode ser analisado simultaneamente
com o gasto em salide, mas é mantido separado tanto em sua estimativa como no relatério. Esse
modelo oferece a possibilidade de incluir componentes relevantes que, sem constituir gastos
em salde, contribuem para refletir adequadamente o contexto. (Esse é o caso, por exemplo, dos
ministérios da salide responsaveis por funcdes que nao sao de salde, como agua e saneamento,
esportes e outros, que podem estar interessados em evidenciar seu gasto institucional, além dos
gastos em programas especificos, como aqueles associados ao HIV/AIDS e & atencdo a longo
prazo, que estdo muito ligados aos gastos sociais.) A flexibilidade das sinteses de evidéncias
para politicas é importante para o uso de informacdes relevantes. No entanto, convém assegurar
a uniformidade e explicitar o conteldo, desvios e exclusdes em relacdo ao padrao.

Qualidade do contelido. Espera-se que os dados das contas apresentadas em uma sintese de
evidéncias para politicas sejam verificados e alcancem a melhor qualidade possivel de acordo
com a estrutura do SHA 2011. E importante cumprir requisitos basicos, que comecam por
abranger o enfoque triaxial com as dimensées de consumo, provisdo e financiamento,'? ao incluir
na conta pelo menos uma classificacdo de cada dimensédo de consumo, provisdo e financiamento,
com detalhes relevantes para refletir o sistema de salde. Procura-se assegurar a exaustividade
dos gastos medidos, evitando a dupla contagem, e verificar sua correta classificacdo para
preservar a natureza do padrao internacional. E importante fazer a analise sistematica de todas as
classificagdes incluidas e de suas referéncias cruzadas, pelo menos nas tabelas basicas (HFxFS;
HF xHP; HFxHC; HCxHP; HKxHP; HKxFA). Esse processo permite identificar achados relevantes,
tanto esperados quanto inesperados, cuja explicacdo necessitaria de um estudo complementar.

1 E importante assegurar que os gastos em satide cumpram os critérios padronizados, embora possa haver uma anélise complementar
de outros aspectos relevantes dos gastos.

2 Van Mosseveld C, Hernandez-Pefa P, Aran D, Cherilova V, Mataria A. How to ensure quality of health accounts. Health Policy. 2016
May;(120):544-51. Disponivel em inglés em: http://dx.doi.org/10.1016/j.healthpol.2016.03.009.


http://dx.doi.org/10.1016/j.healthpol.2016.03.009
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Em geral, as sinteses de evidéncias para politicas sdo consideradas documentos de consulta
nacional. Isso implica a possibilidade de organizar e adaptar a nomenclatura para dar visibilidade
as categorias segundo critérios nacionais, como incluir o nome das institui¢des participantes,
ainda que sua denominacdo nao corresponda ao padrdo do SHA. Seria o caso de um “seguro”
financiado pelo governo central, que no SHA 2011 n&o é considerado seguro, mas estrutura de
governo. Se a notificacdo segue os critérios do SHA, o ideal é que seja registrado como gastos de
governo mesmo que o nome da entidade seja visivel.

Contas completas e detalhadas, conforme o SHA 2011. O propésito das contas é refletir a
situagdo do gasto e financiamento no pais e, para isso, a documentagdo existente é compilada
e processada. Uma boa prética é adaptar o material disponivel por meio de procedimentos
padronizados para assegurar a disponibilidade de informacdes sobre os principais componentes
do gasto, com o montante total das transacdes e os detalhes do gasto necessario das classificacdes
padronizadas. A qualidade do processo inclui o registro de metadados completos, embora estes
nao sejam incorporados a sintese de evidéncias para politicas.

Ao se utilizar a ferramenta de producdo das contas de satide (HAPT, na sigla em inglés), ativam-se
os controles de qualidade integrados para verificar a congruéncia da codificagdo. Do contrério,
esse controle é realizado durante o processo e nas tabelas finais.

Interpretacdo das contas conforme a metodologia e em seu contexto. O trabalho de anélise
compreende a interpretacdo dos dados para estabelecer sistematicamente seu vinculo com a
realidade do pais. Em geral, hé resultados interessantes e inesperados suficientes para identificar
os temas de possivel interesse para sinteses de evidéncias para politicas. A op¢do por um tema
especifico implica a escolha dos indicadores apropriados e de um ponto estratégico para refletir
e resumir o contetido. No caso de anélises complementares, os resultados podem ter um maior
alcance. Dai a importancia da adequada compreensao e interpretacdo dos dados pela inclusdo de
cada classificagdo, anélise em quadros de duas ou mais variaveis e complementacdo da anélise
com informacdes adicionais (monetarias e ndo monetérias).

Limitagdes das contas. Ha uma série de limitagGes que podem exigir um esforgo adicional antes
da formulacdo de uma sintese de evidéncias para politicas.

+ Auséncia ou insuficiéncia de registros de atores ou gastos relevantes: nesse caso,
complementa-se com informacdes de fontes primarias (como entrevistas ou inquéritos),
secundarias (como relatérios e registros administrativos diretos e indiretos) ou estimativas
com métodos padronizados que preencham a lacuna.

* Qualidade das fontes de informacdo: especificamente, procura-se assegurar que os possiveis
vieses ndo afetem as estimativas. Convém fazer triangulacdes para verificar a confiabilidade
dos dados e dos resultados.

« Auséncia de detalhes: quando faltam detalhes em uma grande parte das categorias, ou seja,
ha um alto registro de “ndo classificado em outra parte” (n.c.p), a recomendacao é informar
na préxima categoria de maior agregacdo (a categoria-mae). A prioridade é assegurar a
confiabilidade das estimativas.



Uso de registros e estimativas: hd um equilibrio delicado entre a decisdo de fazer
estimativas para desagregar um gasto e a de manté-lo agregado. Em ambos os casos, o
resultado das estimativas sempre deve ser consultado e validado antes da publicacao.

Critérios internacionais versus nacionais: as definicdes operacionais para as contas nao
estdo suficientemente harmonizadas com as definicdes conceituais ou estratégicas para
gerar processos de mudanca nos sistemas de sadde nacionais. Um exemplo é a controvérsia
relativa a inclusdo ou ndo das consultas ambulatoriais (inclusive especializadas) hospitalares
ou consultas de emergéncia em hospitais como gastos da atencdo bésica (ou atencdo
primaria a saidde). Convém usar a definicdo nacional para elaborar sinteses de evidéncias
para politicas para uso no pafs.
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IDENTIFICACAO DA PERGUNTA DE POLITICA RELEVANTE

Osresultados das contas fornecem informagdes sobre os gastos em maltiplos aspectos diretamente
relacionados as classificaces das trés dimensdes (consumo, provisdo e financiamento), a
interagcdo entre essas classificacdes e a interacdo destas com informacdes adicionais, tanto
monetarias quanto ndo monetarias. Os resultados permitem gerar indicadores relevantes para
descrever, analisar ou projetar o gasto, tanto total quanto dos componentes de interesse, e quando
os calculos sdo realizados com regularidade, torna-se possivel analisar tendéncias.

Eles também contribuem para avaliar a harmonizacdo da alocacdo de recursos com as prioridades
nacionais, considerando as mudancas de necessidades e de tecnologias e a identificacdo de fontes
de otimizacdo dos gastos com base nos objetivos de salde universal, quais sejam, equidade,
eficiéncia e sustentahilidade. Assim, permitem identificar e propor intervengées de financiamento
e gasto e monitora-las. As informacdes sobre os fluxos financeiros das contas de salde sdo
usadas para pesquisa, decisdes de alocagdo de recursos, formulagdo de politicas associadas e
monitoramento (por exemplo, com analises comparativas entre pafses e dentro do pafs ao longo
do tempo, e em dmbito subnacional). A seguir sdo apresentados exemplos (ndo exaustivos) de
perguntas que podem estar relacionadas aos temas relevantes no ambito nacional e que podem
se fundamentar nos resultados das contas, a partir de cada uma de suas dimensdes. Cabe lembrar
que frequentemente é preciso complementar os resultados das contas de salide com outros tipos
de informacdo para as diferentes analises, que ndo se limitam a informagdes sobre gastos.

6.1 Dimensao de financiamento

As classificacbes desta dimensdo levam em consideracdo o enfoque do financiamento em
suas trés funcdes principais: arrecadacdo, pooling e alocacdo ou compra®® (Figura 2). Elas
possibilitam a descricdo do sistema de financiamento em satide em niveis ou importanciarelativa
da contribuicdo de recursos para o sistema por entidades especificas (FS.RI) e a importancia
relativa das modalidades de aporte (FS) para integrar a mobilizacao e arrecadacdo de recursos
para a salde. Além disso, contém informacdes sobre as caracteristicas das modalidades
de financiamento que dao direito e permitem financiar a cobertura de atencdo a sadde dos
diferentes grupos populacionais do pais (HF) e das agéncias associadas que operam esses
acordos (FA). Essa estrutura esta vinculada as classificacées de prestadores (via compra de
servicos) e de fungdes/servicos pelas alocagGes de gastos e permite detectar a necessidade de
reorienta-las, por excesso ou insuficiéncia de gastos, orientar as possiveis solu¢des e monitorar
sua aplicacdo. (Veja mais informacdes nos capitulos 7 e 8 e no anexo D do SHA 2011).

13 Kutzin, ). A descriptive framework for country-level analysis of health care financing arrangements. Health Policy. 2001 June;56(3):

171-204. Disponivel em inglés em: https://doi.org/10.1016/S0168-8510(00)00149-4.
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Figura 2. Relacao entre a estrutura do SHA 2011 e as fungdes de financiamento do
sistema de salde
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Fonte: Adaptado de Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico, Eurostat, Organizagdo Mundial
da Saide, Eurostat, Organizacao Mundial da Sadde. A System of Health Accounts 2011: Revised edition. Paris: OECD
Publishing; 2017. Disponivel em inglés em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264270985-en.

Os tipos de perguntas que podem ser feitas a partir das contas de satide incluem as apresentadas
no Quadro 1 a titulo de ilustracdo e referéncia. Por outro lado, ao elaborar uma sintese de
evidéncias para politicas, é recomendavel buscar uma maneira de associar as perguntas a uma
acdo (como aumentar ou diminuir), principalmente quando nao forem sinteses descritivas.
As acdes devem concentrar-se nos problemas que precisam ser corrigidos para um melhor
funcionamento do sistema.
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Quadro 1. Informacgdes associadas a perguntas de politica com base na dimensao
de financiamento

Informacdes descritivas

+ Quem fornece os recursos e que agéncias
participam.

+ Que tipos de recursos financiam o sistema
de sadde (pagamento prévio, pagamentos
diretos).

Informagdes associadas a analise

+ Anélise da sustentabilidade e equidade no
sistema de financiamento.

Espaco fiscal. Importancia dos gastos do
governo em salde e sua relacdo com o PIB.

+ Relagdo entre o aumento do produto
interno bruto e os gastos em salide para
avaliar as mudangas nesses componentes.

+ Anélise da condicao de salde, da idade da
populagdo e dos gastos em sadde.

Tendéncias, sustentabilidade dos gastos
em salde (p. ex., relagdo dos gastos com

Arrecadacdo recursos externos e contribuigdes para a
- Importancia relativa do governo, seguros previdéncia social, proporgdo e tipologia do
obrigatérios, familias e doagdes externas. pagamento prévio) e projegdes.
« Diversificagdo das modalidades de ingressos | - Identificagdo de deficiéncias de
do sistema (p. ex., tributos com destinagdo financiamento e gasto.
especifica) e das transferéncias. + Anélise dos determinantes dos gastos (total
ou de componentes).
+ Adicionalidade e complementariedade dos
gastos domésticos e externos.
- Identificacdo de novas fontes de recursos.
» Vinculagdo e complementariedade dos
gastos pablicos e privados.
+ Segmentacao, nivel de pooling de recursos. | - Efeitos sobre os gastos da introdugao de um
+ Como é organizado e quais as modalidades sistema do Seguro ou do controle de precos
de financiamento existentes dos servigos hospitalares, entre outros.
) + Niveis de descentralizacdo; participagdo * Protecdo financeira e relevancia dos gastos
Pooling ’ catastréficos e do empobrecimento.

dos niveis subnacionais de governo.

+ Quem responde pela atencao aos diferentes
grupos populacionais.

Como é distribuido o risco.

- Avaliagdo de estratégias de pagamento
obrigatério versus pagamento voluntario,
em especial de pagamentos diretos (que
saem do bolso das familias).

Alocacdo ou
compra

Quantificacao dos gastos efetivos: quanto
se gasta com saide, como gastos correntes
e de capital, relagdo com valores de
referéncia, como a populagéo ou o produto
interno bruto (PIB), entre outros.

+ Como se alocaram os gastos: vinculagao
com a provisdo e o consumo (p. ex., de que
prestadores sdo comprados os servigos, que
tipos de servico sao financiados e como os
recursos sao alocados entre os diferentes
Servigos).

- Alocagédo e compra nos componentes do
sistema.

Equidade, efetividade e eficiéncia do gasto
(p. ex., eficiéncia técnica e distributiva).

Otimizagdo de mecanismos de compra e
alocacao.

+ Niveis de execugdo em relagdo ao
planejamento do gasto.

+ Avaliacdo do desempenho e do impacto de
uma reforma sanitaria ou de uma crise ou
emergéncia.

Nota: Para tornar essas perguntas mais Gteis, convém converté-las em acdes sugeridas de acordo com o assunto
abordado, tais como aumentar os recursos, realoca-los ou avaliar seu uso e efeito sobre a sustentabilidade do sistema.
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6.2 Dimensao de provisao

Esta dimensdo compreende as classificagdes de prestadores, que descrevem a estrutura do sistema
do pais sob o ponto de vista da tecnologia contida e seus niveis. Abrange também informacdes
sobre os insumos usados pelos prestadores na geragdo de servicos, o que permite identificar os
gastos em categorias tdo relevantes como remuneragdes e os gastos com medicamentos. Além
disso, retine os gastos em infraestrutura e equipamento, entre outros bens de capital, o que facilita
0 acesso a servicos de qualidade em locais préximos. Em suma, esta dimensao permite delinear e
preparar perguntas de politica a partir da analise das caracteristicas da oferta (Quadro 2).

Quadro 2. Informacdes associadas a perguntas de politica com base na dimensao
de provisao

Provisao Informacdes descritivas | Informagdes associadas a analise

+ Correspondéncia com a estrutura de

+ Estrutura do gasto por tipo de prestador (p. ex., fatores de provisao (p. ex., proporcao
avaliacdo de gastos em unidades hospitalares de gastos em remuneracoes e
e ambulatoriais e gastos por prestadores medicamentos por tipo de doenca,
independentes). prestador e servico).
+ Estrutura de fatores de provisao por tipo de - Tipo e quantidade de recursos
prestador (p. ex., relevancia das remuneragées e dos humanos por tipo de prestador e sua
Lo astos em produtos médicos). etrihed 2 2
Caracteristicas 8 . dlftrl-bu[glao pﬁr area geograﬁlca (_em
da oferta + Gastos da farmacia central. re aga.o)a ocalizagao da populacdo
usuéaria).

- Porcentagem dos gastos segundo a distribuicdo entre ~
as redes de provisdo. - Impacto de mudancas na alocagéo de

. . . . recursos.

+ Vinculagao da proviséo e do financiamento (agéncias L ) )
de financiamento com provisdo prépria e comprade | ° Aquisicdo de b?”S de cap1:[al por tipo
servicos por prestador). de prestador e area geografica.

Tendéncia de gastos em insumos

- Cobertura geogréafica por tipo de prestador. ;
selecionados.

+ Correspondéncia de niveis de gasto
por tipo de servico, tipo de prestador

s oo ~ e doengas tratadas (p ex., doencas
Provis - Caracteristicas dos gastos por niveis de atengdo e simoles tratadas por prestadores de
rovisao e sua sua relagdo com os servigos oferecidos. P porp

relacdo com o alta especializagdo ou auséncia de
CONsSumo + Vinculagdo da provisdo a estrutura de consumo servicos preventivos, entre outros).

(tipo de servigo por tipo de prestador). + Participagdo comunitéria (agentes

comunitarios de salide em servigos
de promogdo e prevencao).

Nota: Para tornar essas perguntas mais (teis, convém converté-las em agdes sugeridas de acordo com o assunto
abordado, tais como estabelecer ou modificar limites de gasto e aumentar ou reduzir a produgdo por unidade de gasto.
A anélise da oferta pode se vincular a principios bésicos, como o da eficiéncia.
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6.3 Dimensao de consumo

As informacdes desta dimensdo sobre os servigos consumidos e os beneficiarios abrangem as
classificacoes de servigos, idade, sexo, localizagao, condicdes de salde e caracteristicas de renda
da populacdo que recebe os servicos. Caso seja relevante, classificagcdes adicionais, como a etnia
(ou outra caracteristica dos beneficiarios ou dos servicos), podem ampliar o espectro de analise e
as perguntas a serem respondidas. Por exemplo, na andlise da cobertura e das caracteristicas da
demanda (Quadro 3).

Quadro 3. Informacdes associadas a perguntas de politica com base na dimensao
de consumo

Consumo Informagdes descritivas Informagdes associadas a analise

Tendéncia da estrutura de servigos.

Gastos em atencdo priméria; gastos
hospitalares.

Presenca de um sistema de
informacdo coordenado e estruturado
(servicos e gastos).

- Estrutura e niveis de gasto por tipo de atencao Avaliacdo comparativa
(p. ex., geral e especializada; ambulatorial, (benchmarking).
internagdo e hospital-dia).

Gastos em atividades de atencao

- Estrutura e niveis de gasto por modalidades custo-efetivas (p. ex., vacinagdo ou
selecionadas de atencdo (p. ex., promocao e atencdo pré-natal, entre outras).
prevencdo; telemedicina e equipamento).

Impacto nos gastos da regulacéo
- Cobertura geogréfica por tipo de atengéo. de mercados e intervengdes para

Coberturae « Estrutura de gastos por tipo de doenga ou condicao ?eElhOle::taiEaaSCg?przslgsosif\l?eg\:gOS;
caracterfsticas | de sadde. dep y pb Fd. : d‘;
da demanda ) . insumos e de subsidios ou descontos.
- Estrutura e nivel de gastos em medicamentos. I o
+ Impacto nos gastos da politica de
+ Papel da administracao e dire¢do do sistema medicamentos genéricos e de marca;
(p. ex., nivel de gastos em regulacdo, supervisao, na gestao de incentivos (p. ex., de
fornecimento e controle), entre outros. compra, prescri¢do ou provisdo); e

nos gastos da politica de avaliacao
de tecnologias para a aquisi¢do de
- Estrutura de servigos por grupos populacionais. equipamentos e outros produtos
médicos.

+ Gastos em salde publica, emergéncias e desastres.

- Tipos de servigos preventivos por tipo de prestador.

Estratégias de compra de servigos
(compra estratégica) e priorizagdo
(quais sdo os bens e servicos
comprados e de quem).

+ Consequéncias do turismo médico
para o consumo, a proviséo e o
financiamento.

Nota: Para tornar essas perguntas mais Gteis, convém converté-las em agdes sugeridas de acordo com o assunto
abordado, tais como fortalecer a regulagdo e aumentar a vacinagdo ou reforcar a prevencao. Esta dimensao possibilita,
por exemplo, a avaliagdo da equidade no sistema.
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COMO ESCREVER UMA SINTESE DE EVIDENCIAS PARA POLITICAS

A definicao clara de uma pergunta de politica e das informagdes que fundamentam sua relevancia
ou de uma proposta de intervencdo nao basta para redigir com eficdcia uma sintese de evidéncias
para politicas. Para que seja lida, esta deve ser curta, interessante e inteligivel. Para que seja
influente, seu contetido deve ser bem explicado e persuasivo. E importante também levar em
conta a oportunidade de apresentacdo, que deve ser avaliada em relagdo ao contexto nacional de
discussao, ndo importando se este é politico (p. ex., uma proposta de reforma da saiide, mudanca
de administracdo, avaliacdo de metas de desenvolvimento sustentavel, sadde universal, etc.),
técnico (p. ex., aumento do gasto das familias em relacdo a pobreza e & desigualdade, priorizagao
para a saide, etc.) ou epidemiolégico (p. ex., pandemia, emergéncias e desastres, etc.).

A seguir, enumera-se uma série de recomendagdes que se mostraram eficazes e podem auxiliar a
redacdo da sintese de evidéncias para politicas. As recomendagdes ndo sdo exaustivas e, portanto,
se necessario, pode-se conhecer melhor o assunto nas leituras recomendadas mais adiante.

Como iniciar o processo

Preparacdo: definir uma pergunta de politica clara. E preciso limitar a tematica para que seja
possivel abordé-la em duas a quatro paginas (de preferéncia, no maximo 1.500 palavras). Cabe
considerar que pode haver duas opgdes: fazer uma pergunta de politica que oriente a analise das
informacdes disponiveis ou, a partir dos resultados, identificar um achado relevante e comunica-lo
como problema de politica.

Além disso, deve-se preparar os resultados das contas pertinentes e aprofundar a analise dos dados
a serem compartilhados, verificados e ajustados ao interesse do contetido. Para isso, recomenda-
se usar como base as recomendagdes da secdo “Como desenvolver o conteddo” e definir o tipo
de sintese a ser produzido, como, por exemplo, documentacdo da situagdo ou apresentacdo de
resultados inesperados, discussao de alternativas de intervencdo ou proposta de uma linha de
acdo especifica e suas consequéncias.

Piblico-alvo: determinar o publico-alvo do documento e os destinatarios, seu interesse e
conhecimentos sobre o assunto, as informacdes de que necessitardo para tomar uma decisdo
e seu grau de receptividade as recomendagdes. Mais uma vez, o ideal é gerar as propostas ou
escolher uma linha de acdo em colaboracdo com os atores pertinentes, e conhecendo seus pontos
de vista, para obter uma melhor compreensao e aceitacao.

Contedido: elaborar um relatério detalhado e escrever a sintese de evidéncias para politicas
separadamente, sabendo de antemao o contetido que deseja incluir. E recomendavel organizar
de maneira sistematica e dar uma sequéncia légica ao material incluido, especificar claramente o
prop6sito e apresentar informacgdes essenciais, completas e simplificadas. Convém evitar o excesso
de informacdes, selecionar e usar somente aquelas que melhor resumam o assunto e ajudem a
entender o problema ou a solugdo, e cuidar para que ndo haja nimeros e indicadores em demasia.
E necessario ser claro ao apresentar os resultados que respaldam o objetivo e expor a légica das
recomendacdes, com seus beneficios e vantagens. Por fim, devem-se vincular as recomendacdes
aos resultados da anélise da conta e destacar as principais conclusdes. O documento completo
deve ter no maximo cinco paginas e os anexos, trés.
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Estratégia de acompanhamento: convém solicitar os comentarios de especialistas sobre o
contelido apresentado e acompanhar a sintese de evidéncias para politicas. O contato pessoal
com um agente ou decisor estratégico pode fazer a diferenca. Recomenda-se também ampliar a
discussdo e as informacgoes, se necessario.

Qual é a melhor forma de escrever
Linguagem: o texto deve usar linguagem clara e adaptada ao publico-alvo, considerando-se o
uso de frases curtas.

Devem-se usar advérbios e adjetivos com moderacdo e justificar todas as afirmacdes com fatos
e dados. Ou seja, deve-se quantificd-las 0 maximo possivel e evitar o uso de qualificativos
como “grande” ou “pequeno”, empregando, em vez disso, “50%” ou “1 em cada 3”. Sempre que
possivel, é recomendavel ilustrar os resultados e suas propostas: uma imagem bem escolhida
pode resumir e simplificar a apresentacgao das ideias.

Deve-se evitar o uso de jargdo e linguagem excessivamente técnica, mas manter a exatiddo
da apresentacdo do contelido, de maneira precisa e especifica. E necessario concentrar-se no
objetivo e nas informacdes, sem discutir outros assuntos. Deve-se ainda associar cada paragrafo
ao propo6sito final, com o objetivo, e cuidar para que haja vinculagdo direta do texto com as
mensagens relevantes.

Estrutura: os titulos e subtitulos devem ser uniformes. O titulo e o resumo sdo os primeiros
elementos recebidos e lidos. Portanto, é necessério que apresentem o conteddo e, na medida
do possivel, chamem a atencdo e convidem e incitem a leitura. Os melhores titulos sdo curtos e
informativos. E recomendavel usar linguagem precisa para torna-los dindmicos - por exemplo,
elabora-los na forma de perguntas ou declaragdes que despertem a curiosidade do leitor.

Verificacdo da fluidez da estrutura e do corpo do texto: usar secdes e subtitulos para dividi-lo
e seguir as recomendacdes para criar um titulo; os subtitulos tém a mesma funcao: informar e
convidar a leitura da secdo que introduzem.

Como apresentar o documento

Visualizagao: considerar o uso de ilustragdes, quadros e textos destacados na margem da pagina
para atrair a atencdo do leitor para o contelido que se deseja destacar, sem ser redundante. Cada
elemento visual deve ter um propésito e ajudar a ilustrar o argumento apresentado. A inclusdo de
informagdes em formato grafico pode aumentar o interesse dos leitores.

Convém escolher imagens eficazes para o tipo de informacdo que se deseja comunicar. Por
exemplo, os gréficos circulares e de barras sdo preferiveis as tabelas para ilustrar os achados.
Deve-se escolher o grafico apropriado para as informacgdes apresentadas. Por exemplo, uma
distribuicdo percentual pode ser facilmente representada por um ou dois graficos circulares,
enquanto as distribuicdes bivariadas sdo apresentadas com mais facilidade em gréficos de barras.
Sugere-se também acrescentar as imagens legendas e outros elementos visuais que expliquem o
contelido ao leitor.

Uma barra lateral que destague mensagens na margem é eficaz quando o texto é curto, expositivo,
atraente e orientado para a acdo, promovendo o argumento principal. O acréscimo de detalhes
e profundidade ajuda o leitor a compreender o tema e se aprofundar nele. Ao mesmo tempo,
dividem visualmente as secdes e facilitam a leitura.



0O uso de quadros ou boxes pode tornar o documento mais legivel e ajuda a destacar ou recordar
uma ideia relevante ou a explicar determinado aspecto sem perder o fio do relato central. As
tabelas de contas podem ser muito complexas para 0s ndo especialistas. Convém evitar seu uso
ou simplifica-las e reduzi-las ao maximo para facilitar a leitura.

As listas sdo visualmente interessantes e ajudam a simplificar o contelido denso, desde que
contenham de cinco a sete itens. Elas destacam informacdes importantes e atraem a atencédo do
leitor. Cada item deve apresentar ideias completas, ou seja, deve-se evitar o uso de itens com
somente uma ou duas palavras.

Difusdo: o formato de apresentacdo tambhém deve ser apropriado para a estratégia de divulgacdo
da sintese de evidéncias para politicas. Em principio, devem ser usados todos os canais de
difusdo, como material impresso ou eletrénico em forma de arquivos, revistas eletronicas,
boletins informativos e portais institucionais ou universitarios, entre outros, ou ainda redes
sociais (como Twitter, blogs, etc.). No entanto, pode haver alguma seletividade do meio de difusao
e da populacdo-alvo. Por exemplo, o Twitter ndo alcanca toda a populagdo nem incluird o mesmo
contelido que uma apresentacdo a imprensa ou um “panfleto”.

Ao divulgar as sinteses de evidéncias para politicas, é necessario que sua distribuicdo alcance
o publico-alvo de maneira oportuna e completa, ou seja, as pessoas diretamente envolvidas na
decisdo e na agdo e sua massa critica (todos os que facilitam a tomada de decisdo).
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RECURSOS DE APOIO A0 PROCESSO

As fichas informativas da Organizacdo Mundial da Sadde abordam um grande ndmero de assuntos,
e embora estes ndo estejam necessariamente relacionados aos gastos em salde, podem servir
de exemplo de sinteses de evidéncias para politicas. Estdo disponiveis em espanhol neste link:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets.

No que diz respeito as informacdes sobre gastos, os paises, ao longo de sua experiéncia, adaptaram
seus relatérios para facilitar a leitura dos resultados, como nos seguintes casos:

Paraguai,** Rep(blica Dominicana?® e Uruguai'® apresentam relatérios graficos e quadros
que permitem acesso visual as informacdes das analises.

0 portal de contas de saide do Equador!” oferece a opcdo de acesso a documentos com
diferentes niveis de informacdo, bem como aos dados. Alguns desses documentos sdo uma
sintese de indicadores, os principais resultados, um boletim técnico e uma nota técnica.

0 Peru®® publicou diferentes sinteses sobre temas relevantes, com documentagdo dos gastos
e do contexto dos problemas. O anexo apresenta um exemplo bem-sucedido.

0 Departamento de Economia da Saiide do Chile!® publica algumas informacdes na forma de
infogréficos. Além disso, seu boletim de economia e sadde contém temas de interesse sobre
o trabalho que realiza e seus resultados.

Fora da Regido das Américas, foram realizados esforcos que podem ser Gteis, como no caso
de Mianmar, que discute os gastos do governo em salde como estratégia para diminuir os
pagamentos diretos pelas familias. O documento esté disponivel em inglés.?®

[

S

® S

5

S

Disponivel em espanhol em: https://www.mspbs.gov.py/planificacion/costos-cuentas-salud.html.

Disponivel emespanhol em: https://repositorio.msp.gob.do/bitstream/handle/123456789/107/Gastosanitario.pdf?sequence=2&is
Allowed=y.

Disponivel em espanhol em: https:

cuentas-de-salud.

Disponivel em espanhol em: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/cuentas-satelite-de-salud/.

Ministério da Satide do Peru. Recomendaciones para la modernizacién del sistema de abastecimiento plblico de medicamentos en el

marco del aseguramiento universal de salud. Lima: MINSA; 2019. Disponivel no anexo no fim desta publicagao.

Departamento de Economia de la Salud (DESAL) Ministério da Satde. Financiamiento de Salud en Chile en 4 pasos. Disponivel em

espanhol em: http:

Ministério da Sadde e do Esporte e Organizacao Mundial da Sadde. Cobertura universal de sadde. Informe sobre politica. Um desafio

estratégico para Mianmar: reduzir o gasto direto do bolso com satde. [Universal Health Coverage. Policy Brief. A Strategic Challenge

for Myanmar: Reducing Out-of-pocket Spending on Health.] Nay Pyi Taw: Ministério da Sadde, OMS; 2020.
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PARTES 4



RESUMO E CONSIDERACOES FINAIS

Esta publicacdo contém uma série de recomendacdes praticas para a elaboracdo de sinteses de
evidéncias para politicas com base nos resultados de contas de salde dos paises, conforme a
proposta de que as decisées mais bem fundamentadas contribuem para alcancar melhores
desfechos em termos de impacto sobre a satde das populagées.

A geracdo de contas de salde faz parte da funcdo de governanca, direcdo e administracdo da
autoridade de salide, e seu principal objetivo é fundamentar as decisées dos diferentes niveis
do sistema de salde. Para que as contas cumpram seu objetivo, é necessario realizar e divulgar
a analise de seus resultados, de tal maneira que se possa vincula-la as discussdes atuais e as
decisdes politicas. Desse modo, propde-se que, depois da publicacdo dos resultados, torne-se
préatica habitual a preparacdo de sinteses de evidéncias para politicas que permitam concentrar
as discussdes nos topicos de interesse dos diferentes niveis de decisdo do sistema e dos usuarios.
Somente o uso das informagdes das contas de salide permitird aumentar sua qualidade e demanda.

Aelaboracdo de sinteses de evidéncias para politicas é uma etapa a mais para o grupo encarregado
de elaborar as contas, que com frequéncia deveréa fazer isso em conjunto com outras instancias do
sistema. O nivel de detalhes e a complexidade do processo de contas permitird o empoderamento
dos usuarios quando os resultados forem acompanhados de sinteses que facilitem a compreensao,
dentro do contexto do pafs onde sdo produzidos. Além disso, a comunicacdo e divulgagdo
adequadas impedem que a complexidade do contelido constitua uma barreira ao uso.

Por fim, para que os relatérios cumpram sua fungdo de fundamentagao eficaz do dialogo e das
decisdes de politicas plblicas em salide, devem-se assegurar as seguintes condicdes:

+ Abordagem de temas relevantes para a discussdo no pafs.
+  Adaptacdo da metodologia padrao a situacdo do sistema de sadde do pafs.

+  Os dados devem cumprir os requisitos padronizados do SHA 2011 (cobertura completa de
fluxos de financiamento e gasto, sem dupla contagem, com dados de qualidade e processados
conforme procedimentos contabeis padronizados).

+ Os resultados devem ser plausiveis, com interpretacdo confidvel, e responder a situagdo
nacional.

+  As recomendacgdes devem ser factiveis e respaldadas pelos dados apresentados, com as
informacgdes complementares necessarias.

+ Os resultados devem ser divulgados em relatérios com contetdo e formato Gteis e de facil
interpretacao pelos usuarios.

+ Adifusdodos resultados deve corresponder a achados que permitam realizar uma intervencao
e cuja divulgacdo seja viavel.
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LEITURAS RECOMENDADAS

A seguir, é apresentada uma selecdo de trabalhos que podem ajudar a acompanhar o processo de
producdo de sinteses de evidéncias para politicas e complementar as recomendacdes oferecidas
neste estudo.

Bhuwanee K, Musau S, Cogswell H. Beyond Production: Using Health Financing Information to
Inform Decisions that Improve Health Systems. Bethesda, MD: Abt Associates; 2018. Disponivel
em inglés em: https://www.hfgproject.org/beyond-production-using-health-financing-information-
to-inform-decisions-that-improve-health-system/.

CMI Chr. Michelsen Institute. 5 step policy brief writing guide. Bergen: CMI; s.d. Disponivel em
inglés em: https://www.cmi.no/file/4295-5-step-policy-brief-writing-guide.pdf.

Cogswell H, Tesfaye D. Understanding Health Accounts: A Primer for Policymakers. Bethesda,
MD: Health Finance & Governance project, Abt Associates; 2015. Disponivel em inglés em:
https://www.abtassociates.com/sites/default/files/migrated_files/db00f8e6-71d2-4d01-acec-
72elcele8464.pdf.

Community-Based Monitoring System (CBMS) Network Coordinating Team. Guidelines for Writing
a Policy Brief. Manila: CBMS; s.d. Disponivel em inglés em: https://www.pep-net.org/sites/pep-
net.org/files/typo3doc/pdf/CBMS_country proj_profiles/Philippines/CBMS forms/Guidelines_for
Writing_a_Policy_Brief.pdf.

Escamilla I. Resimenes de evidencias para politicas (policy briefs) disefiados segin el método
STP, Webinar. Tempe: ASU College of Nursing and Health Innovation; 2018.

Felt E, Carrasco JM, Vives-Cases C. Metodologia para el desarrollo de un resumen de evidencia
para politicas en salud pdblica. Gac Sanit. 2018 jul-ago. 32(4):390-2. Disponivel em espanhol
em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0213911117303059?via%3Dihub.

French-Constant L. How To plan, write and communicate an effective Policy Brief. Three
Steps to Success. Research to Action [Internet]; s.d. Disponivel em inglés em: https://www.
researchtoaction.org/wp-content/uploads/2014/10/PBWeekl auraF Cinal.pdf.

International Development Research Centre (IDRC). How to write a policy brief. Ottawa: IDRC; s.d.
Disponivel em inglés em: https://www.idrc.ca/en/how-write-policy-brief.

Neumann RK, Reed M. How to make a policy brief that has real impact. Fast Track Impact [Internet];
2015. Disponivel em inglés em: https://www.fasttrackimpact.com 2015/12/19/how-
make-a-policy-brief-that-has-real-impact.

Parkes R. Writing a policy brief: tips for beginners. PONT Career Skills Training. 17-21 de
outubro de 2016. Bruxelas: Trans European Policy Studies Association; 2016. Disponivel em
inglés em: http://www.tepsa.eu/wp-content/uploads/2016/12/Policy-brief-guidelines.pdf.

The Writing Center. The University of North Carolina at Chapel Hill. Tips & Tools: Evidence. Chapel

Hill, NC: The Writing Center; s.d. Disponivel em inglés em: https://writingcenter.unc.edu/tips-and-
tools/evidence/.
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ANEX0. EXEMPLO DE SINTESE DE EVIDENCIAS PARA POLITICAS DO PERU

(Disponivel apenas em espanhol)

RECOMENDACIONES
PARA LA MODERNIZACION

DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO PUBLICO DE MEDICAMENTOS
EN EL MARCO DEL ASEGURAMIENTO UNIVERSAL DE SALUD

o es la INEFICIENCIA ca!cylada
) 36 Io en la cadena de suministro
del sector publico

e e

fsﬂ@@ i

La politica de aseguramiento incluyendo Las familias tienen un 40% del total del mercado
en salud ha recibido mas recursos gasto directo alto es financiado por el
mayor financlamiento piiblico, para medicamentos. en medicamentos, bolsillo del ciudadano.

Funcionarios y ex-funcionarios piblicos, expertos, academia, industria, financiadores, prestadores de servicios y

demas actores representantes del sector salud, dialogaron sobre el sistema, para proponer medidas de

@ corto plazo para afrontar los problemas de fondo que permitan identificar la brecha y optimizar,
\y.‘ con los recursos existentes, la cobertura de medicamentos a la poblacion.

Y L I i A i

MAS £ o MENOS

GASTO EN SERVICIOS
MEDICAMENTOS ; ‘q— AL CIUDADANO

INDICADORES MEDICAMENTOS

GASTO BRECHA Con relacién a las personas

: . que adquieren medicamentos
. Gasto adicional necesario para cubrir
Ascendié a 2 la poblacién actual (Minsa, GORES y Essakud) en las farmacias privadas, se

SI 1,893 S/ 3,666 reporta que:

millones afio — 399%6

Hasta el 2030 se requernfia

Minsa, GOREs y EsSalud e Son recetas medicas obtenidas
en establecimientos del
+ SI 370 Minsa y GOREs

Se incrementdé millones afio
20%6

entre el 2012
yel 2017

=+ SI 580 en establecimientos

millones afio de EsSalud

L CORRECTA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Inyectar recursos exige mejorar la cadena de suministro pues
no se trata de mas dinero solamente.
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DEBILIDADES RECOMENDACIONES

Es URGENTE la modernizacién del sistema de

Debiliiades del satema de shastecaniento: abastecimiento de medicamentos e msumos en el Perg,
. por ellos se prop recomend

@ Limitada disponibilidad, desabastecimiento
en los puntos de entrega generando
discontinuidad de tratamiento, impactos
sociales y sanitarios y mayor gasto del sistema
de salud por incremento de carga de enfer-
medades.

® 70% de los establecimientos de Minsa y
GOREs tiene una baja o regular disponibilidad
de medicamentos. La situacion suele ser
mas critica en zonas de mayor pobreza.

Desperdici

o

® Compras innecesarias generando sobre
stock en los almacenes, riesgo de vencimien-
to y las consecuentes pérdidas por caducidad.

Compras de urgencia generando mayores
® gastos y riesgos de corrupcion.

Y esto ocurre porque hay...

Debilidades en planificacién/programacién

®La programacién se realiza por consumo
histérico, no existe una plataforma dnica de
planificacion que integre toda la cadena, no se
captura la demanda ne asistida, no hay trazabili-
dad, lo que genera desarticulacion entre planifica-
cion, compras, programacion y distribucion.

Debilidades en almacenamiento y distribucion

® No existe sinergia, Minsa, Gobiernos regiona-
les, EsSalud y las Sanidades, compran, distri-
buyen y almacenan los mismos productos, en
las regiones y localidades del pais, a través de
redes logisticas verticalizadas independientes.
Esta situacion incrementa el costo de la opera-
cion logistica en el sector pablico y castiga la
oportunidad del abastecimiento.

® Por lo general, las infraestructuras son preca-
rias o tienden a deteriorarse en el tiempo, por
falta de recursos y de un sistema de actualiza-
cion tecnologica y mantenimiento, no cuentan
con normas sanitarias, buenas practicas de
almacenamiento y transporte.

Mantener la tendencia al

Priorizar el cierre de
brec has de acceso alos

Aseguramiento en Salud
(PEAS) y del Listado de
Enfermedades de Alto

Costo (LAC).

Institudionalizar la
evaluacion de tecnuloglas
sanitarias a nivel sectonal,

como una herramienta para
la toma de decisiones de
ampliaciones de cobertura ¥
financiamiento de la
atencién de salud,

Disefiar y poner en funclonamiento una red logistica
Integrada pablica sectorlal, logrando economias de escala,
evitando duplicidades y utilizando mejor Los recursos publicos.

Integrar verticalmente la red logistica pablica, eliminan-
do pasos o etapas que no agregan valor, aumentando la
eficiencia en el manejo de medicamentos e insumos para
llegar tempranamente a los usuarios finales.

Contar con una entidad pablica “duefia” del proceso de
abastecimlento, identificando los macroprocesos de manejo
publico y aquellos con oportunidad de una alianza estratégica
publico - publice y publico - privada.

Red especializada y con sostenibilidad de la capacidad
instituclonal para el abastecimiento, incorporando indica-
dores y evaluacion periédica de desempefio, contemplando la
contratacion de operadores logisticos especializados bajo
Asociaciones Publico Privadas y otras modalidades.

Poner el foco en el paciente, desarrollar e Incentivar
Innovaciones en las modalidades de entrega de medica-
mentos a los usuarios para mejorar el acceso como FARMA-
CIAS VECINAS, FARMACIAS INCLUSIVAS y DELIVERY. En el Peri
se tienen casos de exito come PADOMI DELIVERY y FARMACIA
VECINA que atienden a mas de 1000 pacientes por dia.

Fortalecer e Integrar los sistemas de Informacién,
conociendo la demanda real para orientar planes de compra y
entregas con oportunidad, tipo y volumen.

Transparencia y lucha contra la corrupcién, desarrollando
altos estandares de transparencia y medidas anti corrupcién
en los proceso de gestion del abastecimiento publico.

PARTICIPANTES DE LA MESA DE DIALOGO DE MEDICAMENTOS

Alfredo Sobrevilla, Amelia Villar, Angela Flores, Augusto Portocarrero, Blythe Muro, Carlos Ricse, Carlos Gazzo, Carmen Ponce, Carmen Rosa Otzu Huaringa, Cesar Amaro,
Daniela Britto, Edmundo Beteta, Ediiardo Morén, Fernando Carbone, Femando Mufioz Najar, Gabriel del Castillo Mori, Heman Malpartida, Jaime Sobrados, Janeth Olivos, Janice

seinfeld, Jenny Castro, Jorge Ruiz Portal, jorgé Tipisman Nole, Jose Escaffi, José Ignacio Beteta, Marco Alegre Romero, Margarita Petrera, \rtin Torres Mary Wong, Oscar
Ugarte, Padl David Agreda, Paulina Giusti, Pedro Ripalda, Raisa Rubio, Ricardo Fabrega, Rogerio Marcondes, Rosa Aquije, Rosa Mesia Llauca, Rosario Kiyohara, Sharon Donaires,

Virginia E\aff\qo,VloLetaVurgns, Ximena Medina Bardalez, Ysmael Nufiez Si . COORDINADORES: Midori de Habich y Arturo Granados.

Agosto 2019

Fonte: Ministério da Saide do Peru. Recomendaciones para la modernizacién del sistema de abastecimiento piblico de
medicamentos en el marco del aseguramiento universal de salud. Lima: MINSA; 2019.






O acompanhamento do uso e da alocacdao dos recursos financeiros
assegura sua congruéncia com as politicas destinadas a melhorar a
equidade e a eficiéncia do sistema de salide, levando em consideragao
a sustentabilidade dos recursos a longo prazo. As contas de saide
permitem visualizar ndo somente os acertos, mas também as lacunas e
oportunidades de melhoria na alocagao desses recursos. No entanto, as
informagdes que ndo sao conhecidas nao existem; logo, deixam de ser
relevantes. Assim, a elaborac¢ao de sinteses de evidéncias para politicas
é o ponto culminante do processo anual de geracao das contas de salde.

Esta publicagcao contém recomendacdes para que a elaboracdo de sinteses
deevidéncias para politicas baseadas nas contas de salide seja um processo
que cumpra o objetivo de apoiar a discussao contextualizada para propor
intervencdes que se traduzam na melhoria e ampliacao da prestacao de
servicos de salide a populacdo, de acordo com suas necessidades.
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