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El hecho de que hoy en dia la mayoria de las personas sean conscientes de las consecuencias del
consumo de tabaco para la salud es una victoria para la salud y el
bienestar en todo el mundo. Nos acerca un paso mas a un mundo
en el que mil millones de personas tienen menos probabilidades
de morir como consecuencia de masticar, fumar o ingerir tabaco.

Sin embargo, la promocién eficaz para reducir los efectos nocivos
del tabaco sobre la salud no ha sido igualada por el éxito en la
lucha contra otras consecuencias del tabaco que pueden afectar
al desarrollo de un pais, por ejemplo, en materia de educacién,
igualdad, crecimiento econémico y sobre el medioambiente.

En el panorama general que se ofrece en este documento se
abre una caja de Pandora con el impacto mas silencioso, aunque
increiblemente extendido, del tabaco desde una perspectiva
medioambiental. La industria del tabaco dafa el medioambiente
de formas que van mucho mas alld de los efectos del humo que los cigarrillos emiten al aire. El
cultivo del tabaco, la fabricacidn de productos de tabaco y su suministro a los minoristas tienen
graves consecuencias para el medioambiente, como la deforestacién, el uso de combustibles fésiles
y el vertido o la fuga de productos de desecho en el entorno natural. Los cigarrillos contaminan
nuestro aire, como han demostrado las pruebas de calidad del aire realizadas en grandes ciudades
como Londres y Los Angeles. Mucho después de apagarse, el cigarrillo sigue causando dafios

al medioambiente en forma de colillas no biodegradables, de las que se desechan millones de
kilogramos cada afio. De principio a fin, el ciclo de vida del tabaco es un proceso abrumadoramente
contaminante y perjudicial.

La inclusidn explicita de una meta para disminuir el consumo de tabaco en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (meta 3A), deja claro que este producto supone

un problema importante para el desarrollo mundial sostenible. La magnitud de los dafios
medioambientales derivados del consumo de tabaco, tal y como se describe en este documento,
pone de manifiesto que es preciso hacer mucho mas para vigilarlo y contrarrestarlo. También subraya
la necesidad de adoptar un enfoque de colaboracién para la lucha contra el tabaco. En los ultimos
afos, las autoridades financieras y de salud se han unido para utilizar los impuestos como una forma
muy efectiva de control del tabaco. Las autoridades ambientales y de salud, que ya colaboran en
otros temas comunes como la contaminacién atmosférica, podrian realizar esfuerzos similares. Una
respuesta unida es una respuesta firme.

Y lo que es més importante, las repercusiones ambientales del consumo de tabaco hacen que deje
de ser un problema individual para convertirse en uno de caracter humano. No se trata solo de la
vida de las personas que fuman y de quienes que las rodean, ni siquiera de las que participan en la
produccién de tabaco. Lo que ahora estd en juego es el destino de todo un planeta. Solo la accién
internacional permitira solucionar este problema mundial, y el presente informe tiene como objetivo
catalizar dicha accién.
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El alarmante aumento del consumo de tabaco y las muertes
conexas han hecho que la lucha por el control del tabaco pase de
estar centrada principalmente en educar a un publico escéptico
sobre la amenaza que el tabaco representa para la salud a
centrarse en involucrar al piblico de una manera méas amplia 'y

en varios frentes, como el que se analiza en esta publicacién: los
graves efectos nocivos del tabaco en el medioambiente.

En los articulos y lineamientos del Convenio Marco de la OMS para
el Control del Tabaco (CMCT de la OMS) se ha previsto justamente
esta necesidad de actuar simultdneamente sobre varios temas.
Segun el articulo 18 de este tratado, las Partes “acuerdan prestar
debida atencién a la proteccién ambiental y a la salud de las
personas en relacién con el medio ambiente por lo que respecta al
cultivo de tabaco y a la fabricacion de productos de tabaco, en sus respectivos territorios”.

Este resumen es el resultado de la decisidon adoptada por el érgano rector del CMCT de la OMS, la
Conferencia de las Partes (COP), en su reunién del 2016 que se celebré en Nueva Delhi, de invitar
a la OMS a considerar el impacto ambiental que tiene el ciclo de vida del tabaco. La OMS ha dado
este paso con una rapidez encomiable proporcionando un resumen muy Util que serd de gran valor
para orientar las acciones futuras. Es, como reconocen los autores, el primer peldafio de un camino
hasta la fecha muy descuidado, y que ahora requiere una mayor atencién.

En el panorama general se destaca la actual falta de investigacién cientifica sobre el impacto
ambiental del tabaco, incluidas las consecuencias econdémicas y para la salud derivadas del cultivo,
la produccién, la distribucién y los residuos de un producto altamente adictivo e innecesario. Los
costos de estos dafios ambientales no siempre estan claros, lo que hace que los responsables

de formular las politicas estén a menudo mal informados sobre las verdaderas repercusiones del
consumo. Al omitir o minimizar estos auténticos costos, las empresas tabacaleras trasladan su
responsabilidad al contribuyente, y de esa manera disfrutan de subvenciones ocultas.

Por ejemplo, la fabricacién de cigarrillos implica con frecuencia la distribucion a larga distancia a
otros paises por medio de camiones con motor diésel cuyas emisiones tienen un efecto establecido
como causa de cancer, ataques cardiacos y derrames cerebrales. Los gastos de limpieza de los restos
de tabaco, como las colillas desechadas, suelen correr a cargo de los ayuntamientos, al igual que los
gastos de eliminacién de los residuos, incluidos los metales pesados y los venenos que se filtran de
las colillas una vez en el vertedero, como el arsénico.

Todavia no se cuenta con la evidencia detallada que se necesita, pero tenemos una idea clara de
dénde debemos buscar. Es evidente que existe una cadena de dafios medioambientales repartidos
a lo largo del ciclo del tabaco, desde su cultivo y curado hasta la fabricacién y distribucién; y que
estos efectos abarcan el consumo (incluidos el humo de tabaco ajeno y el humo de tabaco residual)
y los residuos posteriores al consumo. También hay implicaciones para la salud de las comunidades
agricolas y los grupos vulnerables de la poblacion, incluida la poblacion infantil.
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Los autores de este informe afirman: “El dicho 'no existe un cigarrillo seguro’ podria ampliarse para
afirmar que no existe una industria tabacalera neutra desde el punto de vista ambiental”. Entonces,
iqué debemos hacer? Se destacan acertadamente conceptos como la responsabilidad ampliada

del productor, también conocida como “responsabilidad extendida del productor”, que pretende
reducir el impacto ambiental de un producto haciendo responsable al fabricante de los costos
durante su ciclo de vida. Si se aplica correctamente, esto provocaria un aumento de los precios de
los productos de tabaco y, al mismo tiempo, aliviaria a los municipios y a sus ciudadanos de un gasto
importante y poco razonable. Por citar solo un ejemplo, en la ciudad de San Francisco (Estados
Unidos) se ha estimado que la recogida de residuos de tabaco cuesta US$ 22 millones al afio.

En un principio, podria aplicarse un programa de responsabilidad ampliada del productor a los
residuos generados por los productos de tabaco, dado que los desechos derivados del tabaco
son el mayor componente de la basura que se produce en todo el mundo (solo en el 2012 se
consumieron unos 6,25 billones de cigarrillos). Ademas, es probable que estas politicas sean
populares entre los ciudadanos cansados de ver los paisajes urbanos llenos de residuos de tabaco
en lenta descomposicion. Y esta responsabilidad también podria abarcar otros dafios relacionados
con el tabaco, como el uso de agroquimicos, la deforestacién, las emisiones de CO2 y metano, la
fabricacién, el transporte y los residuos téxicos.

Los autores apuntan otras ideas interesantes, pero una en particular merece atencién: la nocién de
que colaboremos para investigar los dafios causados al medioambiente y presentemos la evidencia
“en el contexto del CMCT de la OMS, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros instrumentos
internacionales”.

En un momento en el que el éxito del control del tabaco cada vez se considera mas claramente
como una métrica clave para el desarrollo mundial, es fundamental emplear los nuevos
conocimientos adquiridos para ayudar a alcanzar los ODS, que contienen una referencia explicita a
la importancia del CMCT de la OMS.

La ampliacion de la eficacia de este convenio marco ya ha comenzado, y se ha puesto en marcha
una prometedora labor sobre cuestiones en las que se ha hecho menos hincapié, como los derechos
humanos, el género y la responsabilidad juridica. El medioambiente es absolutamente clave a la
hora de extender las iniciativas de control del tabaco. Por lo tanto, la Secretaria del CMCT apoya
este informe y esté dispuesta a contribuir para que se lleven a cabo més iniciativas similares en este
importante ambito.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) proporcionan

un marco importante para la labor de muchas organizaciones
de las Naciones Unidas, y las numerosas metas que tienen en
relacién con distintos aspectos de la salud permiten que estas
organizaciones aborden la salud como parte de su trabajo.

Por ejemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) estan trabajando en torno a metas relacionadas
con poner fin al hambre, garantizar la buena salud y el bienestar,
promover el trabajo decente, el crecimiento econdmico y las
medidas para combatir el cambio climatico, y promover la vida
de los ecosistemas terrestres. Todos estos objetivos pueden
vincularse con la lucha contra la epidemia mundial del consumo
de tabaco y sus efectos en el medioambiente, en el comercio

y en la economia. Sin embargo, para poder hacerlo de manera eficaz y sistematica, necesitamos
informacién confiable y un seguimiento continuo.

El presente informe es el primero de este tipo que revela los efectos nocivos del cultivo, la
produccién y la fabricacién del tabaco en el medioambiente. Esto incluye el uso de productos
agroquimicos que degradan el suelo y su fertilidad, ademas de perjudicar la salud de los
trabajadores y agricultores del sector del tabaco, que a menudo no son conscientes de la
toxicidad de los productos que manejan y, en consecuencia, sufren defectos de nacimiento en su
descendencia, tumores benignos y malignos, y trastornos sanguineos y neuroldgicos, entre otros.
El impacto ambiental del cultivo de tabaco incluye el uso de enormes cantidades de agua, la
deforestacion a gran escala y la contaminacién de los sistemas de aire y agua.

Muchos de los paises que cultivan o producen tabaco son paises de ingresos bajos o medianos,

y algunos de ellos se enfrentan a una importante inseguridad alimentaria, e incluso al hambre. La
tierra utilizada para plantar tabaco podria emplearse de forma més provechosa para avanzar hacia
el logro del ODS 2, “"poner fin al hambre”. En el articulo 17 del Convenio Marco de la OMS para

el Control del Tabaco (CMCT de la OMS) se pide a todas las Partes que promuevan alternativas
econdmicamente viables para los trabajadores y los cultivadores de tabaco, asi como para los
vendedores individuales. Se necesita una mayor labor para proporcionar dichas alternativas de
forma eficaz y desarrollar una agenda de investigacion en torno a las consecuencias econdmicas,
medioambientales y de salud del cultivo de tabaco. En Brasil, Kenya y Uganda se han llevado a cabo
con éxito proyectos piloto sobre alternativas viables a la plantacién de tabaco que han demostrado
que es posible encontrar soluciones sostenibles. El reto es mantener el compromiso expresado

en el articulo 17 del CMCT de la OMS, para trabajar de forma colaborativa y aumentar el ritmo del
cambio. Solo asi se podran cumplir los ODS en lo que respecta a la salud, la seguridad alimentaria 'y
muchos otros aspectos del bienestar humano y ambiental.
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El consumo de tabaco es una amenaza bien documentada para la salud mundial en la actualidad.
Mata a méas de 7 millones de personas al afo y hoy en dia es la principal causa de muerte evitable
en el mundo. Sin embargo, gran parte de lo que se sabe sobre los riesgos del tabaco se refiere

al impacto directo (en términos de morbilidad y mortalidad) que tiene el humo del tabaco propio
y ajeno en la salud de las personas. Lo que la comunidad de la salud publica adn no ha hecho es
llamar la atencién sobre las muchas otras formas en que el cultivo, la produccién y el consumo de
tabaco afectan al desarrollo humano.

Comprender el impacto medioambiental del tabaco es importante por varias razones. Una de

ellas es que nos permite medir algunos de los riesgos causados por la produccion de tabaco

que actualmente se excluyen de las estimaciones sobre la mortalidad del tabaco (como la mala
calidad del aire y el uso de plaguicidas), y su incidencia mas amplia en el desarrollo, en particular

la estabilidad econémica, la seguridad alimentaria y la igualdad de género. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) muestran que la salud no puede considerarse de forma aislada de otros
muchos factores, entre los que se encuentra el medioambiente. Reconocer el efecto perjudicial del
tabaco desde la perspectiva de la contaminacion interior y la biodiversidad hace que el tabaco deje
de ser una cuestién de bienestar individual para convertirse en una cuestién de bienestar general.
También significa que el tabaco ya no puede clasificarse simplemente como una amenaza para la
salud: es un peligro para el desarrollo humano en su conjunto. Se trata de una cuestién que requiere
un enfoque y un compromiso de todo el gobierno y de toda la sociedad.

En este informe se relne la evidencia disponible sobre la forma en que el tabaco afecta al bienestar
del ser humano desde una perspectiva ambiental, es decir, los dafios sociales y econémicos
indirectos causados por el cultivo, la produccidn, la distribucién, el consumo y los residuos
generados por los productos de tabaco. Se utiliza un anélisis del ciclo de vida para hacer un
seguimiento del consumo de tabaco a lo largo de todo el proceso de cultivo, produccién y consumo:
todo el ciclo de vida, desde su inicio hasta la tumba, o quizas seria méas apropiado decir hasta las
muchas tumbas de los consumidores de tabaco. Al hacerlo, llama la atencién sobre las lagunas que
hay en la evidencia (sobre todo cuando los Unicos datos disponibles son los que comunican las
propias empresas tabacaleras) e indica donde podria ser més beneficiosa la investigacion objetiva
para entender mejor la relacién entre el tabaco y el medioambiente. Su objetivo es movilizar a

los gobiernos, los responsables de formular politicas, los investigadores y la comunidad mundial,
incluidos los organismos pertinentes de las Naciones Unidas, para que aborden algunos de los retos
sefialados y amplien los esfuerzos de promocién mas alla de la salud, mostrando lo profundas que
son las raices del tabaco.
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El mundo se enfrenta a muchos retos ambientales. Un suelo saludable, un suministro adecuado de
agua limpia y dulce, y un aire limpio son solo algunas de las necesidades béasicas que permiten a
los seres humanos vivir, pero que se ven afectadas por el crecimiento demogréfico y la demanda
humana de los preciosos recursos de la Tierra.

El tabaco amenaza muchos de estos recursos. Su impacto se deja sentir en formas que van mucho
mas alld de los efectos del humo que los productos de tabaco liberan cuando se consumen. Las
repercusiones nocivas de la industria tabacalera en cuanto a la deforestacion, el cambio climético
y los residuos que produce son enormes y cada vez mayores y, hasta ahora, estos aspectos del
control del tabaco han recibido relativamente poca atencién por parte de los investigadores y los
responsables de formular politicas.

Este panorama general tiene como objetivo cambiar esta situacion explicando lo que se sabe sobre
las consecuencias ambientales del ciclo de vida del tabaco, desde su cultivo hasta los residuos
producidos por el consumidor, y el impacto a largo plazo de este ciclo de vida. El anélisis abarca
todas las etapas, desde el cultivo y el curado de las hojas de tabaco hasta la creacién y distribucion
de los productos derivados; y desde las repercusiones de la quema y el consumo de tabaco hasta los
residuos posteriores al consumo, como el humo, las colillas y el empaquetado desechados. En los
casos en que se dispone de datos, se incluyen estimaciones del tipo y la magnitud de los dafios o
residuos medioambientales de cada fase del ciclo de vida.

Este trabajo forma parte del esfuerzo por reducir el consumo de tabaco y concientizar sobre su
impacto negativo en la salud y el bienestar de las personas. En el 2003, los Estados Miembros de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) adoptaron por unanimidad el Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco (CMCT de la OMS), el Unico tratado internacional hasta la fecha bajo
los auspicios de la OMS. En los debates que condujeron a su aprobacién, los Estados Miembros
reconocieron el impacto del tabaco en el medioambiente en general. En el articulo 18 se establece
explicitamente que: "En cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el presente Convenio,
las Partes acuerdan prestar debida atencién a la protecciéon ambiental y a la salud de las personas
en relacion con el medioambiente por lo que respecta al cultivo de tabaco y a la fabricacidn de
productos de tabaco, en sus respectivos territorios”.

Desde su entrada en vigor, las Partes en el CMCT de la OMS han trabajado para minimizar el
impacto negativo sustancial del tabaco en la salud humana. Estos esfuerzos se han centrado en el
consumo de tabaco y en la proteccién de las personas que no lo consumen de la exposicion al humo
de tabaco ajeno y al humo de tabaco residual (nicotina residual y otras sustancias quimicas que

el humo del tabaco deja en diversas superficies interiores). Sin embargo, a medida que el mundo
lucha por hacer frente al cambio climatico, algunas de las Partes del CMCT de la OMS también se
preocupan cada vez mas por los efectos medioambientales del tabaco.

Durante su séptima reunion, celebrada en noviembre del 2016, la Conferencia de las Partes en

el CMCT de la OMS solicité a la Secretaria del Convenio “que invite a la OMS, asi como a otras
organizaciones internacionales pertinentes, incluido el PNUMA [Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente], a que prepare un informe para la octava reunién de la Conferencia
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de las Partes sobre el impacto ambiental del tabaco durante todo su ciclo de vida que recoja

los conocimientos técnicos sobre estrategias para evitar y mitigar ese impacto y que, asimismo,
recomiende opciones de politica y orientaciones précticas para hacerle frente e identifique las
intervenciones que benefician la salud publica y el medio ambiente”. Este informe es una respuesta
a esa invitacién. Recopila informacién sobre diversos aspectos medioambientales del tabaco con el
fin de concientizar a los responsables de formular politicas, a los gobiernos y al publico en general
sobre esta cuestion. Las principales recomendaciones y conclusiones de este panorama general
serviran de base al informe de la OMS para la octava reunién de la Conferencia de las Partes (COPS).

Los efectos del ciclo de vida del tabaco (véase la figura 1) pueden dividirse a grandes rasgos en
cinco etapas clave: 1) el cultivo y el curado; 2) la fabricacion del producto; 3) la distribucion y el
transporte; 4) el consumo del producto, incluida la exposicién al humo de tabaco ajeno y al humo
de tabaco residual, y 5) la eliminacién de los residuos del producto de tabaco después de su
consumo. (7).

En la figura 1 se muestra como el tabaco genera desechos y causa dafios en el medioambiente a lo
largo de todo su ciclo de vida, “desde la cuna hasta la tumba”, o mejor dicho, hasta las tumbas de
sus muchos consumidores. Abordar las consecuencias ambientales del tabaco requiere que todos
los que trabajan en su control piensen en la relacién de estas repercusiones con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). La reduccidn de la produccidon y el consumo de tabaco podria favorecer
una serie de actividades transversales clave, como la erradicacién de la pobreza, la disminucién de la
mortalidad infantil y la mejora de la seguridad alimentaria mundial.

Un tema que aflora a lo largo de este panorama es la incidencia desigual del ciclo de vida del tabaco
en los distintos grupos socioecondmicos, con un impacto adverso que afecta sobre todo a las
comunidades de nivel socioeconémico bajo. El consumo de tabaco tiende a ser mayor en los paises
de ingresos bajos y medianos. En los Gltimos 50 afios, el propio cultivo de tabaco ha seguido esta
tendencia, desplazandose de los paises de ingresos altos a los de ingresos bajos y medianos, en
parte porque muchos agricultores y funcionarios publicos ven el tabaco como un cultivo comercial
que puede generar crecimiento econdémico. Sin embargo, los beneficios econémicos a corto

plazo de este cultivo se ven contrarrestados por las consecuencias a largo plazo del aumento de la
inseguridad alimentaria, el endeudamiento continuo de los agricultores, la enfermedad y la pobreza
de los trabajadores agricolas, y el dafio medioambiental generalizado.
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Figura 1. Ciclo de vida del tabaco: del cultivo a los residuos del consumidor

Impacto agricola
del cultivo de la
hoja de tabaco
Uso de la tierra y del agua, uso
de plaguicidas, deforestacion
por desmonte de tierras

Residuos posteriores
al consumo

Las colillas y los materiales

toxicos del humo de tabaco

residual contaminan el

medioambiente

Curado del tabaco
La deforestacion se debe a
la demanda de madera para
curar las hojas de tabaco

Fabricacion de
cigarrillos y otros
productos de tabaco
Se emiten gases de efecto
invernadero y otros residuos
de la fabricacion

Consumo
Los residuos toxicos del humo
del tabaco persisten en el
ambiente

3/

Transporte y distribucién
de productos de tabaco
Se emiten gases de efecto
invernadero

En los capitulos siguientes se analizan los problemas ambientales generados en cada etapa del ciclo
de vida del tabaco. En el capitulo 1 se examinan las repercusiones agricolas del cultivo del tabaco.
En el capitulo 2 se analizan las diversas consecuencias negativas de la fabricacion y distribucion

del tabaco, desde el uso de combustibles fosiles hasta la produccién de residuos peligrosos, y se
abordan algunos de los retos que plantea el seguimiento y la medicién de estos dafios. El capitulo
3 se centra en los dafios medioambientales causados por el consumo inmediato de los productos
de tabaco, mientras que el capitulo 4 se ocupa de los residuos posteriores al consumo y de las
implicaciones para la salud que siguen produciéndose mucho después de que se haya fumado el
tabaco. En el capitulo 5 se ofrecen mas detalles sobre las consecuencias econdémicas del tabaco
desde una perspectiva ambiental. Por Ultimo, en el capitulo 6 se proporciona informacién sobre las
instituciones que han abordado estas cuestiones (y los enfoques politicos que se han aplicado hasta
la fecha), asi como los retos que deben abordarse.
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1 Cultivo y curado del tabaco:
impacto en la tierra y la agricultura

El cultivo comercial de tabaco se realiza a gran escala. En el 2012, se produjeron casi 7,5 millones de
toneladas métricas de hoja de tabaco en 4,3 millones de hectéreas de tierras agricolas en al menos 124 paises

(véase la figura 2).

En las dltimas décadas, las empresas tabacaleras multinacionales han reducido sus costos de produccién
trasladando la produccién de hoja de tabaco de los paises de ingresos altos a los de ingresos bajos, donde
actualmente se realiza alrededor de 90% del cultivo de tabaco (2). China, Brasil e India son los mayores
productores de hoja de tabaco, con 3,2 millones de toneladas métricas en China (3). En este capitulo se examinan
algunas de las formas en que el cultivo y el curado del tabaco afectan negativamente al medioambiente.

1.1 Uso de agroquimicos

El tabaco suele cultivarse sin rotacién con otros cultivos (es decir, como monocultivo), lo que deja a las plantas

de tabaco y al suelo vulnerables a una serie de plagas y enfermedades (4). Esto significa que las plantas de

tabaco necesitan grandes cantidades de productos quimicos (insecticidas, herbicidas, fungicidas y fumigantes) y
reguladores del crecimiento (inhibidores del crecimiento y agentes de maduracién) para controlar los brotes de
plagas o enfermedades (5-7). Muchos de estos productos quimicos son tan perjudiciales para el medioambiente

y la salud de los agricultores que estin prohibidos en algunos paises. En los paises de ingresos bajos y medianos,
los plaguicidas y los inhibidores del crecimiento suelen aplicarse mediante pulverizadores manuales o de mochila,
sin utilizar el equipo de proteccién necesario, lo que hace més probable la exposicién cutdnea y respiratoria a estos

productos quimicos téxicos (6).

Figura 2. Cultivo de tabaco en el mundo

Fuente: El Atlas del Tabaco [sitio web] (http://www.tobaccoatlas.org/topic/growing-tobacco/)
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Las plantas de tabaco también requieren un uso intensivo de fertilizantes porque absorben mds nitrégeno, fé6sforo
p q porq g

y potasio que otros grandes cultivos alimentarios y comerciales, lo que significa que el tabaco agota la fertilidad de
la tierra mds rdpidamente (5). Ademds, otras précticas agricolas disefiadas para obtener un alto rendimiento de la
hoja y un elevado nivel de nicotina (como el “despunte”, en el que se retira la parte superior del cultivo para evitar
que se formen semillas y se dispersen por el suelo, y el “desbrote”, en el que se eliminan las yemas laterales) también
contribuyen a empobrecer la tierra (5, ).

1.2 Deforestacion y degradacién de la tierra

Se calcula que desde la década de 1970 se han perdido 1.500 millones de hectdreas de bosques (principalmente
tropicales) en todo el mundo (9), 1o que ha contribuido hasta un 20% del aumento anual de los gases de efecto
invernadero (Z0). La deforestacién es uno de los mayores causantes de las emisiones de COz2 y del cambio
climatico. La pérdida de biodiversidad es otra consecuencia, y se ha asociado a la fragmentacién del hébitat
provocada por el tabaco en Argentina (77), Bangladesh (12), Brasil (13), Camboya (74), Ghana (15), Honduras
(16, 17), Kenya (14), Malawi (18), Mozambique (19), Tanzania (19-24), Tailandia (25), Uganda (26-30) y
Zimbabwe (19, 31, 32). También se relaciona con la degradacién de la tierra o la desertificacién en forma de
erosién del suelo, la reduccién de la fertilidad y la productividad del suelo, y a alteracién de los ciclos del agua.
Tanto el cultivo como el curado del tabaco son causas directas (33) de la deforestacién, ya que se talan los bosques
para las plantaciones de tabaco y se quema madera para curar las hojas de tabaco (en algunos paises, el curado al
aire es el método que se utiliza predominantemente, véase el cuadro 1).

Se calcula que cada afio se necesitan 11,4 millones de toneladas métricas de madera para el curado del tabaco (34)
(véase el recuadro 1) y, una vez producido el tabaco, hace falta més lefia para crear el papel de liar y el empaquetado
de los productos de tabaco. La madera se emplea menos para el curado en los paises desarrollados, pero esto se
debe en parte a que estas actividades se han trasladado a los paises de ingresos bajos y medianos. La madera se ha
utilizado como combustible para el curado del tabaco desde mediados del siglo XIX, y después han surgido pocas
alternativas a esta energia (35). Con el desplazamiento de la produccién a los paises de ingresos bajos y medianos,
su consumo de madera se mantiene elevado (36), mientras que las posibilidades de reducirlo siguen siendo

escasas (37).
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Recuadro 1. Curado del tabaco

Los agricultores y productores de tabaco denominan al secado de la hoja de tabaco “curado”.
Hay cuatro formas principales de curar el tabaco.

Curado al aire

El curado al aire se realiza colgando el tabaco en graneros bien ventilados, donde se deja secar
durante un periodo de 4 a 8 semanas. El tabaco curado al aire suele tener un bajo nivel de azicar
y un alto contenido de nicotina.

Curado al fuego

El tabaco curado al fuego se cuelga en grandes graneros en los que se mantienen fogatas de
madera dura a fuego lento continuo o intermitente durante un periodo de entre 3 diasy 10
semanas, dependiendo del proceso y del tabaco. El curado al fuego produce un tabaco bajo en
azlcar y alto en nicotina. El tabaco para pipa, el tabaco de mascar y el rapé se curan con fuego.

Curado en atmésfera artificial

El curado en atmésfera artificial se utiliza en la produccién de tabaco de alta calidad para
cigarrillos. El tabaco se cura con calor artificial en secaderos donde se introduce el aire caliente
procedente de una caldera exterior, lo que seca el tabaco sin exponerlo al humo, aumentando
lentamente la temperatura en el transcurso del proceso de curado. El procedimiento suele durar
alrededor de una semana. El tabaco curado de esta manera se emplea principalmente para
cigarrillos, y suele tener un alto contenido de azicar y niveles medios o altos de nicotina.

Curado al sol

El tabaco se expone al sol descubierto y se seca de forma natural. El curado al sol es el método
mas comun de secar el tabaco en la India. Este tabaco se utiliza para la produccién de bidis,
tabaco de mascar, narguile y rapé.

El impacto del cultivo de tabaco en los bosques desde mediados de la década de 1970 es un importante motivo

de preocupacion (4, 34, 38-40). Hay evidencia de pérdidas sustanciales, y en gran medida irreversibles, de drboles

y otras especies vegetales causadas por el cultivo de tabaco que lo convierten en una amenaza particular para la
biodiversidad (41). En las décadas de 1970 y 1980, 69 paises productores de tabaco, principalmente en Asia y
Africa, registraron una escasez de lefia relacionada con la produccién de tabaco que probablemente aceleré la
deforestacién en esos paises (42). A mediados de la década de 1990, més de la mitad de los 120 paises de ingresos
bajos y medianos dedicados al cultivo de tabaco registraban una pérdida anual de 211.000 hectéreas (ha) de zonas
boscosas naturales, es decir, unas 2.124 ha por pais. Esto representaba en torno a 5% de toda la deforestacion
nacional (34). En China, concretamente, el cultivo de tabaco ha contribuido a la desaparicién de unas 16.000 ha de
bosques y arbolado al afio, correspondiente a 18% de la deforestacién nacional (34). En India, se eliminaron 68.000
ha de bosques entre 1962 y el 2002, una media de 1.700 ha anuales (43). En el centro-sur de Africa, el ecosistema
del Miombo (la mayor zona contigua de bosques secos tropicales del mundo) alberga también 90% de todas las
tierras dedicadas a la produccién de tabaco en el continente, y es un foco mundial de deforestacién vinculada al
tabaco (19, 44-48). En la parte de Tanzania del ecosistema Miombo, por ejemplo, se pierden anualmente unas

11.000 ha de bosques, y el curado ha sido la principal industria rural que consume madera y desencadena la
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deforestacién (34). Se ha informado de que el curado es la principal causa de la demanda de madera autéctona en
otras zonas rurales de paises productores de tabaco, como Malawi (18, 49, 50), Zimbabwe (51) y Filipinas (52).

El cultivo de tabaco se ha convertido en la principal causa de deforestacion en paises como Malawi (42, 53, 54)
donde la mayor parte de las tierras agricolas se dedica al cultivo de tabaco, y se encuentra entre las zonas de
produccién de tabaco de mds rdpido crecimiento del mundo. Se calcula que en este pais este cultivo provocé en el
2008 hasta 70% de la deforestacién nacional (53). Durante el periodo de mayor crecimiento del cultivo de tabaco
(1972-1991), 1a cubierta forestal nacional se redujo de 45% a 25% (55). En la actualidad, la produccién de tabaco
es el principal motor agricola de la deforestacion en Malawi. En todo el ecosistema del Miombo, la deforestacién
vinculada al tabaco representa hasta la mitad de la pérdida total anual de bosques y tierras forestales (56).

El tabaco provoca la erosién del suelo porque se suele plantar en solitario o como monocultivo, dejando la capa
superior del suelo poco protegida del viento y del agua. Se ha observado la desertificacién provocada por el cultivo
del tabaco en numerosos paises, como Jordania (57, 58), India (43), Cuba (59), Brasil (4, 60) y, de nuevo, en varios
paises de la zona del Miombo (18, 31, 61). En India, el tabaco de monocultivo en las zonas secas ha sido descrito

«

como “el cultivo mas erosivo” (43).

La evidencia disponible también indica que el cultivo de tabaco es mucho mds “agresivo” en su impacto sobre

los ecosistemas forestales que otros usos como el cultivo de maiz o el pastoreo (62). En el distrito de Urambo,
perteneciente a la regién de Tabora —la principal zona de cultivo de tabaco de Tanzania—, las tasas anuales
combinadas de eliminacién de bosques como resultado de la extensién de la tierra (3,5%) y la extraccién de lefia
(3%) fueron 10 veces superiores a la tasa de deforestacién general de Africa (0,64%; a nivel mundial, 0,22%)
durante la primera mitad de la década del 2000 (20, 56, 63). En Brasil, segundo productor mundial de hoja de
tabaco, el cultivo de esta planta constituye actualmente uno de los principales usos de la tierra que causa pérdidas
de vegetacién, junto con la soja y el trigo (53). En el sur de Brasil se talaron anualmente entre 12.000 y 15.000
hectdreas de bosques autdéctonos durante las décadas de 1970 y 1980, lo que supuso cerca de 95% de la produccién
nacional. Casualmente, es también la mayor zona de operaciones de British American Tobacco en el mundo.

La mejora de la tecnologia de curado, las restricciones legislativas y la plantacién de especies arbéreas exdticas
redujeron estas pérdidas de vegetacién a unas 6.000 ha anuales en la década de 1990, pero el déficit de maderay la
destruccién de especies naturales siguen siendo generalizados. En conjunto, el cultivo de tabaco en el sur de Brasil
ha contribuido sustancialmente a que la cubierta forestal nativa se haya reducido a menos de 2% de su extensién

original (60).

El cultivo de tabaco por contrato realizado por empresas chinas no ha dejado de crecer en el sur de Africa y

Asia desde el afio 2000. Las sanciones comerciales impuestas a Zimbabwe por muchos paises animaron a los
agricultores locales a trabajar para la Corporacién Nacional del Tabaco de China (CNTC) (64), que también ha
ampliado la agricultura por contrato en Tanzania y Malawi. En este tltimo pais, la proporcién de exportaciones
de hoja a China aument6 de 1% en el 2005 a 9,5% en el 2013 (65) y también hay evidencia de que la contratacién
china es cada vez mds comun en Filipinas y en las islas del Pacifico, como Vanuatu (donde antes no se cultivaba
hoja de tabaco), asi como en América Latina. En algunos casos, este hecho agravard ain més la deforestacion en
estos paises.
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Los efectos indirectos de la produccién de tabaco incluyen las emisiones de gases de efecto invernadero
relacionadas con la deforestacién y el cambio de uso de las tierras agricolas (70). Entre 1908 y el 2000, los cultivos
como el tabaco y el maiz reemplazaron 74% de la cubierta forestal (2,8 millones ha) en el este de Tanzania (66). En
Zimbabwe y en otros grandes paises productores de tabaco, sobre todo en China, la creciente tendencia de algunos
agricultores a utilizar carbén en lugar de madera para el curado ha contribuido a limitar la deforestacién, pero no
ayuda a paliar los problemas del cambio climitico (34).

En términos generales, el cultivo y el curado del tabaco forman parte de una de las précticas agricolas mds
destructivas para el medioambiente en los paises de ingresos bajos y medianos (62, 67). Sin embargo, la produccién
en muchos de estos paises ha aumentado con el tiempo. Aunque el cultivo del tabaco puede reportar algunos
beneficios econdémicos a los agricultores y a las comunidades locales, estos se ven contrarrestados por el impacto
medioambiental y econémico adverso asociado a la pérdida de recursos preciosos como los bosques, las plantas y
las especies animales, y la mala salud de los agricultores que manipulan los productos quimicos que intervienen

en el proceso. Debido a los cambios en la produccién y la disponibilidad de terreno, este impacto recae cada vez
mis en los paises de ingresos bajos y medianos. Lo peor de todo es que la mayor parte de este proceso es, en gran

medida, irreversible.

1.3 Medios de vida y salud de los agricultores

Los pequeiios agricultores de tabaco suelen tener ingresos bajos, gastos elevados en insumos y alquiler de tierras,
mayores costos sanitarios por los efectos del cultivo de tabaco en la salud, y no cuentan con una fuente de
alimentos fiable y sostenible para sus familias. La inseguridad alimentaria y la pobreza son motivo de preocupacién
en muchos de los principales paises productores de tabaco, ya que el cultivo de tabaco absorbe tierras agricolas que

podrian utilizarse para el cultivo de alimentos.

Los estudios y datos sobre el cultivo de tabaco en los paises de ingresos bajos y medianos son escasos, pero la
evidencia disponible indica claramente que los pequefios agricultores de tabaco tienen dificultades econémicas
(14). Las comparaciones de los ingresos y los recursos de los hogares que cultivan tabaco y los que no lo hacen
muestran que los ingresos netos y el nimero de bienes duraderos que poseen los agricultores de tabaco son
inferiores a los de sus homdlogos que no cultivan esta planta (68, 69).

Por ejemplo, en el Valle del Rio Pardo de Brasil, donde se produce tabaco, los indicadores de desarrollo social y
econdmico son inferiores a los de otros municipios del estado que dependen en menor medida de este tipo de
cultivo (70).

La intensidad de la mano de obra requerida para el cultivo del tabaco, que estd bien documentada, explica en gran
medida por qué los pequefios agricultores de tabaco suelen ganar muy poco teniendo en cuenta sus esfuerzos:
cuando se incluyen todos los dias trabajados por cada miembro del hogar que interviene, los estudios muestran
que el cultivo del tabaco es menos rentable que otras plantaciones (68, 70-75). En algunos casos (por ejemplo, en
Libano), la rentabilidad es tan baja que la produccién a pequefia escala no es posible sin subvenciones del gobierno
(76), mientras que se ha demostrado que el sistema de contratos (véase més adelante) hace que los pequefios
agricultores sigan siendo dependientes y, en muchos casos, se empobrezcan (77).

Los costos de la lefia y del alquiler o la compra de tierras tampoco suelen tenerse en cuenta a la hora de evaluar
la rentabilidad del cultivo de tabaco. En Bangladesh y Malawi, por ejemplo, muchos agricultores de tabaco pagan
elevados alquileres por la tierra (75, 78). Otro factor importante es que los agricultores de tabaco gastan una
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proporcién cada vez mayor de sus ingresos en atencién de salud, en comparacién con otros agricultores, como

consecuencia de los riesgos laborales que conlleva este cultivo (68, 79).

La agricultura por contrato es comun en los paises productores de tabaco de ingresos bajos y medianos, cuyos
gobiernos adoptan este sistema para atraer la inversién extranjera y los ingresos por exportacién, asi como para
incorporar a los pequefios agricultores a la economia nacional sin recurrir a los ingresos y servicios estatales.
Normalmente se trata de acuerdos legales entre los pequefios agricultores y las grandes tabacaleras multinacionales,
lo que hace que los costos del cultivo de tabaco, a menudo bastante cuantiosos, corran a cargo de los propios
agricultores (74). Los precios y las calidades del tabaco se especifican en los contratos y suelen estar determinados
por el comprador, algo que deja a los agricultores poco margen de negociacién.

Las investigaciones realizadas en muchos paises productores de tabaco sefialan que el proceso de clasificacién de la
calidad de las hojas de tabaco es un mecanismo mediante el cual las tabacaleras multinacionales rebajan a la fuerza

sus costos y que explica, en gran parte, la elevada rentabilidad de la industria tabacalera. Se cree que en Bangladesh,
Kenya, Malawi, Uganda y Viet Nam a algunos agricultores se los engafia intencionadamente al infravalorar la hoja

de tabaco de forma sistemdtica y, en consecuencia, rebajar su precio (68, 73, 75, 78, 80).

Un dltimo problema de la agricultura por contrato es el acceso a los suministros y servicios proporcionados por los
agentes de compra, que tienen un precio elevado que no siempre es evidente para los agricultores, ya que los suministros
se adelantan al principio de la temporada y sus costos se deducen del pago al final de la misma. Esto provoca
dependencia y endeudamiento, ya sea con las tabacaleras multinacionales o con los comerciantes intermediarios, y a su

vez empuja a los agricultores a retomar el cultivo del tabaco al afio siguiente para intentar saldar su deuda.

Se han notificado diversas formas de inseguridad alimentaria debidas al deterioro de la calidad de la tierra en
Bangladesh (4, 12, 14), Camboya (14), Argentina (11), Kenya (4, 14), Uganda (29, 80) y Malawi (55). En el
marco de la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de las Naciones Unidas, se constaté que los agricultores 9/
de tabaco son mids vulnerables que aquellos no dedicados a este cultivo de la misma zona porque gestionan

ecosistemnas agricolas menos diversos (y, por tanto, menos estables), producen menos alimentos y tienen estrategias

de subsistencia menos resistentes dentro del proceso politico (87).

Esta dependencia y los altos niveles de control externo crean un poder de negociacién desigual entre los pequefios
agricultores y las tabacaleras multinacionales. La eleccién del cultivo y las posibilidades de transicién a otros
medios de vida agricolas estdn muy limitadas, lo que perpetua la pesada carga de trabajo que soportan todos los
miembros del hogar (73, 75). Esta dindmica se observa en China, donde el gobierno ejerce un control monopélico

sobre la produccién de hojas de tabaco y cigarrillos (72).

Los plaguicidas organicos como el dicloro difenil tricloroetano (DDT) y otros 11 contaminantes organicos
persistentes que estin prohibidos en los paises de ingresos altos pero que se siguen utilizando en muchos paises de
ingresos bajos y medianos, crean problemas de salud ambiental en las comunidades que cultivan tabaco (4, 5, 6).
A menudo, estos plaguicidas se venden a granel y sin el etiquetado ni las instrucciones adecuadas, por lo que los
agricultores desconocen en gran medida la toxicidad de los productos, la dosis correcta y las medidas de seguridad
que deben adoptar (5, 83). Los efectos sobre la salud de la exposicién crénica a ciertos pesticidas incluyen defectos
de nacimiento, tumores benignos y malignos, cambios genéticos, alteraciones sanguineas, trastornos neurolégicos y
disfunciones endocrinas. En un estudio se evalué el impacto que tiene en la piel y la respiracién de los agricultores
la exposicién a dos plaguicidas comunes y a un regulador del crecimiento. Se descubri6 que la mezclay la
pulverizacién de estos plaguicidas provocaban una exposicién quimica considerable (84). Otros estudios muestran
que incluso los trabajadores del tabaco que no utilizan directamente los plaguicidas (p. ej., los cosechadores) son
vulnerables a la intoxicacién por estas sustancias.
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Por ejemplo, en Kenya, 26% de los trabajadores del sector del tabaco mostraron sintomas de intoxicacién por
plaguicidas (85, 86), mientras que, en Malasia, la tercera parte de una muestra de 102 trabajadores presentaba

dos o mds sintomas de exposicién a plaguicidas (§7). En otros estudios se ha constatado que los fumigadores de
plaguicidas pueden tener un mayor riesgo de padecer afecciones neuroldgicas y psicolégicas debido a las malas
pricticas de proteccién (88, §9). Entre ellas se encuentran los sintomas extrapiramidales (parkinsonianos), los
trastornos de ansiedad, la depresién mayor y los pensamientos suicidas (6, 89). Aunque la investigacién sobre los
riesgos de exposicion especificos para los agricultores de tabaco es limitada, un estudio afirma que la evidencia
acumulada de una relacién entre la exposicion a los organofosfatos y los diagnésticos psiquidtricos (depresién y
tendencias suicidas) entre los agricultores apoya la afirmacién de que existen riesgos psiquidtricos de los plaguicidas

para los trabajadores del tabaco (6).

La enfermedad del tabaco verde es un tipo de intoxicacién por nicotina causada cuando la piel absorbe esta
sustancia que se encuentra en la superficie de las plantas de tabaco mojadas (6, 90). Los cosechadores de tabaco,
cuya ropa se impregna del tabaco mojado por la lluvia o el rocio de la mafiana, corren un alto riesgo de desarrollar
esta enfermedad. Los trabajadores pueden evitar contraerla esperando a que las hojas de tabaco estén secas antes
de cosechar, o si utilizan un impermeable. La ropa mojada que haya estado en contacto con las hojas de tabaco
debe quitarse inmediatamente y debe lavarse la piel con agua tibia y jabén. La poblacién infantil, que realiza

una gran parte del trabajo de cultivo del tabaco en algunas regiones, también estd expuesta a la intoxicacién por
nicotina y plaguicidas. La vulnerabilidad potencialmente mayor de la poblacién infantil a estos efectos atn estd por
estudiarse (6, 90).

Las comunidades agricolas también estin expuestas a riesgos para la salud causados por la contaminacién quimica
de su entorno. Por ejemplo, en Bangladesh, se descubrié que los productos quimicos utilizados para controlar una
mala hierba habitual en los campos de tabaco contaminaban los entornos acudticos y destruian las reservas de
peces, asi como los organismos del suelo necesarios para mantener su buen estado (97). Estos estudios limitados
indican que se observan importantes problemas cutdneos, respiratorios, neurolégicos y psicolégicos asociados a

la exposicién de los agricultores de tabaco a los productos agroquimicos. De hecho, los plaguicidas utilizados en

el cultivo del tabaco pueden constituir un riesgo importante para una serie de afecciones de salud que pueden
conducir a la mala salud o la muerte (5). Ademds de los agricultores y los trabajadores del tabaco, las victimas de
este riesgo para la salud incluyen a muchos nifios, embarazadas y personas mayores que participan en la produccién

o viven cerca de los campos de tabaco (90, 92, 93).

Aparte de la exposicién de los trabajadores agricolas al uso intensivo de productos agroquimicos en el cultivo del
tabaco, hay que seguir investigando cémo se transmiten estos productos quimicos a las personas, los animales

y los entornos a lo largo de la cadena de produccién, incluidos los residuos al final de su vida util. En el 2014,

la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria informé sobre la exposicién directa de los consumidores a los
residuos y a la posible contaminacién de las aguas subterrdneas por el producto quimico regulador del crecimiento
flumetralina, y otros productos quimicos utilizados en el cultivo del tabaco (p. €j., el 4cido trifluoroacético). En el
informe se concluye que hay una falta de datos y un 4rea de gran preocupacién en el dmbito de la ecotoxicologia
relacionadas con el riesgo a largo plazo para los mamiferos herbivoros y que se necesitan medidas de mitigacién
comparables a establecer una franja de proteccién con vegetacién de 20 metros alrededor de las masas de agua a fin

de abordar el riesgo para los organismos acudticos (94).
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La contaminaci6n resultante de la fabricacion y el transporte de tabaco y productos derivados ha recibido
relativamente poca atencién hasta la fecha (), a pesar de que puede ser una de las mayores fuentes de dafio
medioambiental del tabaco. Aunque gran parte de la preocupacién ambiental en relacién con el tabaco se ha
centrado en las colillas, Imperial Tobacco ha declarado que su mayor impacto directo en el medioambiente procede
de las actividades de fabricacién de sus productos (95). A medida que la huella ecolégica del cultivo del tabaco se
ha evaluado de forma mds completa y se ha constatado que es muy grande (4), la declaracién de Imperial Tobacco
—yv la probabilidad de que también sea aplicable a otras tabacaleras— subraya la necesidad de conocer mejor el
impacto medioambiental que tiene la siguiente etapa del ciclo de vida de un producto de tabaco: la fabricacién y el
transporte.

Hasta hace poco, solo se disponia de vagas estimaciones de los costos medioambientales que entrafian la
fabricacién y el transporte del tabaco, pero incluso estas eran inquietantes. En 1995, diversos investigadores
estimaron que los costos medioambientales mundiales anuales de la fabricacién de tabaco inclufan 2 millones
de toneladas métricas de residuos sélidos, 300.000 toneladas métricas de residuos contaminados con nicotina
y 200.000 toneladas métricas de residuos quimicos (54). El Instituto de Disefio Ecolégico de la Universidad
Carnegie Mellon realiz6 una evaluacién econémica del ciclo de vida de los insumos y los productos segtin la
cual, en el 2002, tan solo la industria tabacalera estadounidense habia sido responsable de emitir 16 millones de
toneladas métricas de CO2 equivalente (96, 97).!

En un esfuerzo por responder a la presién publica (98), las tabacaleras multinacionales han empezado a informar
por si mismas de algunos datos sobre los dafios medioambientales de la fabricacién y el transporte del tabaco. En
este capitulo se evaldan criticamente algunos de esos datos. Ademads de la informacién comunicada por la industria

tabacalera, existen pocos datos sobre los costos medioambientales reales (99).

2.1 Medicidn

Las tabacaleras admiten que la fabricacién es la etapa més perjudicial para el medioambiente de la produccién
de tabaco (95). Comprender su verdadera magnitud e incluirla como parte del precio de venta de los productos
de tabaco significa disponer de datos fiables sobre su impacto ambiental; sin ello, no se pueden calcular los
costos verdaderos. Al no contemplar este impacto sobre el medioambiente como un dafio por el que deben pagar
las empresas tabaqueras, los gobiernos estin subvencionando inadvertidamente la produccién de tabaco. En
consecuencia, la industria se muestra muy reacia a proporcionar datos que ayuden a estandarizar el cilculo de su

verdadero impacto ambiental.

En general, las tabacaleras multinacionales comunican datos bésicos como los relativos a las emisiones anuales de
CO:2 equivalente, uso de agua, efluentes de aguas residuales, tonelaje de residuos s6lidos a vertederos, porcentaje de
desechos reciclados y tonelaje de residuos peligrosos. Sin embargo, proporcionar datos no indica necesariamente
una voluntad de ayudar; de hecho, podria interpretarse como una tictica de la industria para eludir la regulacién
que les exigirfa adherirse a normas y practicas medioambientales externas mucho mds estrictas (700).

Los datos que declaran las tabacaleras presentan tres problemas principales:
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1. Los datos que informan no siguen un mismo formato, lo que dificulta enormemente la comparacién
entre las distintas empresas. Algunas tabacaleras han publicado informes de seguimiento de las emisiones
de COz relacionadas con la fabricacién, pero la mayoria de las empresas no lo han hecho. En su lugar,
la informacién estd disponible para ciertos sectores y productos, pero no se contabiliza el efecto en el

medioambiente de manera unificada y completa.

2. Los datos suelen referirse inicamente a los procesos de produccioén internos y no evaltian el impacto
medioambiental potencialmente importante de la fabricacién en el mundo real. Las estimaciones de 1999
atribuyen a la fabricacién de tabaco en todo el mundo la produccién de unos 2.26 millones de toneladas
de residuos sélidos y 209 millones de kilogramos de residuos quimicos (201) (la produccién mundial de
cigarrillos ha aumentado considerablemente desde entonces, pero no se dispone de nuevos datos para

actualizar los cdlculos).

3. No existe un proceso independiente y fiable para verificar la exactitud e integridad de los datos
proporcionados por la industria. Cuando se produce la certificacién por parte de terceros, es la empresa
tabacalera multinacional la que paga directamente al organismo certificador, en lugar de una entidad
reguladora; por lo tanto, es posible que se incentive la presentacion de informes favorables con el fin de
conservar los lucrativos contratos de certificacién. Una auditoria medioambiental independiente de las
tabacaleras, supervisada y pagada por el gobierno, a diferencia de la industria tabacalera, seria una solucién
para validar las afirmaciones que hace el sector sobre el aumento de la eficiencia y la sostenibilidad. La
préctica actual de realizar informes fragmentarios y evaluaciones internas hace practicamente imposible

cualquier evaluacién cientifica de las implicaciones ambientales que conlleva el proceso (102-105).

La naturaleza limitada y opaca de los datos declarados por los fabricantes de tabaco supone un importante
obsticulo para evaluar su verdadero impacto. Un obstéculo adicional es el concepto de informacién reservada, que
hace que los procesos de fabricacién de la industria tabacalera sean secretos muy bien guardados (95) en nombre de
la lucha contra la falsificacién. Pero sin una linea de base estable, histérica o uniforme, las proyecciones mundiales
sobre el impacto medioambiental del tabaco solo pueden extrapolarse a partir de los datos que proporciona

la industria. En las raras ocasiones en que los datos comunicados por la propia empresa estdn disponibles
publicamente, son dificiles de localizar. Esto significa que cuando una empresa como la Compaiifa Nacional de
Tabaco de China (CNTC) proporciona una pequefia cantidad de datos, es casi imposible calibrar si es mas o
menos contaminante que sus pares. En el mejor de los casos, podemos suponer que una empresa tan grande como
la CNTC no es menos contaminante, dado lo poco que se sabe de otros procesos de fabricacién chinos (106). Esta

situacién deja en la incertidumbre a los que trabajan para lograr una evaluacién objetiva.

2.2 Responsabilidad social empresarial voluntaria frente a regulaciéon

Para evitar el peso de la responsabilidad empresarial, las tabacaleras multinacionales han trasladado a menudo sus
actividades de fabricacién fuera de los paises con fuertes regulaciones medioambientales optando por contaminar
a pafses con normas ambientales menos estrictas. Con esta medida también buscan otros incentivos econémicos,
como los bajos aranceles a la exportaciéon. En marzo del 2016, British American Tobacco (BAT) anunci6 que
cerrarfa una planta de fabricacién de cigarrillos en Malasia debido al aumento de los impuestos especiales (110%
en 5 afios) y a los debates informales que habia en ese pais sobre la introduccién del empaquetado neutro (107).
En realidad, BAT ya habia hecho planes para instalar una nueva planta de fabricacién en el sur de Viet Nam,

mucho antes de iniciarse los debates sobre el empaquetado neutro o los impuestos especiales (108).

La industria tabacalera es conocida por trasladar sus operaciones fuera de los paises para evitar afrontar las
consecuencias de sus actividades, incluidos los dafios ambientales (109, 710). En el 2013, BAT cerr6 una planta

de fabricacién en Uganda después de que los ecologistas se movilizaran contra la contaminacién del aire que
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la planta habia causado. Los lideres de las comunidades cercanas a la planta ugandesa se quejaron del aire
contaminado, por lo que el parlamento ugandés se moviliz6 para redactar una ley que regulara mds estrictamente
la produccién y venta de tabaco en el pais. La respuesta de BAT fue cerrar su planta ugandesa y desplazar las
instalaciones a Kenya (711). Esto es un ejemplo de c6mo, en muchos casos, cuando los ciudadanos piden mejores
précticas ambientales o una conducta empresarial mds responsable desde el punto de vista social, las tabacaleras
multinacionales se limitan a deslocalizar sus operaciones e ignorar los dafios que han causado al medioambiente
desde hace tiempo, y se las llevan a un nuevo lugar donde pueden repetir el dafio medioambiental.

2.3 Tipos de costos ambientales

Algunos de los costos ambientales mds elevados de un solo producto de tabaco (los cigarrillos) se derivan de

las grandes cantidades de energfa, agua y otros recursos utilizados en su fabricacién, asi como de los residuos
generados por este proceso (la falta de datos impide disponer de informacién sobre los costos ambientales del
tabaco sin combustién y los cigarrillos electrénicos). Aunque no es una lista exhaustiva, en estos costos se incluyen:

los productos quimicos utilizados, por ejemplo, en la preparacién y el tratamiento de la hoja de tabaco;
los metales que intervienen en la fabricacién y el transporte de las maquinas de hacer cigarrillos;

la energia utilizada para la fabricacién y distribucién de productos de tabaco (carbén, gas, etc.);

la pulpa de madera y los efluentes resultantes de fabricar papel de fumar y empaquetado;

la energfa necesaria para la extraccién, la extrusién y la transformacién de los filtros de acetato de
celulosa, asi como los efluentes generados por las mismas;

todos los efluentes del proceso de fabricacién de cigarrillos;

los numerosos aditivos quimicos, incluidos los aromatizantes y los modificadores del pH, como el

amoniaco;

la energia empleada en la fabricacién y el abastecimiento de combustible de camiones, barcos y aviones

para transportar los productos de tabaco desde las plantas de produccién hasta los minoristas.

Varias de las mayores tabacaleras (Altria, Philip Morris International, Reynolds American, Japan Tobacco
International, Imperial Tobacco y British American Tobacco) empezaron a informar sobre el uso de sus recursos
de produccién ambientales y sus flujos de residuos en la pasada década. Sin embargo, la Corporacién Nacional del
Tabaco de China (CNTC) no dispone actualmente de informes ambientales completos a disposicién del publico,
a pesar de que produce en torno a 44% de los cigarrillos que se consumen en el mundo (772) y de que China
consume aproximadamente 10 veces mds cigarrillos que cualquier otro pais (713). Sin datos fiables de la CNTC,
una evaluacién del impacto ambiental de la fabricacién y el transporte del tabaco solo representaria alrededor de la

mitad del impacto mundial.

En un informe reciente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se llegé a la
conclusién de que muchas de las principales industrias, incluida la del tabaco, no serian rentables si pagaran por el
impacto medioambiental de su fabricacion (114, 115). En el mundo hay 560 fébricas de cigarrillos que producen
mis de 6 billones de cigarrillos al afio (en el 2009, 2,3 billones de cigarrillos se fabricaron en China (116)).
También hay que tener en cuenta el costo ambiental que supone la fabricacién de otras formas de tabaco para
fumar, como los puros y los bidis, cuyo impacto ain no estd totalmente documentado. El mapa Citadels de fébricas
de la industria realizado por la Universidad de Stanford ofrece a los investigadores del control del tabaco una idea
de la magnitud de la contaminacién causada por los cientos de fibricas de tabaco de todo el mundo. La mayoria de

los costos de los productos de tabaco corresponden a la etapa de fabricacién, y lo mismo ocurre con la mayoria de
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sus costos ambientales: 43 centavos de cada ddlar que ganan las empresas tabacaleras por la venta de cigarrillos en
los Estados Unidos se destinan a la fabricacién, mientras que solo 7 centavos son para materiales no relacionados

con el tabaco y 4 centavos corresponden a la propia hoja de tabaco (717).

2.4 Uso de los recursos

La fabricacién de cigarrillos y su empaquetado requiere emplear una gran cantidad de recursos. Los cigarrillos
manufacturados representan 80% de los ingresos que obtiene la industria del tabaco en los paises de ingresos altos
y 90% de los ingresos de la industria del tabaco en todo el mundo (el resto de los ingresos lo generan los productos
para fumar, como los puros y los bidis, el tabaco sin humo o los sistemas electrénicos de suministro de nicotina).

Esta produccién a gran escala implica un uso importante de recursos naturales y humanos.

En algunas estimaciones anteriores se llega a la conclusién de que por cada 300 cigarrillos producidos
(aproximadamente 1,5 cartones) se necesita un arbol solo para curar la hoja de tabaco (718). Otros procesos que
contribuyen al impacto medioambiental de la fabricacién y comercializacién de cigarrillos son:

el cultivo de la hoja de tabaco cruda, que utiliza tierra, agua y plaguicidas (véase el capitulo 1 sobre el

cultivo del tabaco);

la trituracién y el ensamblaje del tabaco, que emplea energia y metales para fabricar las maquinas que

hacen esta operacién;

el procesamiento y el recubrimiento del tabaco, con el uso de numerosos productos quimicos y hielo seco

(véase mas adelante);

equipo y suministros para el tabaco expandido con hielo seco (DIET, por sus siglas en inglés), y energia

de combustible usada para enfriar y expandir artificialmente la superficie del tabaco;

el papel de liar, que utiliza agentes blanqueadores y genera efluentes (de las fébricas de papel, etc.) y que

representa mds deforestacion;

produccién de filtros, proceso en el que se emplea estopa de acetato;

produccién de paquetes, que usa papel, envoltura de plistico y papel de aluminio;
fabricacion y logistica, en las que intervienen equipos informdticos.

La tecnologia del tabaco expandido con hielo seco (DIET), desarrollada por Union Engineering por encargo de
la empresa Philip Morris en la década de 1970, es un proceso que consiste en introducir diéxido de carbono a alta
presion para rellenar el tabaco con aire. El efecto es que se reduce la cantidad de hoja de tabaco necesaria para cada
cigarrillo, lo que disminuye los costos de fabricacién. Muchas empresas tienen instalaciones enteras dedicadas a
este procesamiento, que se ha convertido en la norma de la industria, aumentando el volumen del producto final
en aproximadamente 100% (719). Aunque este proceso permite rebajar la cantidad de hoja de tabaco en cada

cigarrillo, aumenta la demanda de recursos necesarios para la tecnologia DIET.

Las cuestiones relacionadas con el empaquetado también son importantes a la hora de evaluar el impacto
ambiental general que supone la fabricacién de tabaco. El efecto del proceso de empaquetado se extiende desde la
produccién hasta la eliminacién como residuo posterior al consumo. El grupo de investigacién de mercado Wise
Guy Consultants Pvt. Ltd. prevé que el mercado mundial de empaquetado de tabaco crecerd a una tasa anual
compuesta de 2,47% entre el 2016 y el 2020, con Amcor, Innovia Films, I'TC, International Paper y Philips Morris
International como principales proveedores de empaquetado (120). Extraer datos de estas empresas, y cambiar

El tabaco y su impacto ambiental: panorama general



sus procesos de ser posible, serd crucial en cualquier intento de reducir el dafio medioambiental provocado por la

fabricacién de tabaco.

La informacién que aqui se presenta se ha recopilado a partir de los datos declarados por la propia industria
tabacalera y, por tanto, es limitada. Aunque algunas de las compafias emplean entidades de verificacién externas
para certificar sus cifras, las incongruencias entre las compafiias de tamafio similar (como Altria y Japan Tobacco
International [JTI]) apuntan a una falta de estandarizacién de los informes y a un posible error de medicién en

este proceso.

Ademis, como dejan claro muchas de las propias empresas tabacaleras multinacionales, el proceso de verificacién
no incluye todos los posibles contaminantes ambientales y no utiliza todas las fuentes de datos disponibles. Esto
se ve agravado por el uso que hacen de terceros proveedores en diferentes partes de la cadena de suministro, lo que
dificulta ain mds el seguimiento o la normalizacién de los datos, y limita también la utilidad de la informacién
comunicada por las propias empresas sobre la contaminacién ambiental (727).

Las emisiones de BAT en el 2015 ascendieron a 876.000 toneladas métricas de COz2 equivalentes, segin
informes de la propia compaiifa (122). Si la cuota de mercado total de BAT a nivel mundial es de 10,7%, segun
Euromonitor en el 2016 (123), eso significa que las emisiones totales debidas al tabaco son de aproximadamente
8,76 millones de COz2 equivalentes, lo que corresponde a las emisiones de casi 3 millones de vuelos transatldnticos.
También se desconocen otros tipos de emisiones. La edicién china de la revista Fortune, por ejemplo, informa
que para CNTC, las emisiones industriales totales de diéxido de azufre son de 5.688 toneladas métricas, 29,8%
menos, y las emisiones de demanda quimica de oxigeno son de 2.751 toneladas métricas, 11,7% menos (124).

En el articulo no se indica ningtin punto de referencia. Sin embargo, un subgrupo de CNTC, Jia Yao Holdings
Limited, incurrié en costos ambientales de unos RIMB 451.000 y RIMIB 589.000 para los afios terminados el

31 de diciembre del 2014 y el 2013, respectivamente, segtin su informe anual. No estd claro si se trata de multas
gubernamentales por contaminar o de otros costos, y no se sabe con certeza cudl es la cuota de mercado de Jia Yao
en el conjunto del mercado chino del tabaco. Jia Yao afirma que cumple la ley de prevencién y tratamiento de la
contaminacién por residuos sélidos y la ley de promocién de la produccién limpia de la Republica Popular China.
Estas afirmaciones sobre el medioambiente se ven socavadas por declaraciones absolutas como que los directores
también opinan que su proceso de produccién no genera riesgos que causen ningin impacto adverso significativo
en el medioambiente (725). Estas manifestaciones son claramente contrarias a lo que se sabe sobre el impacto

medioambiental de la fabricacién de tabaco, tal y como informan otros productores de tabaco.

Esta es tan solo una muestra de algunas de las dificultades a las que se enfrentan los investigadores del control

del tabaco a la hora de calcular las emisiones que genera su produccién. En este caso, los informes voluntarios
parecen ser incompletos o poco fiables. Por lo tanto, es improbable que alguien pueda estimar el impacto ambiental
real producido por todas las empresas que fabrican tabaco. Algunos paises como Brasil y Canadé han exigido

a sus fabricantes de tabaco que divulguen informacién sobre las pricticas de fabricacién, los ingredientes de

los productos, los componentes téxicos y las emisiones contaminantes con el fin de evaluar su efecto sobre el
medioambiente (726).

Algunas empresas informan la energia que utilizan para fabricar productos de tabaco (véase el cuadro 1). La
intensidad de fabricacién se refiere a la cantidad de una medida determinada —como energfa, emisiones de COz,
uso de agua o produccién de residuos— que se necesita o se crea por unidad de producto (127). Por ejemplo, del

2009 al 2013, JTT necesit6 aproximadamente 10% mds energfa por cigarrillo, lo que supuso 5% mds emisiones
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de CO:z por cigarrillo, pero 10% menos agua por cigarrillo que otras compaiifas, segiin una comparacién de los

informes anuales de estas empresas.

Cuadro 1. Ejemplos de consumo total de energia anual declarado por algunas de las mayores
empresas de tabaco

Empresa Gigavatios hora/afno Kilovatios por millon
de cigarrillos

Imperial Tobacco (2015) (128) 1.004 2.051
Altria (2014) (129) 1.380 Desconocido
British American Tobacco (2011) (130) 2.504 2.864
Japan Tobacco Incorporated (2014) (131) 2.804 1.832 (2.012)
Philip Morris International (2015) (116) 2.539 Desconocido

A titulo comparativo, el consumo energético combinado de las mas de 22.000 cafeterfas Starbucks es de

1.392 gigavatios hora al afio (132), casi equivalente al consumo anual de energia de Altria. En conjunto, el
consumo energético de las tabacaleras equivale a la fabricacién de unos 2 millones de automdéviles. Como

es de esperar, las tabacaleras afirman estar “ecologizando” su uso de la energia. Por ejemplo, en su informe

de responsabilidad social empresarial del 2014 (729), Altria afirma que convirti6 las calderas de carbén en
calderas de gas natural en tres plantas de fabricacién y disminuyé significativamente las emisiones de gases de
efecto invernadero de alcance 1, lo que también eliminé un importante flujo de residuos en forma de cenizas
de carbén. Este tipo de medidas se promocionan como una reduccién del impacto ecolégico del proceso de
fabricacién, pero Altria opera otras instalaciones de fabricacién en Estados Unidos, y no se sabe si estas se han

transformado. Ademds, el gas natural no es un sustituto limpio: también tiene una gran huella ecolégica.

También hay problemas con el formato de los datos. Informar solo por millén de cigarrillos, en lugar de cifras
absolutas, oculta el aumento de los costos ambientales generales, ya que la empresa produce mids cigarrillos
cada afo. Mientras que durante la década del 2000 y principios del 2010 la unidad de medida estindar para
la intensidad era “cantidad x de [agua, COz2, energia, etc.] por millén de cigarrillos producidos”, una tendencia
reciente ha sido esconder la cantidad de impacto medioambiental por cigarrillo producido, utilizando una
variante de célculo proporcional: medir la intensidad en costos medioambientales por millén de délares
estadounidenses o libras esterlinas en ingresos netos del tabaco (128).

La fabricacién de tabaco es sumamente intensiva en el consumo de agua (véase el cuadro 2). En las zonas donde
se ubican las instalaciones de fabricacién de tabaco se utilizan importantes cantidades de agua, entre otras cosas
para el tratamiento DIET, la fabricacién de tintas y tintes para el empaquetado y el procesamiento de la pulpa

de tabaco. Si estas zonas estdn secas, esto puede suponer una fuerte presion sobre las reservas locales de agua.

En el 2014, el consumo de agua de una fébrica de Altria situada en una regién con problemas de abastecimiento
de agua ascendi6 a 36 millones de litros (129). Altria afirma que su consumo de agua es neutro en 50% porque
apoyo la restauracion de 6.400 millones de litros de agua mediante contribuciones a la Iniciativa de Aguas
Occidentales de National Fish and Wildlife. Sin embargo, en lugar de conseguir reducciones a través de la
conservacion, estos “ahorros” de agua ambiental se consiguen a través de la compensacion, como el tratamiento
del agua contaminada in situ o la conservacién del agua a pesar del aumento del uso (729). BAT también

presume de una reduccién de 24% en el consumo de agua desde el 2007, aunque no estdn claros los mecanismos
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por medio de los cuales se logré esto. Si bien todas las empresas tabacaleras multinacionales aseguran que han
aumentado la conservacién del agua con respecto a afios anteriores, su impacto sigue siendo considerable y no se

ha mitigado en general.

Cuadro 2. Consumo de agua durante la fabricacién

Empresa Miles de metros clbicos Por millén de cigarrillos
(metros cubicos)

Imperial Tobacco (2015) 1.675 3.970

Altria (2014) 11.247 Desconocido

BAT (2011) 4.621 3.890

JTI(2012) 10.330 2.720

PMI (2015, 2011) 3.886 5.140

2.5 Contaminacién por diéxido de carbono (CO,)

Algunas tabacaleras han publicado informes sobre el seguimiento de sus emisiones de COz2 relacionadas con la
fabricacién de tabaco (véase el cuadro 3), pero la mayoria de las empresas no lo han hecho. Si la distribucién de
los costos ambientales establecida por Philip Morris International (PMI) es representativa, la mayor parte de las
emisiones de COz2 se producen en la fase de cultivo del tabaco, seguida de la fase de fabricacién y, por dltimo, de
la correspondiente a la distribucién y la logistica (30). La contaminacién de la fabricacién y la que producen la
distribucién y la logistica (transporte), si bien representan alrededor de un tercio de los costos ambientales del

tabaco, en comparacién son relativamente féciles de controlar.

El informe de BAT publicado en el 2014 afirmaba que la empresa habia reducido en 45% sus emisiones de CO2
desde el afio 2000 (4), y otras empresas han puesto de relieve lo que estdn haciendo para mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero en sus instalaciones de produccién. Aunque algunas compaiiias, como PMI, clasifican
sus emisiones, otras tabacaleras multinacionales ain no lo hacen. Al igual que ocurre con la presentacién de
informes en general, no existe una férmula estandarizada para comparar los lugares y procesos implicados en la
medicién de las emisiones, incluso cuando las tabacaleras las han declarado.

Empresa Miles de toneladas métricas  Toneladas métricas
de CO, equivalente por millén de cigarrillos
Imperial Tobacco (informe anual 2015) 218 0,513
Altria (2014) 406 Desconocido
British American Tobacco (2015) 795 0,717 (frente a 1,4 en el 2000)
Japan Tobacco Incorporated (2014) 5.304" 0,59
(anormalmente alto)
Philip Morris International (2014) 627 0,66

2.6 Transporte

El tabaco y su impacto ambiental: panorama general

17/



18/

-

La répida globalizacién de la industria del tabaco ha ido acompafiada de dos tendencias opuestas. Al establecer
plantas regionales para la fabricacién de productos de tabaco, las empresas elaboran cada vez mds productos
derivados destinados a los mercados regionales cercanos, en lugar de enviar productos prefabricados desde otros
paises o continentes. Hasta cierto punto, esta practica ha reducido los costos ambientales que implica el transporte

desde la fabricacién hasta el punto de venta.

No obstante, la globalizacién del cultivo de tabaco también significa que el tabaco cultivado en Malawi, por
ejemplo, se envia a Australia, China, Estados Unidos y otros lugares lejanos para su procesamiento y fabricacién.
Por tanto, el impacto del transporte debe incluir dos mediciones distintas: las emisiones de CO2 producidas por el
transporte de la hoja a la planta de procesamiento, y las emisiones generadas por el transporte de la hoja procesada
desde los fabricantes hasta las estanterfas. Ambos pasos tienen importantes consecuencias ambientales.

El transporte de una cajetilla de cigarrillos terminada hasta su punto de venta suele implicar grandes gastos de
transporte, por lo general por medio de camiones impulsados por diésel, un conocido carcinégeno. Un estudio
reciente ha demostrado que las particulas de la contaminacién atmosférica exterior aceleran la acumulacién de
calcio en las arterias, lo que puede aumentar la tasa de arteriosclerosis entre 10% y 20% y, por consiguiente, el
riesgo de sufrir infartos e ictus (33). La OMS considera que la contaminacién del aire procedente del transporte

en camiones es una de las principales causas de la contaminacién atmosférica vinculada a las enfermedades (734).

La industria apenas informa sobre su impacto ambiental relacionados con el transporte. Sin embargo, JTT separa
sus emisiones de COz2 por el transporte de productos de tabaco, que ascienden a 882.000 toneladas métricas.

Las emisiones producidas por la flota de vehiculos de PMI ascienden a 115.182 toneladas métricas de CO2
equivalente, sin incluir las 4.289 toneladas métricas de emisiones derivadas del uso de aviones (735). En conjunto,
esta cifra representa menos de la mitad de las emisiones que genera PMI (135).

Otro aspecto del reto que supone abordar las cuestiones relacionadas con la contaminacién del transporte es que
las tabacaleras suelen utilizar la modernizacién ecolégica como una oportunidad para dotar a sus actividades de
un aspecto ecolégico (greenwashing). Los fabricantes son conscientes de que los consumidores examinan cada vez
mis los efectos medioambientales de los productos de tabaco, y algunas empresas, como du Maurier, han utilizado
el empaquetado reducido y las précticas de fabricacién més ecolégicas como argumento de venta para su marca.
Otras han hecho hincapié en sus inversiones en “transporte verde”, aunque es probable que esta transformacién

verde sea relativa y no absoluta.

2.7 Utilizacion de plastico como material de embalaje

El uso indiscriminado de paquetes o bolsas de plistico se ha convertido en una nueva preocupacién
medioambiental en varios paises donde se empaquetan y venden formas de tabaco sin humo como el gutkha, el
pan masala, etc. Los dafios ambientales, humanos y ecolégicos de los residuos de pléstico, especialmente para la
biologia marina, estan bien documentados (736). El problema del uso de bolsas de plastico para envasar formas de
tabaco sin humo se limitaba inicialmente a las economias del sur de Asia, pero en la tltima década se ha convertido
en una preocupaciéon mundial. Esto se debe a la agresiva comercializacién e introduccién del gutkha y el pan

masala en mercados nuevos de Asia y Africa.

En India, los grupos que defienden los intereses civiles, preocupados por la magnitud de las bolsas de pléstico
desechadas, llevaron el asunto a los tribunales. Siguiendo las indicaciones del Tribunal Supremo de India, en el
2016 el Gobierno de este pais prohibi6 el uso de material pldstico en cualquier forma en los envases de todos los

tipos de tabaco sin humo (137).

2.8 Soluciones
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La aplicacién integral del CMCT de la OMS significa que los Estados Miembros deben tener en cuenta el
impacto medioambiental de la fabricacién y el transporte de los productos de tabaco, tal y como se recomienda

en su articulo 18. También se deberia ampliar el enfoque actual sobre el efecto en el medioambiente del cultivo

de tabaco para incluir un enfoque ambiental mds completo, incorporando la contabilidad del costo real. Al incluir
todos los costos ambientales de la produccién de tabaco en el precio de venta al publico de los productos derivados,
por ejemplo, a través de los impuestos, los gobiernos podrian recuperar parte de los costos de salud ocasionados por
la produccién y el consumo de tabaco.

Muchas plantas de fabricacién de tabaco se encuentran ahora en paises con pocas politicas de proteccién
medioambiental o requisitos de informacién para la industria. Como se ha sefialado, la industria tabacalera ha
trasladado sistemdticamente las plantas cuando las condiciones sociales y las regulaciones ambientales se han vuelto
demasiado estrictas para que estén dispuestas a soportarlas, eludiendo de forma consciente sus responsabilidades en
lugar de asumir el precio que entrafa el cumplimiento de unas normas laborales mds estrictas o la reduccién de los
dafios ambientales. La Ginica manera de evitarlo es armonizar las normas mundiales de informacién y regulacién,

de modo que las empresas tabacaleras no tengan ningun lugar al que huir.

Al mismo tiempo, las tabacaleras multinacionales responden claramente a las protestas y presiones del publico. En
los paises donde la sostenibilidad del medioambiente es una cuestién politica importante, estas empresas pregonan
su modernizacién ecolégica, que en realidad es un proceso de racionalizacién de la produccién para ahorrar

dinero al tiempo que adoptan algunas tecnologias mds ecoldgicas (138). En los paises con menos supervision,

esto no sucede. Exigir responsabilidades a la industria tabacalera —en todas partes, no solo en los paises donde

la preocupacién por el medioambiente tiene gran visibilidad— y establecer un conjunto basico de indicadores
ambientales es vital para obtener una evaluacién justa del verdadero costo del producto y empezar a tomar medidas

para reducirlo.
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El humo del tabaco contamina los ambientes interiores y exteriores y sigue siendo una fuente de téxicos penetrante
y persistente mucho después de que el cigarrillo se haya apagado. Se calcula que, en el 2012, unos 967 millones

de fumadores diarios consumieron aproximadamente 6,25 billones de cigarrillos en todo el mundo (739). En este
capitulo se analizan las consecuencias medioambientales de encender, fumar y desechar un cigarrillo, un proceso

que dura unos minutos, pero cuyas repercusiones perduran toda la vida.

3.1 Humo del tabaco

El humo del tabaco es una mezcla compleja de innumerables compuestos quimicos en forma de gases y gotitas
microscopicas suspendidas en el aire (140-142). Dado que la composicién de esta mezcla depende en gran medida
de las condiciones fisicas en las que se ha generado y del comportamiento del fumador, es importante distinguir
dos tipos principales de humo de tabaco: el humo principal y el humo lateral.

El humo principal se emite en el extremo del filtro del cigarrillo cuando el fumador aspira aire a través del
cigarrillo encendido para inhalarlo, y el tabaco se quema a una temperatura elevada (hasta 950 °C) debido al
mayor suministro de oxigeno. Por el contrario, el humo lateral se genera a una temperatura mds baja entre cada
bocanada (600-800 °C) y sale por la punta del cigarrillo en combustién. El humo lateral contiene mas compuestos
quimicos téxicos que el humo principal: por ejemplo, 147 veces méds amoniaco, 16 veces mds piridina, 15 veces mds

formaldehido, 12 veces més quinolona, tres veces mds estireno y el doble de nicotina.

Las particulas de humo lateral recién emitido tienen, por término medio, la mitad de tamafio que las particulas de
humo principal, lo que les permite penetrar mds profundamente en el pulmén y pasar mds ficilmente al torrente
sanguineo (743). La inhalacién del humo lateral recién producido es aproximadamente cuatro veces mds téxica y el

condensado de este humo es de dos a seis veces més cancerigeno que el humo principal (144, 145).

A excepcién del filtro, todo el cigarrillo es combustible para la produccién de humo de tabaco. Esto incluye la hoja
de tabaco procesada; el material que mantiene unida la hoja de tabaco procesada (es decir, el papel); las sustancias
afladidas intencionadamente para afectar a la apariencia, el sabor, el olor, el color y la aceptacién y disponibilidad
de los componentes del humo de tabaco; y las sustancias residuales procedentes del procesamiento, el curado y

el almacenamiento del tabaco. Todos estos componentes contribuyen a la cantidad y composicién del humo de

tabaco y a su impacto ambiental a largo plazo.

Con casi mil millones de fumadores en el 2012 que consumieron unos 6,25 billones de cigarrillos en todo el
mundo, el humo de los cigarrillos libera a nivel mundial importantes cantidades de téxicos y contaminantes
directamente al medioambiente. En el cuadro 4 se muestran las contribuciones mundiales en el 2012 de
determinados componentes del humo principal y lateral (746, 747). En un solo afio, el humo del tabaco

mundial generé miles de toneladas métricas de carcinégenos humanos conocidos, otros téxicos y gases de efecto
invernadero. Las emisiones téxicas incluyen entre 3.000 y 6.000 toneladas métricas de formaldehido; entre 12.000
y 47.000 toneladas métricas de nicotina; y los tres principales gases de efecto invernadero presentes en el humo del

tabaco: diéxido de carbono, metano y éxidos nitrosos (148-150).
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Cuadro 4. Estimacién de la contaminacién anual del medioambiente causada por el humo del
tabaco que producen todos los consumidores de cigarrillos, 2012

4,0-6,6 mg 147 25.000 41.250 25.170 41 .531

195,7-320,7 mg 16,1 1.223 2.004 1.299 2.129

69,8-115,2 mg 0,436 0,720 1.451 2.394

134,9-238,6 mg 1.491

743,2-1162,8 mg 1.1 4.645 7.267 8.986 14.060

1683,7-2586,8 mg 10.523 16.168 18.556 28.509

540,4-967,5 mg 14,8 3.378 6.017 3.606 6.455

1,3mg 19.375 19.375 24.280 24.280

Notas:

! Clasificacién de carcinégenos del CIIC (Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer): 1: carcinégeno

para el ser humano; 2A: probablemente cancerigeno para el ser humano; 2B: posiblemente cancerigeno para el ser
humano; 3: carcinogenicidad en humanos no clasificable.

2 Rangos de célculos de la concentracién de humo lateral que tienen determinados componentes del humo del

tabaco (140).

* HL: humo lateral; HP: humo principal. Ratio HL/HP: relacién de la masa media del compuesto en HL dividida por la

masa media del compuesto en HP.

* LI célculo del limite inferior. LS: célculo del limite superior. Basados en las medias mundiales del 2012 (139) y la

concentracion estimada en el humo de tabaco lateral y principal (140). Célculos de los gases de efecto invernadero
procedentes de estas fuentes: metano (148, 149); diéxido de carbono; éxidos nitrosos (150).

El tabaco y su impacto ambiental: panorama general

21/




22/

-

3.2 Contaminacién por humo de tabaco residual

El humo de tabaco residual es el material de larga duracién resultante del humo de tabaco ajeno (el humo presente
en el ambiente) que se acumula en el polvo, los objetos y las superficies de los espacios interiores en los que se ha
fumado tabaco, y que pueden acabar en los vertederos y la basura. Para comprender la composicién del humo de
tabaco residual y su contribucion a la contaminacién de los entornos interiores y exteriores, es importante entender

cémo evoluciona el humo de tabaco residual a partir del humo de tabaco presente en el ambiente.

El humo residual es el resto del humo del tabaco y de las sustancias quimicas que lo componen, que permanece en
las superficies y en el polvo después de haberse fumado el tabaco. Cuando se fuman regularmente cigarrillos y otros
productos de tabaco durante periodos de meses o afios en un ambiente interior (por ejemplo, la oficina, la casa o el
coche de un fumador diario; un casino; una habitacién de hotel en la que se permite fumar), una parte importante
de los contaminantes del humo de tabaco emitido puede acumularse en el polvo, las superficies, los objetos y
materiales (757, 152). Estos pueden tener un efecto en el medioambiente y la calidad del aire cuando reaccionan
con oxidantes y otros compuestos, y producen contaminantes secundarios (153, 154). Los ambientes interiores
contaminados por el humo residual pueden entonces exponer a los usuarios de estos espacios a contaminantes

involuntarios e inadvertidos del humo del tabaco mucho después de que los propios cigarrillos se hayan apagado.

Los compuestos que se encuentran en el humo de tabaco residual incluyen muchos de los que contiene el humo
de tabaco ajeno, como nitrosaminas especificas del tabaco (TSNA, por su sigla en inglés), altamente mutagénicas
y cancerigenas (p. ej., NNK); metales téxicos (p. €j., plomo, cadmio); alcaloides (p. €j., nicotina); productos mds
generales de la combustién de materiales organicos (p. ¢j., hidrocarburos aromaticos policiclicos); y diversos
compuestos organicos volatiles (p. ¢j., acroleina y otros aldehidos) (753). El humo residual madura quimicamente,
por lo que los compuestos que contiene cambian y se vuelven mds téxicos con el tiempo. En particular, la nicotina,
un contaminante omnipresente en el humo residual, puede reaccionar con los contaminantes comunes del aire
interior para crear compuestos téxicos adicionales no presentes en la mezcla original. La reaccién de la nicotina
con el dcido nitroso, un contaminante gaseoso asociado a fuentes exteriores como el trifico o a fuentes interiores
como las estufas de gas, puede crear el carcinégeno NNK (755). Ademds, se pueden formar nuevas TSNA a través
de la maduracién, como el NNA, que no se encuentra en el humo de tabaco ajeno (156-158). La nicotina también
puede reaccionar con el ozono para crear un aerosol orginico secundario en el rango de tamafio de las particulas
ultrafinas (755). Esto crea un importante problema de salud publica, ya que la nicotina puede reaccionar con el
dcido nitroso, un contaminante gaseoso asociado a fuentes exteriores como el tréifico o a fuentes interiores como
las estufas de gas, para crear el carcinégeno NNK (755). Esto crea un importante problema de salud porque la
ozonizacién (la introduccién de ozono en el agua) se utiliza habitualmente para tratar el olor desagradable asociado

a los residuos del humo del tabaco en el hogar y los hoteles.

Los lactantes y los nifios muy pequefios son especialmente vulnerables a los efectos del humo residual debido a la
inmadurez de su sistema inmunitario, al desarrollo incompleto de sus 6rganos, a sus comportamientos de desarrollo
(p- €j., el hdbito de llevarse objetos a la boca) y al tiempo que pasan en el interior (759). Los nifios pequefios que
viven con padres o cuidadores que fuman pueden estar expuestos incluso cuando nadie fuma cerca, a través del
contacto fisico con los téxicos de la ropa y el cuerpo de un fumador, jugando con juguetes contaminados y a través
del polvo de la casa en alfombras y muebles (760, 161). Aunque los niveles de humo residual disminuyen con el
tiempo debido a la evaporacién, la ventilacién y la limpieza, se ha demostrado que siguen siendo elevados durante

meses después de haber dejado de fumar (762-168). Se estima que en Espaa los riesgos de cincer para los nifios
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pequefios debidos a los téxicos de los cigarrillos en el polvo doméstico de las personas fumadoras superan los
umbrales fijados por la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (769). Los niveles de humo residual
son mis altos en los paises con mayores tasas y prevalencia de consumo de tabaco (p. ¢j., China, Espafa) y con
normas y politicas sobre fumar mds permisivas (770, 171). Ademds de suponer un riesgo para la salud, el humo
residual puede convertirse en un factor de contaminacién ambiental cuando el mobiliario o los materiales de

construccién de un lugar donde se fuma se incineran o se depositan en un vertedero, o se tiran de manera informal.

Debido al consumo masivo de productos de tabaco, la nicotina y los derivados del tabaco, como la cotinina,
acaban en muchos vertederos de residuos sélidos. Estos compuestos han sido clasificados como contaminantes de
inquietud incipiente (172).

La nicotina y la cotinina entran en los vertederos a través de los productos de desecho del tabaco (colillas,
cigarrillos), objetos contaminados por el humo residual (como materiales de construccion, alfombras) y por
medio de los productos de desecho humano mezclados en el vertedero. En muestras obtenidas del lixiviado de los
vertederos (liquido que se drena antes de cualquier almacenamiento o procesamiento), la cotinina se encontraba
entre las sustancias quimicas mds frecuentemente detectadas (772). Se ha encontrado cotinina en las aguas
subterrdneas contaminadas con lixiviados de vertedero y en el agua regenerada utilizada para regar los campos

en Estados Unidos (y en las muestras de suelo de esos campos) (173), lo que subraya la posibilidad de que los
seres humanos y el medioambiente estén expuestos a los productos de desecho del tabaco a través de muchas

vias ambientales (174). La nicotina y los compuestos relacionados son tan omnipresentes en las aguas residuales
humanas que se han propuesto como marcador de la descarga de aguas residuales en las masas de agua (175) y se
han utilizado para seguir los patrones de consumo de nicotina (776). Es preocupante que las sustancias quimicas
del tabaco también puedan persistir en las aguas residuales tratadas (175): tras el procesamiento convencional en
una planta de tratamiento de agua potable, las eficiencias de eliminacién fueron del 79% para la nicotina y del 29/
94% para la cotinina. Ni siquiera el tratamiento avanzado puede eliminar completamente los compuestos (177),
lo que significa que estas sustancias pueden contaminar las vias fluviales y potencialmente el agua utilizada para el

consumo.

La contaminacién por el humo del tabaco en el aire exterior también ha sido objeto de un mayor andlisis, ya que
se registran elevadas concentraciones en las proximidades del lugar donde se fuma (778-182). Ademds de los altos
niveles localizados, el humo del tabaco puede contribuir de forma cuantificable a la contaminacién ambiental
(generalizada) de una ciudad, algo que ha quedado demostrado en ciudades como Los Angeles (183,184)y
Londres (185). Esta forma de contaminacién por humo de tabaco es completamente invisible para cualquier
persona expuesta a ella.
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Los residuos del tabaco acaban en todas partes y son una conocida molestia piblica para muchas comunidades,
especialmente las que tienen pocos recursos para eliminarlos. La limpieza y la eliminacién son costos del consumo de

tabaco que hoy dia no son asumidos por los fabricantes, distribuidores o consumidores de los productos de tabaco.

Esto debe cambiar. Deberian establecerse programas que responsabilicen a los productores (conocidos

como programas de responsabilidad ampliada del productor y de supervision de los productos) para asignar
responsabilidades y asi ayudar a mantener los residuos de los productos de tabaco fuera del medioambiente.
También podrian introducirse controles relacionados con el consumidor, como el refuerzo de las prohibiciones y
multas por tirar basura y fumar al aire libre. Este capitulo examina cémo y por qué deberian implantarse algunos
de estos controles.

4.1 Reduccidon de los dainos causados por los residuos
de los productos de tabaco

Hasta dos tercios de cada cigarrillo fumado se desechan en el suelo, por lo que cada afio se arrojan en el mundo entre
340 y 680 millones de kilogramos de residuos de productos de tabaco. Sin embargo, el problema no es solo el volumen
de estos residuos. Los residuos de productos de tabaco también contienen mds de 7.000 sustancias quimicas téxicas,
algunas de ellas cancerigenas para el ser humano, que se filtran y acumulan en el medioambiente. Estos residuos téxicos
acaban en nuestras calles, los desagiies y el agua. Las investigaciones han demostrado que las sustancias quimicas
nocivas que se filtran de las colillas desechadas, como la nicotina, el arsénico y los metales pesados, pueden ser muy

toxicas para los organismos acudticos; se estdn investigando sus efectos a largo plazo en el suministro de agua (786).

La limpieza y la eliminacién son gastos derivados del consumo de tabaco que actualmente no corren a cargo ni de
los productores ni de los consumidores de los productos de tabaco, sino del gobierno y las autoridades locales, una
situacién insostenible. Para solucionarlo, deberia emplearse el “principio de precaucién” medioambiental, es decir,
el uso de medidas preventivas para evitar el dafio al medioambiente y a la salud humana o animal en primer lugar.
Los programas de responsabilidad ampliada del productor y de supervisién de los productos serian una forma de
lograrlo. Estos programas, junto con la legislacién adecuada, exigirian a la industria tabacalera que pague por los
programas e incentivos de devolucién que ayudan a mantener los residuos de los productos de tabaco fuera del
medioambiente. Estas iniciativas deberfan ser financiadas por los productores de tabaco, pero llevadas a cabo por
terceros independientes, sin vinculos con la industria tabacalera, lo que estarfa en consonancia con el articulo 5.3 del
CMCT de la OMS (187). El establecimiento de este tipo de programas también contribuiria a obtener resultados
en materia de salud publica, como la reduccién del consumo de tabaco y el aumento del precio de los productos de
tabaco; la promulgacién de nuevas regulaciones sobre los productos de tabaco y su etiquetado para hacerlos menos
comercializables; y el refuerzo de las prohibiciones existentes contra la basura y el consumo de tabaco en exteriores.
También podrian incluirse grandes campafias para concientizar a la poblacién sobre los efectos medioambientales

de los residuos del tabaco, lo que daria un impulso a la defensa contra su eliminacién irresponsable.

Se pueden utilizar numerosos criterios para determinar el modo en que los residuos de los productos de tabaco deben
adherirse a los principios y normas de la responsabilidad ampliada del productor y la supervisién de los productos. En
el cuadro 6 se presenta una herramienta de criterios en forma de 18 preguntas. Las respuestas para cualquier producto
de consumo concreto proporcionan informacién sobre si ese producto podria incluirse en una politica basada en la
responsabilidad ampliada del productor o la supervisién de los productos, y en cualquier régimen juridico, regulatorio o

voluntario posterior (188, 189).
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Cuadro 5. Criterios de responsabilidad ampliada del productor y de supervisiéon de los

productos (las respuestas se refieren al tabaco)

¢El producto crea o causa riesgos adversos para el medioambiente, la salud
publica o la seguridad?

¢Contiene tdxicos o componentes peligrosos?

¢Existen controles de contaminacién adecuados y obligatorios para hacer frente

a estos riesgos?

¢Los residuos posteriores al consumo del producto suponen una carga importante
para los programas gubernamentales de eliminacion de residuos sélidos o de otro

tipo de limpieza?

iLos gobiernos locales y los contribuyentes asumen la mayor parte o la totalidad

de los costos de gestion?
iTienen los residuos la posibilidad de actuar como contaminantes en esos
programas, en relacién con la contaminacién de las aguas pluviales u otro tipo
de eliminacién difusa e incontrolada?
iSon eficaces los programas voluntarios de limpieza o eliminacion existentes?
¢La limpieza o eliminacion de los residuos se realiza de forma segura y
responsable?
¢La mayor parte o la totalidad de los residuos creados por el producto forman
parte de estos programas?
¢Hay ejemplos de buenos resultados en la recogida y tratamiento de otros
productos toxicos o no toxicos en otros estados o paises?
¢Se trata de productos que entrafan riesgos para el medioambiente, la salud
publica o la seguridad similares a los del producto en cuestion?
(Tienen otros estados o paises problemas para aplicar normas similares al
producto en cuestién, en relacion con los programas para otros productos
que abordan riesgos comparables?
¢Se consideran ineficaces los programas de responsabilidad ampliada del
productor o supervisién de los productos existentes para el producto en
cuestion?
iLos programas actuales carecen de las medidas obligatorias necesarias para
lograr un grado suficiente de cumplimiento y éxito?
iSe ha mostrado el productor poco cooperativo a la hora de encontrar
soluciones eficaces para tratar la necesaria limpieza y eliminacién seguras del
producto?
iTiene el producto posibilidades de mejorar la conservacion de los recursos?
¢Es posible la recuperacién de recursos y la conservacién de materiales?
(Existen oportunidades para el disefio medioambiental o el aumento de la
reutilizacién o el reciclaje?

St

Si

Si

Si

Si

Muy poco

No

No

Si

Si, en algunos
aspectos; no, en otros

25/

Es probable que
tengan problemas
en ese sentido

Si

Si

Si

Varios estados de Estados Unidos, como California, Oregén y Washington, ya han empezado a utilizar criterios

similares para decidir si los residuos de productos de consumo deben gestionarse mediante enfoques de

responsabilidad ampliada del productor o supervisién de los productos (790-192).
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Las respuestas a la mayoria de las preguntas del cuadro 6, si no a todas, respaldan firmemente estos enfoques para
la gestién de los residuos procedentes de los productos de tabaco. Por lo tanto, deberia considerarse como una
herramienta de aplicacién para los paises y las comunidades que buscan prevenir, reducir y mitigar los problemas

derivados de los residuos de productos de tabaco, ahora y en el futuro.

4.2 Residuos de productos

Los residuos de productos de tabaco son el punto final del ciclo de vida de estos productos, y las colillas son,

con diferencia, el mayor tipo de desechos por volumen (93). Desde la década de 1980, las colillas representan
constantemente entre 30% y 40% de todos los objetos recogidos en las actividades internacionales de limpieza costera y
urbana. Dado que el peso de 20 filtros de cigarrillos es de 3,4 g, se calcula que los residuos desechados por el consumo
mundial de cigarrillos en el 2014 podrian oscilar entre 340 y 680 millones de kilogramos. Esta cifra no incluye el peso
de los restos de tabaco y otros derivados de los residuos arrojados.

Ademis de los residuos que generan los productos de tabaco, hay otros desechos asociados al consumo de tabaco,
como los dos millones de toneladas de papel, tinta, celofin, papel de aluminio y pegamento que se utilizan en los
envases de los productos de tabaco. Estos restos acaban en muchos sitios, como calles, desagiies, rios y otros entornos
acudticos. En la mayoria de las zonas, la responsabilidad de limpiar los residuos de los productos de tabaco recae

en los grupos de defensa de los ciudadanos, las comunidades locales y los gobiernos que utilizan la financiacién de
los contribuyentes (794).

En el pasado, los cigarrillos no tenian filtro, pero en la década de 1950 la industria tabacalera empezé a comercializar
los cigarrillos con filtro como una alternativa “mds saludable”a los cigarrillos sin filtro. Este cambio alteré el mercado
para siempre y convirtié los cigarrillos con filtro en el producto de tabaco mds vendido. Como sabemos ahora, las
afirmaciones de que los cigarrillos filtrados resultaban “mds saludables” eran fraudulentas. Lo unico que los filtros
pueden haber hecho es facilitar el consumo de tabaco y hacerlo menos dificil, aumentando tanto el riesgo de adiccién
de las personas fumadoras como la carga general de los filtros de acetato de celulosa no biodegradables y téxicos

para nuestro medioambiente (795). Tirar una colilla al suelo se ha convertido desde entonces en una de las formas
més aceptadas de tirar basura a nivel mundial y roza la norma social para muchos fumadores. En el Reino Unido,
Keep Britain Tidy — un grupo de defensa apoyado por la industria del tabaco — informé de que habfan aumentado
un 43% los residuos de productos de tabaco como resultado de la prohibicién de fumar en interiores. Un estudio de
observacién de la basura realizado en Washington (Estados Unidos), estimé que uno de cada tres cigarrillos fumados
se desechaba directamente en el entorno (196), mientras que otros estudios han demostrado que la mayoria de las
personas fumadoras admitieron haber tirado las colillas al suelo o por la ventanilla del automaévil al menos una vez en
suvida (197). Incluso cuando se disponia de recipientes adecuados para depositar los desechos, las personas fumadoras
segufan arrojando los restos de productos de tabaco al medioambiente (198).

Las investigaciones llevadas a cabo demuestran que los filtros de los cigarrillos a base de acetato de celulosa no se
biodegradan en la mayoria de las circunstancias debido a su grado de compresién y a la presencia de moléculas de
acetilo (199, 200). Sin embargo, en determinadas condiciones (con luz solar y humedad), los filtros pueden romperse
en trozos de pldstico mds pequefios que contienen y acaban lixiviando algunas de las 7.000 sustancias quimicas que
contiene un cigarrillo. Muchas de estas sustancias quimicas son en si mismas téxicas para el medioambiente, y al menos

50 son carcinégenos humanos conocidos (201).

Algunos estudios también han revelado que sustancias quimicas nocivas como la nicotina, el arsénico, los hidrocarburos
aromdticos policiclicos (HAP) y los metales pesados se filtran de los residuos de los productos de tabaco y pueden ser
muy téxicos para organismos acudticos como los peces (202, 203). En un estudio reciente se utilizaron los protocolos

estindar de evaluacién de la toxicidad de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos para demostrar que
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las colillas sumergidas en agua dulce o salada durante 96 horas presentaban una concentracion letal que mat6 a la mitad
de los peces de la muestra expuestos (204). Estas sustancias quimicas proceden de todo el proceso de produccién del
tabaco, como los pesticidas y los fertilizantes, los aditivos, el filtro de acetato de celulosa y los productos de combustién
generados al fumar cigarrillos (205). En definitiva, una colilla puede parecer el final del dafio causado por un cigarrillo,
pero ain queda camino por recorrer en lo que respecta a la limpieza de los residuos posteriores al consumo y su
eliminacién responsable.

4.3 Eliminacién de residuos (vertedero)

Algunas empresas tabacaleras multinacionales, aunque no todas, informan sobre la eliminacién de sus residuos de
fabricacién, tanto de tabaco como de otros productos. La cifra es elevada: por ejemplo, JTT adquiere anualmente

mis de 300.000 toneladas métricas de materiales no relacionados con el tabaco para su procesamiento, gran parte

de los cuales acaban en el vertedero (206). En el 2012, JTT declaré que producia 75 kg de residuos por cada millén
de cigarrillos fabricados. CNTC elimina unos 175.000 a 600.000 metros ctbicos de aguas residuales al afio, que
contienen particulas finas en suspension, ademds de compuestos aromdticos y nicotina. En el 2015, Imperial Tobacco
informé 11,5 millones de kilogramos de residuos (726), mientras que en el 2014 Altria notificé la generacién de 10,3
millones de kilogramos de residuos (127).

4.4 Tratamiento de residuos reciclados

Hay un vacio de informacién sobre el tratamiento de los residuos reciclados. Si son pocas las empresas que facilitan
informacién sobre la eliminacién de residuos en general, ain son menos las que documentan el porcentaje de
residuos que reciclan del proceso de fabricacién. Una vez mds, sin informacién mds detallada y transparente,

no estd claro qué tipo de manipulacién de materiales se incluye bajo la denominacién “reciclado”, ni qué efecto

ambiental tienen estos esfuerzos.

4.5 Residuos peligrosos

Segtin la base de datos del Inventario de Emisiones Téxicas, en el 2008 se liberaron mds de 456.000 kg de
productos quimicos téxicos procedentes de la fabricacién de tabaco, entre ellos amoniaco, nicotina, dcido
clorhidrico, metanol y nitratos (207), nada de lo cual es una buena noticia para el bienestar humano o
medioambiental. En el 2011, BAT informé de que se produjeron 1.973 toneladas métricas de residuos peligrosos
durante el proceso de fabricacién del tabaco (208).

Segun su informe de responsabilidad social empresarial, Altria vertié unos 450 kg de fésforo en las aguas residuales de
Estados Unidos en el 2014, y unos 7.700 kg de nitrégeno (127). A medida que la industria tabacalera cierra plantas de
fabricacién en paises con mano de obra mds cara y normas de regulacién medioambiental mds estrictas, sus beneficios
aumentan. Dado que las mejores practicas de fabricacién ambientales suelen costar mds, es poco probable que las
empresas tabacaleras que operan en paises con normas laxas vayan mds alld de las regulaciones minimas.

4.6 Objetivos de fabricacion respetuosos con el medioambiente

Muchas empresas tabacaleras multinacionales han establecido “objetivos ambientales” para sus procesos de fabricacién
(127, 209). Estos incluyen la reduccién del consumo de energia, el aumento de la proporcién de residuos reciclados o
reutilizados de las instalaciones, y la disminucién de las emisiones de CO2 y del consumo de agua, entre otros. BAT
destacé sus credenciales ecoldgicas a partir de su inclusién en los indices Dow Jones de sostenibilidad en el mundo y en
Europa en el 2011 (208). Afirmé que para reducir su huella de carbono, abordaba su uso de la energia, los residuos que
van al vertedero y los viajes de negocios, y que estaba empezando a buscar posibilidades de generar y comprar energia
renovable. Sin embargo, como ocurre con otras medidas voluntarias de la industria tabacalera, sin regulaciones ni

supervisién independiente, se desconoce si estos “objetivos” tendrédn algin impacto positivo.
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Si bien estas medidas son indudablemente bienvenidas, al mismo tiempo BAT informé que, ademds de las 909.496
toneladas métricas de hoja de tabaco utilizadas en sus productos, también emple6 442.893 toneladas métricas de otros
materiales, como papel de fumar, envoltorios, embalajes, filtros, colas y tintas, ademds de 41.951 toneladas métricas

de materiales usados indirectamente, como productos de limpieza (4). Para comprender la magnitud de los peligros
medioambientales de la fabricacién, cabe decir que quizé solo estemos empezando a arafiar la superficie.

Los sistemas electrénicos de administracion de nicotina (SEAN) y los sistemas electrénicos de administracién sin
nicotina (SSSN) son dispositivos que contienen una baterfa que calienta una bobina para vaporizar una matriz

liquida (liquido para cigarrillos electrénicos) que puede contener nicotina, administrando un aerosol al usuario. Otros
dispositivos electrénicos, como los productos de tabaco calentado, se basan en una tecnologia similar, pero contienen
tabaco. La industria de los SEAN y SSSN, también conocida como industria de los cigarrillos electrénicos, incluye
muchas marcas que compiten en un mercado mayoritariamente no regulado o regulado inadecuadamente (210). Varios
paises no consideran los SEAN o SSSN un producto de tabaco ni su industria como un sector del tabaco, mientras que
otros paises, como Singapur, han prohibido la venta de SEAN (277). Dada la falta de congruencia regulatoria tanto en
la disponibilidad de los productos como en los informes de produccidn, casi no se dispone de datos sobre el impacto
medioambiental que la fabricacién de estos productos puede tener (212).

Existe una gran variabilidad en las précticas de fabricacién, ya que el contenido quimico de los liquidos para cigarrillos
electrénicos y el disefio de los dispositivos son muy diferentes. Los liquidos importados de China, por ejemplo, suelen
tener una mezcla quimica distinta a los procedentes de Estados Unidos. Sin embargo, la introduccién de nuevas

clases de plasticos, metales, cartuchos, baterias y soluciones concentradas de nicotina implica procesos de fabricacién
mucho més intensivos desde el punto de vista ambiental que los productos fabricados principalmente con material
vegetal. Actualmente, la mayoria de los SEAN y SSSN no son reutilizables ni reciclables. De hecho, es todo lo
contrario: muchos contienen elementos (como los cartuchos) que son desechables, en lugar de ser reutilizables o
recargables. Mientras que los fabricantes independientes de SEAN y SSSN tienden a vender cigarrillos electrénicos
de sistema “abierto” recargables, las empresas tabacaleras multinacionales han tendido a vender productos de sistema
“cerrado” desechables y de un solo uso, probablemente para aumentar las ventas a clientes habituales. Los pocos
sistemas de “depésito” que se venden como recargables siguen utilizando plésticos, metales, pilas y otras sustancias no
biodegradables que se convierten en productos de desecho, e invariablemente acaban como residuos electrénicos en los
vertederos. Lo mismo ocurre con el producto de tabaco calentado. Si los hdbitos ambientales poco exigentes de muchos
fumadores se trasladan de alguna manera a los usuarios de SEAN o SSSN, es posible que encontremos residuos
electronicos en las playas, que circulen por los océanos y que contaminen las ciudades y los paisajes (21.3).

Los cartuchos de liquido para SEAN y SSSN desechables de pléstico duro pueden convertirse en las colillas del futuro.
Algunas empresas han creado programas de reciclaje para sus baterias y cartuchos usados de liquido para cigarrillos
electrénicos. Otras afirman que sus productos son “ecolégicos” o “verdes”, a pesar de la falta de datos o estudios sobre su

impacto medioambiental (99).

La responsabilidad ampliada del productor debe aplicarse para hacer un balance de los dafios ambientales que se

derivarin de estos nuevos dispositivos. La disminucién prevista en el mercado de los cigarrillos convencionales requiere
P p 8 q

una cuidadosa planificacién, ya que la industria tabacalera ha puesto en marcha sistemas alternativos de administracién

de nicotina que calientan pero no queman el tabaco, y estd desarrollando una tecnologia de inhaladores de nicotina

q p q )Y gt

que no requieren un mecanismo de calentamiento (274). Todavia no se sabe si estos nuevos productos pueden ser més

perjudiciales para el medioambiente que los cigarrillos tradicionales. La forma en que las empresas consiguen que otros

paguen el verdadero costo de sus productos —manteniendo los beneficios para los accionistas mientras hacen que la

sociedad pague por su impacto ambiental y social— debe ser evitada, o al menos fuertemente regulada. Los productos

que no tienen ningtin beneficio social, como el tabaco, deben ser sometidos a una contabilizacién de costos totales para

reﬂejar e integrar con exactitud cudnto cuesta el dafio que causan tanto a esta generacién como a la siguiente.
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El costo econémico de los residuos generados por la industria tabacalera, su contribucién al cambio climatico y la
pérdida de productividad resultante de la mala salud de los agricultores deben tenerse mds en cuenta para calcular
el costo total que supone la epidemia del tabaco. Se pueden elaborar modelos econémicos que permitan abordar las
lagunas de conocimiento sobre los mercados del tabaco: quiénes son los principales exportadores e importadores

y el tipo de comercio (hoja de tabaco o cigarrillos) que realizan; qué los mueve; y qué otros mercados podrian
establecerse en lugar del tabaco.

Pobreza y consumo de tabaco

El tabaco y el subdesarrollo econémico son compaiieros de viaje habituales. El consumo de tabaco se
concentra en las personas pobres y otros grupos vulnerables, lo que significa que este tipo de consumo

es responsable de una parte importante de las disparidades en materia de salud entre ricos y pobres.

Como industria, el tabaco estd aumentando porque se dirige a las comunidades mds vulnerables en las que se
genera la demanda de un producto altamente adictivo. Si se quiere contrarrestar este hecho, hay que entender
mejor las tendencias del mercado.

Varios paises que son grandes productores de tabaco también sufren inseguridad alimentaria (véase la figura 3).
La FAO define a los paises de ingresos bajos y con déficit de alimentos como los mds pobres (con ingresos netos
anuales medios por persona inferiores a US$ 1.395), incapaces de producir suficientes alimentos para satisfacer
todas sus necesidades y sin suficientes divisas para cubrir la brecha comprando alimentos en el mercado
internacional. Aunque seria necesario realizar evaluaciones y aplicar politicas econémicas regién por region, la
tierra utilizada para el cultivo de tabaco en estos paises podria aprovecharse mejor produciendo alimentos en vez
de tabaco.

Es necesario un conocimiento mds exhaustivo de las repercusiones medioambientales y econémicas del tabaco,

pero es algo que solo puede lograrse si se apoya mds la investigacién en este dmbito.
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Figura 3. Los 25 principales paises productores de hoja de tabaco que tienen méas de 10% de
desnutricién

Paises Toneladas (2012) Desnutricion (2011-2013)
Republica Democratica

PoBuIarLao 40.600 I 27%
Filipinas 48.075 | 16%
Mozambique 54.450 I 37%
Zambia 61.500 [J 43%
Republica Popular

Democrética de Corea 80.000 I 3%
Bangladesh 85.419 I 16%
Pakistan 98.000 [} 17%
Zimbabwe 115.000 [ 31%
Republica Unida

deTanzania 120.000 . 33%
Malawi 151.500 [ 20%

India s75.000 [ 17%

5.1 Determinar las implicaciones econémicas

El tabaco puede inhibir el progreso econémico de varias maneras. Este panorama general se centra en las
repercusiones desde el punto de vista del dafio medioambiental, asi como en los residuos y la contaminacién
asociados a la produccién de tabaco. Histéricamente, se han elaborado pocos modelos econémicos relacionados
con esta cuestién, quizd en parte debido a la escasez de datos disponibles sobre el efecto ambiental que causa la
fabricacion de tabaco (véase el capitulo 2).

Esta visién general exige un andlisis mds exhaustivo de los efectos ambientales que conlleva el ciclo de vida del
tabaco, lo que incluye la produccién, el comercio y la eliminacién de los cigarrillos. Una forma de hacerlo es

usar modelos econémicos para incluir los gastos ambientales en los costos generales del comercio del tabaco.
Otra serfa evaluar la viabilidad econémica de otros cultivos distintos del tabaco con una menor incidencia en el
medioambiente. Para lograr la primera opcidn, se podria crear una variante de un andlisis de equilibrio general
computable (CGE, por su sigla en inglés) del efecto que el comercio del tabaco tiene sobre el medioambiente. En
estos modelos podrian incorporarse indicadores de preocupaciéon medioambiental para afiadir un componente
ecolégico. Utilizando los resultados de los modelos CGE (junto con las metodologias de costo-beneficio
establecidas), se podrian calcular los efectos ambientales (compensando otros efectos) para llegar a una cifra sobre

el costo neto de la produccién de tabaco y cigarrillos que tenga en cuenta el impacto sobre el medioambiente.

Es importante adoptar un enfoque integral que tenga en cuenta el impacto ambiental y econémico de un mundo
donde se reduzca el consumo de productos de tabaco, asi como plantearse un escenario en el que disminuya el
propio cultivo del tabaco. Un posible enfoque consiste en examinar los efectos econémicos en las zonas donde el
tabaco ya ha sido sustituido por cultivos alternativos.
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Por otra parte, el cultivo y el curado del tabaco podrian compensarse con los datos de cultivos alternativos de la
FAO para examinar los costos y los beneficios. Esto ayudaria a los investigadores y los responsables de formular
politicas a determinar qué cultivos sustitutivos proporcionarian el argumento medioambiental més sélido contra
el tabaco y que, en consecuencia, podrian desplazarlo como cultivo de eleccién en una zona o comunidad. A largo
plazo, apoyar los cultivos con costos de procesamiento significativamente mds bajos serd mds prudente para el
medioambiente y otras preocupaciones de desarrollo, como la seguridad alimentaria.

Aunque hay evidencia anecdética que apoya la conclusién de que el tabaco podria ser sustituido por otros cultivos
igualmente rentables, es necesario realizar un andlisis sistemdtico de esta cuestién. Un punto de partida natural
seria realizar un andlisis minucioso y exhaustivo de los efectos que tendria la retirada total de los agricultores de la
produccién de tabaco sobre variables econémicas como empleo, competencias, produccién, salarios, etc. Algunas
investigaciones recientes han demostrado que los pequefios agricultores son receptivos a abandonar la produccién
de tabaco cuando las condiciones lo permiten. Sin embargo, para ampliar estas iniciativas, los resultados muestran
que se necesitan politicas y programas gubernamentales que mejoren la estructura del mercado, los servicios
publicos de extension y las subvenciones, asi como el acceso a créditos y préstamos para cultivos alternativos (67).
Los agricultores de tabaco, como la mayoria de los pequefios agricultores de los paises de ingresos bajos y
medianos, necesitan reformas politicas que sitden el desarrollo agricola en el centro de los servicios publicos (215).
Conscientes de que tales reformas politicas pueden llevar tiempo, y de que el cultivo del tabaco socava el
crecimiento econémico y la salud humana y medioambiental de las comunidades agricolas, es deseable que a corto
plazo se elaboren programas gubernamentales disefiados especificamente para la transicién del cultivo de tabaco a
medios de vida alternativos sostenibles.

La carga econémica relacionada con los residuos también es una cuestién que deberia calcularse. Con el fin de
comprender mejor la carga econémica mundial de estos residuos, es necesario calcular los costos asociados a la
eliminacién de los productos de tabaco en todos los paises.
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En e12003, el CMCT de la OMS sentd las bases para responder a las repercusiones medioambientales del
tabaco, pero afios mds tarde la cuestién apenas se estd afrontando con el nivel de compromiso que requiere.
sCémo se puede avanzar en este cometido?

Los tratados internacionales que regulan el impacto ambiental del tabaco constituyen una parte fundamental
de cualquier enfoque, ya que las empresas tabacaleras se aprovechan habitualmente de las diferencias en las
regulaciones nacionales para evitar declarar o pagar por los dafios ambientales que causan sus actividades.

En la actualidad hay varios tratados y organizaciones ambientales de cardcter internacional que se ocupan

del impacto sobre el medioambiente provocados durante el ciclo de vida del consumo de tabaco. Aunque la
mayoria de ellos (indicados al final de este capitulo) se centran, por ejemplo, en cuestiones como los residuos
peligrosos, la vida marina o el cambio climitico, proporcionan no obstante un punto de partida. También
ayudan a distinguir aquellas dreas donde el control del impacto medioambiental del tabaco podria contribuir
a reforzar otros aspectos del desarrollo, como la salud de la poblacién, la agricultura sostenible, la proteccién
del agua y la gestién de los residuos. Ademds, se estd impulsando la consecucién de los ODS, incluida la meta
3A sobre la reduccién del tabaco. En este capitulo se analiza cémo estos objetivos podrian fundamentar la
creacién de otros tratados y marcos.

6.1 Articulos importantes del CMCT de la OMS

E1 CMCT de la OMS abarca todos los aspectos del impacto ambiental causado por la produccién y el consumo
de tabaco, como las preocupaciones econémicas, sociales, de salud, de sostenibilidad ambiental y de seguridad

alimentaria.

Las inquietudes medioambientales se han ampliado gracias a recientes iniciativas de investigacién para incluir
los residuos de los productos de tabaco, el abuso de los productos agroquimicos, el cambio climético, los procesos
de fabricacién sucios, los residuos del transporte de los productos, los dafios relacionados con el consumo en
interiores y exteriores, y la eliminacién de residuos después del consumo. Estas preocupaciones vuelven a poner
de relieve la necesidad de hacer frente a los intereses de las empresas tabacaleras y a los efectos adversos de estos

intereses en el medioambiente.

En la “Parte V: Proteccién del medio ambiente” del CMCT de la OMS, se tratan explicitamente las
consecuencias ambientales del tabaco, aunque no es la unica seccién que aboga por un enfoque mds responsable
respecto al medioambiente. El CMCT de la OMS contiene una serie de articulos que podrian desempefiar un
papel importante en la educacién del publico y en reducir los dafios causados por las consecuencias a corto y largo
plazo del ciclo de vida del consumo de tabaco. Los articulos siguientes reflejan cuestiones relacionadas con el
dafio del tabaco al medioambiente.

Articulo 5.3 (Obligaciones generales): Este apartado del articulo 5 deberia aplicarse para excluir a la
industria tabacalera de participar en la toma de decisiones, la gestién y otras actividades relativas a la
regulacién del efecto ambiental que tienen sus procesos de produccién. Una aplicacién mds estricta de este
articulo obligaria a las empresas tabacaleras a ser mds explicitas en sus informes de sostenibilidad sobre las
actividades a lo largo del ciclo de vida de los productos de tabaco, dado que actualmente tienden a adoptar un

lenguaje opaco, poco claro e impreciso.
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Articulo 8 (Proteccién contra la exposicién al humo de tabaco): En este articulo se reconoce ampliamente

la necesidad de adoptar medidas para proteger a las personas de la exposicién al humo de tabaco. Las pruebas
cientificas son ahora claras de que el humo de tabaco no desaparece simplemente después de que se haya fumado
un cigarrillo: sus componentes se acumulan y persisten en los ambientes interiores y exteriores, creando riesgos de
exposicién mucho después de que se haya consumido un cigarrillo. Estas pruebas deberian utilizarse para revisar
las medidas legislativas, administrativas, ejecutivas y de otro tipo existentes para abordar las consecuencias a largo
plazo de las emisiones de humo de tabaco.

Articulo 9 (Reglamentacién del contenido de los productos de tabaco): Este articulo sirve como posible

medida politica para regular el contenido de los productos de tabaco con el fin de reducir o eliminar los aditivos
agroquimicos y de otro tipo, asi como los compuestos que contribuyen a la acumulacién y persistencia de téxicos
en los ambientes exteriores e interiores, las aguas subterrdneas, las aguas residuales y los lixiviados de los vertederos.
Es necesario seguir investigando sobre el uso de agroquimicos en las précticas agricolas del tabaco, y sobre cémo se
transmiten estos productos quimicos a lo largo de la cadena de produccién, consumo y fase posterior al consumo
hasta los consumidores y otros dmbitos. Ademds, dado que las pruebas cientificas relativas al humo residual

son relativamente nuevas, los requisitos de divulgacién de productos existentes también deberian revisarse y
modificarse para reflejar las nuevas pruebas sobre la persistencia de los carcinégenos del humo del tabaco y otros

téxicos en los ambientes interiores donde se ha fumado tabaco con regularidad, especialmente en los hogares.

Articulo 12 (Educacién, comunicacién, formacién y concientizaciéon del pablico): Este articulo podria aplicarse
examinando las medidas relativas a las actividades y los materiales educativos y de divulgacién que promueven

y aumentan la concientizacién sobre el impacto medioambiental del ciclo de vida del tabaco. Entre ellas se
encuentran: los programas para reducir los riesgos para la salud; los beneficios de abandonar el habito y los estilos
de vida sin tabaco; y la concientizacién por parte de los organismos publicos y privados y de las organizaciones no
gubernamentales sobre los problemas econémicos y ambientales creados por la industria del tabaco. Por ejemplo,
deberian crearse sitios web publicos con informacién sobre sefializacién, material escrito y modelos de avisos de
advertencia sobre el impacto medioambiental para que los minoristas los difundan a todos los compradores de

productos de tabaco en el momento de la venta.

Articulo 13 (Publicidad, promocién y patrocinio del tabaco): En este articulo se presentan algunas oportunidades
a nivel nacional y subnacional de emprender prohibiciones integrales de toda la publicidad, promocién y patrocinio
del tabaco. En el caso de los gobiernos que no puedan llevar a cabo una prohibicién completa debido a sus
principios constitucionales, se pueden considerar restricciones alternativas. El objetivo del articulo es prohibir o
restringir las actividades falsas de responsabilidad social empresarial de la industria tabacalera, como la promocién
de la repoblacién forestal y los esfuerzos de proteccién del trabajo infantil en el cultivo y la fabricacién del tabaco.
También se deberia dar mayor publicidad a los malos resultados de la industria tabacalera en materia de derechos
humanos y gestién medioambiental. Estas medidas deberian estar vinculadas a las acciones previstas en el

articulo 5.3.

Articulo 17 (Apoyo a actividades alternativas econémicamente viables): Los articulos 17 y 18 estdn incluidos
en la “Parte V: Proteccién del medio ambiente” del CMCT de la OMS. Si bien un grupo de trabajo sobre estos
articulos se ha reunido y ha elaborado informes en varias ocasiones (216, 217), se ha prestado poca atencién al
impacto del tabaco en el medioambiente. De los dos articulos, el articulo 17 es el que mds interés ha suscitado
hasta la fecha, sobre todo como forma de encontrar medios de vida alternativos y viables para los agricultores de
tabaco. Se deberia hacer un mayor uso de este articulo para cambiar el apoyo que se presta al cultivo del tabaco por
actividades sostenibles desde el punto de vista medioambiental. Este proceso también deberia ser supervisado para
documentar la manera mds eficaz de gestionarlo y evaluar los beneficios a largo plazo de la transformacién.

Articulo 18 (Proteccién del medioambiente y de la salud de las personas): Antes del 2016, no se habia dedicado
mucha atencién a este articulo. Sin embargo, durante una reunién que los 6rganos de gobierno del CMCT de la
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OMS celebraron en el 2016 (la Séptima Conferencia Anual de las Partes, 0 COP7), la Secretaria del CMCT de
la OMS invité a la OMS y a otras organizaciones internacionales pertinentes a preparar un informe para la COP8
sobre la repercusién ambiental del ciclo de vida del tabaco. La intencién es que este panorama sirva para esbozar
opciones politicas y orientaciones practicas que ayuden a los Estados Miembros a mitigar el impacto ambiental
del tabaco. Al mismo tiempo,la COP7 también solicit6 a la Secretarfa del CMCT de la OMS que ayudara a las
Partes a impulsar las iniciativas relacionadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible destinadas a concientizar
sobre los riesgos laborales y ambientales asociados al cultivo de tabaco. Al final de este capitulo se enumeran las

organizaciones y los tratados con capacidad de apoyo.

Articulo 19 (Responsabilidad): Este articulo puede utilizarse para responsabilizar a la industria tabacalera de

los dafios medioambientales y la exposicién a sustancias quimicas de los agricultores (incluidos los que padecen

la enfermedad del tabaco verde); de los empleados en la fabricacién y el transporte; de los consumidores; y de

los afectados por los residuos posteriores al consumo. La persistencia de los contaminantes del humo residual es
un buen ejemplo del tipo de problemas de responsabilidad que deberia afrontar la industria, dada la longevidad
de sus impactos. Habida cuenta de que el humo residual puede perdurar durante meses o afios, los propietarios,
compradores y usuarios de casas, apartamentos, habitaciones de hotel y coches contaminados por este tipo

de humo se enfrentan a las consecuencias derivadas mucho después de que se hayan fumado los cigarrillos.

En Estados Unidos, ya es habitual que las empresas de alquiler de hoteles y coches cobren a los clientes una
penalizacién después de que alguien haya infringido la politica de no fumar. Del mismo modo, las casas y los
coches contaminados por el humo residual permanecen més tiempo en el mercado y tienden a venderse a un precio
inferior. Deberia definirse claramente la responsabilidad por los dafios y perjuicios causados por este humo, ya que
podria desempefiar un papel importante en los esfuerzos generales por controlar el tabaco.

Articulo 20 (Investigacion, vigilancia e intercambio de informacién) y Articulo 21 (Presentacién de informes
e intercambio de informacién): Hay una importante necesidad, ain no satisfecha, de vigilancia, investigacién

e intercambio de informacién sobre la acumulacién de humo de tabaco en el ambiente interior y exterior. Es
particularmente importante desde una perspectiva internacional, dada la considerable variacién entre paises y
lugares con diferentes niveles de consumo de tabaco y politicas al respecto. Las diferencias observadas en los
niveles de humo residual en Espaiia, China y Estados Unidos apuntan al posible efecto de las politicas de control
del tabaco sobre el humo residual para reducir la prevalencia del consumo de tabaco y eliminar la normalidad

del consumo de tabaco. La evidencia indica que la cotinina y otros componentes del humo del tabaco también
deberian ser objeto de seguimiento para comprender mejor sus implicaciones: cémo entran, se acumulan y
contaminan el agua, se incrustan en los ambientes interiores y afectan a la salud humana mucho después de que se
haya fumado. También deberia aprovecharse un mayor enfoque en estos articulos para fomentar mds investigacion,
vigilancia e intercambio de informacién en los paises de ingresos bajos y medianos sobre el impacto ambiental de
la agricultura del tabaco. Esto es especialmente importante dada la interferencia de la industria en la ciencia y la
politica del medioambiente y del tabaco. Se deberia incluir una investigacién concreta sobre la forma en que las
tendencias cambiantes en la produccién de hojas, como las pricticas de contratacién y el curado, repercuten en los
entornos locales.

6.2 Rendicidon de cuentas de la industria

Desde la década de 1970 (218), las empresas tabacaleras han promovido politicas voluntarias que las ayudan

a eludir toda responsabilidad medioambiental como productores. Estas empresas también intentan desviar

la atencién del piblico de los costos ambientales que conllevan sus actividades a través de programas de
responsabilidad social empresarial y afirmaciones de que estin incorporando pricticas ecoldgicas (greenwashing).
Con el auge de este tipo de responsabilidad en la Gltima década, las mayores empresas tabacaleras multinacionales

han empezado a informar sobre la utilizacién de recursos ambientales y los residuos resultantes de sus procesos de
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produccién. Con todo, la eficacia de las agencias de verificacién externas sigue siendo limitada. Entre otros retos,
deberia exigirse a todos los productores que compensen los dafios medioambientales causados por la deforestacién,
el consumo de agua, los residuos, etc., mediante indemnizaciones, con el fin de reducir, en tltima instancia, el dafio

ecolégico a largo plazo que causa su negocio.

Proteger al publico contra los esfuerzos de la industria tabacalera por ocultar el impacto ambiental de su negocio
estd entonces en consonancia con el articulo 5.3 del CMCT de la OMS vy sus directrices, que recuerdan a las
Partes que hay un conflicto fundamental e irreconciliable entre los intereses de la industria tabacalera y los intereses
de la politica de salud publica.

En el caso de otros productos que generan residuos peligrosos, como pinturas y productos farmacéuticos, existen
enfoques ambientales preventivos para la gestién de los residuos basados en los principios de responsabilidad
ampliada del productor y de supervisién de los productos (véase el capitulo 4) (70). Se puede argumentar que la
industria del tabaco deberia ser igualmente responsable de numerosos problemas ambientales ocurridos a lo largo
del ciclo de vida de los productos de tabaco. Con respecto a los residuos generados por los productos de tabaco, la
industria ha sostenido firmemente que la responsabilidad de los residuos de los cigarrillos es del fumador (218). La
responsabilidad ampliada del productor y la supervisién de los productos son principios ambientales que se aplican

a lo largo del ciclo de vida de los productos téxicos o insostenibles desde el punto de vista ambiental (219).

El concepto de responsabilidad ampliada del productor se remonta a principios de la década de 1990, cuando
Thomas Lindhqvist, un estudiante sueco de posgrado, elaboré un informe para el Ministerio de Medioambiente
de Suecia en el que pedia que los fabricantes fueran responsables de todo el ciclo de vida de sus productos
(220). Lindhqpvist definié la responsabilidad ampliada del productor como una estrategia de proteccién del
medioambiente para alcanzar el objetivo de reducir el impacto ambiental total de un producto, haciendo que el
fabricante del producto sea responsable de todo el ciclo de vida del mismo y, especialmente, de la recogida, el

reciclaje y la eliminacién de los residuos posteriores al consumo.

Dos principios centrales de este concepto son especialmente aplicables a los dafios del tabaco sobre el
medioambiente: incluir los costos ambientales de los productos en su precio de venta al publico y trasladar de los
gobiernos locales y los contribuyentes a los productores la carga econémica que supone gestionar la toxicidad y

otros dafios ambientales asociados a los residuos después del consumo.
En términos pricticos, Lindhqvist definié cuatro categorias concretas de responsabilidad del productor:

1. Responsabilidad: La responsabilidad por los dafios ambientales probados causados por el producto en
cuestién; el alcance de la responsabilidad estd determinado por la legislacién y puede abarcar diferentes

partes del ciclo de vida del producto, incluido el consumo y la eliminacién final.

2. Econémica: El productor cubre una parte o la totalidad de los gastos de recogida, reciclaje o eliminacién
final de los productos fabricados (con estos gastos pagados directamente por el productor o mediante una

tasa especial cobrada por los vendedores).

3. Fisica: Como norma general, el productor participa en la gestién fisica del producto y de su impacto
ambiental a lo largo de su ciclo de vida (aunque dadas las circunstancias especiales que rodean a la
industria del tabaco, el articulo 5.3 limita su implicacién a asumir econémicamente el costo de las

actividades de gestién y programa).

4. Informacién: El productor debe proporcionar informacién sobre los riesgos medioambientales de los

productos fabricados (4).

Ya se han promulgado leyes basadas en la responsabilidad ampliada del productor y la supervisién de los productos

a nivel estatal en Estados Unidos, la Unién Europea y otros paises para una serie de productos, como pinturas,
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baterias, productos electrénicos, envases de pesticidas y embalajes (221). Existe un claro margen para la elaboracién

e introduccién de leyes especificas sobre el tabaco.

Si bien la responsabilidad ampliada del productor y la supervisién de los productos se tratan en el capitulo 4, los
residuos de los productos de tabaco se utilizan como tnico ejemplo de un posible punto de entrada para exigir la
responsabilidad financiera de los productores de tabaco. Esto se debe a que es el elemento de desecho mds recogido
en todo el mundo. No obstante, también deberian incluirse en teoria otras fases del ciclo de vida del tabaco: el
abuso de productos agroquimicos, la deforestacién, las emisiones de COz2 y metano, la fabricacién, el transporte y
los residuos téxicos posteriores al consumo.

En tltima instancia, en el marco de la responsabilidad ampliada del productor, los productores de tabaco deberfan
ser responsables de los costos econémicos y de proporcionar informacién sobre el impacto medioambiental que
acarrea el consumo de tabaco. Los enfoques basados en la supervisién de los productos sentarfan una base para
que otras partes interesadas, incluidos gobiernos, grupos de ciudadanos, empresas ecoldgicas, distribuidores e
investigadores académicos, participaran en actividades complementarias para ayudar a reducir, prevenir y mitigar
las précticas perjudiciales e insostenibles para el medioambiente aplicadas en el cultivo, la fabricacién, el transporte,

el consumo y la eliminacién de residuos tras el consumo del tabaco.

6.3 Recomendaciones

En este informe se ha presentado evidencia que apoya el argumento de que el tabaco estd causando un dafio

masivo al medioambiente. Se recomienda lo siguiente:

1. Detectar, prevenir, tratar y vigilar los efectos sobre la salud relacionados con el cultivo y la fabricacién de

tabaco en agricultores y trabajadores.

2. Obligar a los fabricantes de tabaco a proporcionar informacién y datos oportunos y periédicos sobre los
riesgos ambientales y sanitarios del tabaco presentes a lo largo de su produccién y distribucién.

3. Colaborar con el fin de: a) evaluar la clase y el alcance de los dafios causados por el tabaco en el
medioambiente a lo largo de su ciclo de vida en relacién con los articulos 17 y 18 del CMCT de la OMS,
entre otros; y b) presentar evidencia sobre estas cuestiones a los promotores de la causa y los Estados
Miembros en el contexto del CMCT de la OMS, los ODS y otros marcos politicos internacionales.

4. Elaborar estrategias para liberar a los agricultores de tabaco, y a sus hijos, de pricticas agricolas y

laborales inseguras que impliquen la exposicién a plaguicidas del tabaco u otros productos quimicos, en

relacién con el articulo 17 del CMCT de la OMS.
5. Reforzar la regulacién de la agricultura del tabaco para evitar la deforestacién y la degradacién de la tierra.

6. Adoptar y aplicar una normativa de responsabilidad ampliada del productor que obligue a los productores
de tabaco a financiar organizaciones de gestion establecidas y administradas de forma independiente para
prevenir, reducir y mitigar los residuos de los productos de tabaco, asi como otras fases del ciclo de vida

del tabaco, siempre que sea posible.

7. Ampliar la normativa y la politica fiscal sobre los productos de tabaco y su venta para eliminar los filtros
de un solo uso —incluidas las alternativas biodegradables— con la intencién de reducir los residuos

postcriores al consumo.

8. Emprender acciones judiciales, legislativas y otras intervenciones econémicas para recuperar los costos de

la mala accién de la industria tabacalera y los dafios ambientales.

9. Innovar, mejorar y hacer cumplir las normas y acuerdos medioambientales existentes y nuevos que puedan

aplicarse a la fabricacién, el transporte, el consumo y los residuos posteriores al consumo del tabaco.
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10. Abordar la necesidad importante y no atendida de vigilancia, investigacién e intercambio de informacion
en relacién con la acumulacién de los componentes del humo de tabaco residual en ambientes interiores

y exteriores.

En el caso de los residuos generados por los productos de tabaco en particular, los gastos de limpieza para las
ciudades y las comunidades son considerables y suponen una molestia. Desde el punto de vista del control del
tabaco, hay una serie de intervenciones que pueden ayudar a prevenir, reducir y mitigar el impacto medioambiental
de los residuos que provocan los productos de tabaco. Estas medidas incluyen:

prohibir fumar en todos los espacios publicos exteriores, interiores y en los lugares de trabajo;

aplicar tasas adicionales sobre la basura procedente de los productos de tabaco para sufragar programas de

limpieza y de educacién y promocién contra los residuos de productos de tabaco;

imponer y hacer cumplir las multas por tirar basura que incluyan especificamente los residuos de
productos de tabaco.

Aunque todavia no son operativas, otras iniciativas posibles son:
q p ) p
prohibir la venta de filtros desechables de un solo uso;

presentar demandas por los dafios relacionados con el impacto ambiental que tienen los residuos de los

productos de tabaco;
etiquetar los residuos de productos de tabaco como residuos peligrosos;

promulgar leyes que responsabilicen econémicamente a los fabricantes de tabaco de la limpieza y

eliminacién segura de los residuos de los productos de tabaco, con programas y otras actividades llevadas

a cabo por actores ajenos a la industria del tabaco (para velar por la objetividad de terceros), como la

sociedad civil y otros organismos. 37/

Algunas de estas medidas ya estin empezando a aplicarse. En Canad4, por ejemplo, se ha recomendado

un proyecto de ley que podria sancionar con una multa de hasta CAD 3.000, o US$ 2.288, a todo aquel

que se deshaga de productos de tabaco de forma inadecuada (establecido por la Asamblea Legislativa de
Ontario en el 2010). Este tipo de programas de aplicacién de la ley puede contribuir a reducir la aceptabilidad
social que tiene arrojar basura con colillas de cigarrillos, proporcionando asi una mejor proteccién del
medioambiente (222). Esta medida también podria tener un efecto en cadena sobre las tasas de reduccién

del consumo de tabaco, y se reforzaria la intencién de dejar de fumar, no solo como algo responsable a nivel
individual, sino también a nivel social.

6.4 El camino por recorrer

Por mucho que la industria del tabaco sea mds eficiente y esté mejor regulada, nunca serd buena para el
medioambiente. En la dltima década, las politicas de control del tabaco han amenazado mas que nunca los
beneficios de la industria tabacalera. La ratificacién y aplicacién del CMCT de la OMS en todo el mundo en
desarrollo es considerada por la industria tabacalera como una gran amenaza. En respuesta, la industria ha sido
muy proactiva a la hora de presionar a los gobiernos e intervenir en la elaboracién de politicas para bloquear

o suavizar la regulacién del tabaco. Los representantes de la industria, con la ayuda de grupos pantalla como

la Asociacién Internacional de Productores de Tabaco, afirman que la aplicacién de las politicas basadas en

el CMCT de la OMS es econémicamente perjudicial para los agricultores de los paises de ingresos bajos y
medianos. Al mismo tiempo, restan importancia a las repercusiones negativas que tiene el cultivo de tabaco en
las comunidades y desvian la atencién mediante campaias de responsabilidad social empresarial inapropiadas o

poco desarrolladas y engafiosas.
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Aunque todas las tabacaleras multinacionales se han fijado objetivos para reducir el impacto ambiental de la
fabricacién y el transporte del tabaco, la realidad es que la actividad de la industria del tabaco es altamente
insostenible. El dicho “no existe un cigarrillo seguro” podria ampliarse para afirmar que no existe una industria
tabacalera inocua para el medioambiente. Sin embargo, esto no deberia servir de excusa a la industria tabacalera
para no molestarse en intentar mejorar. Como minimo, se deberia exigir a estas empresas que compensen los dafios
medioambientales que causan para reducir los dafios ecolégicos mundiales a largo plazo y el cambio climatico que
genera el negocio del tabaco.

También corresponde al resto del mundo conseguir que la industria tenga grandes dificultades para eludir sus
responsabilidades. Hay muchas otras actividades basadas en el CMCT de la OMS que van mucho mas alla de las
actividades descritas en este capitulo, como una mayor vigilancia, una mejor comunicacién de los datos, més apoyo
juridico y politico para contrarrestar la presion de la industria, mds promocién publica, aumento de la colaboracién

con las organizaciones medioambientales... la lista es interminable.

Las estrategias eficaces para reducir el consumo de tabaco y mitigar sus dafios medioambientales variardn
considerablemente. Pero, en general, todas se basardn en los mismos dos principios: que el statu quo es inaceptable
y que el éxito requerird enfoques audaces, nuevos y fundamentalmente diferentes. Para surtir efecto, serd necesario
incluir una mezcla de ideas y alianzas nuevas. Es preciso contar con el apoyo de multiples sectores, como salud,
agricultura, trabajo, finanzas, comercio y medioambiente, para hacer frente al impacto medioambiental de la
produccién y el consumo de tabaco.

A estas alturas estd claro que el control del tabaco confluye con otras cuestiones mundiales urgentes, como las que
tratan los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los compromisos medioambientales de Rio+20, la ciencia del cambio
climatico, los nuevos acuerdos comerciales mundiales y la justicia medioambiental. Si se adoptan medidas amplias
pero eficaces, incluida la asignacién de responsabilidades por los peligros ambientales creados por la industria del
tabaco, se reducird ain mds la demanda de productos de tabaco. Con politicas medioambientales mds sélidas y

la internalizacién del verdadero costo de la produccién y del consumo de tabaco, se incrementard el costo de los
productos de tabaco y disminuird la aceptacién social de su consumo.

Esta visién general se ve limitada por los escasos datos sobre el impacto de la fabricacién de tabaco y la
desconexi6n existente entre la percepcion de las externalidades ambientales de la produccién de tabaco y los

dafios ampliamente conocidos de su consumo. Los consumidores, los responsables de formular las politicas
medioambientales e incluso las personas fumadoras no reconocen plenamente los efectos ambientales que provoca
el tabaco y, por lo tanto, no se han tenido en cuenta las estrategias que merecen un mayor reconocimiento y
adopcién en relacién con el medioambiente. La concientizacién al respecto es quizd la accién mds importante que

se debe emprender.

En dltima instancia, cada esfuerzo realizado nos acercard un poco mds a un mundo donde se reconozca que el
tabaco es un grave problema para todo el planeta. Y es crucial que actuemos répidamente. El precio humano,

econémico y medioambiental a pagar es demasiado alto como para no reaccionar.
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Atmdésfera mundial

Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia (LRTAP)
Convenio y Protocolo de Montreal

Agua y medioambiente marino

Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM)

Convencién sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antérticos
Convenio para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste (OSPAR)

Convenio sobre la proteccidn y utilizacién de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos
internacionales (Convenio sobre el Agua) de 1992 de la Comisién Econémica para Europa de las
Naciones Unidas (UNECE)

Sustancias peligrosas
Convencién sobre la pronta notificacidon de accidentes nucleares

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminacion

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes

Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable
a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional

Tierra y biodiversidad
Convencién de Berna

Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por
sequia grave o desertificacién

Convenio de Ramsar sobre las marismas de importancia internacional especialmente como hébitat
de aves acuédticas

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo sostenible (Rio+20)

Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE)

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
Organizacion Maritima Internacional (OMI)

Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)

Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico (OCDE)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Secretaria de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD)

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
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