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RESUMO EXECUTIVO

Os recursos humanos em saude ganharam visibilidade e destaque por sua importancia e suas contribuicoes

para manter a satde da populacdo e assegurar que 0s pafses conquistem o acesso aos servicos de salde, a
cobertura universal de satide e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e, mais recentemente, que sejam
capazes de lidar com a pandemia de COVID-19. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) designou 2020
como o Ano Internacional de Profissionais de Enfermagem e Obstetricia e 2021 como o Ano Internacional
dos Trabalhadores de Saude e Cuidadores. Um documento recém-publicado pela OMS, Global Strategic
Directions for Nursing and Midwifery 2021-2025 (Orientacbes Estratégicas Mundiais para Enfermagem
e Obstetricia 2021-2025), destaca o fortalecimento da forca de trabalho em enfermagem e obstetricia e
propbe a adocdo de prioridades politicas focadas no investimento em educacdo, empregos, lideranca e
maximizacao das contribuicdes dos profissionais de enfermagem no local de trabalho (7).

Na Regido das Américas, ha cerca de 9 milhdes de profissionais de enfermagem, o que representa mais de
56% da forca de trabalho em saude (2). Além do seu importante papel nos servicos de saldde e na linha
de frente da pandemia, as atividades desses profissionais podem ser ampliadas por meio de educacao
adequada, regulacéo e trabalho interprofissional para promover a satide universal e o alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

Este documento aborda questdes importantes relacionadas a prioridades nas politicas de investimento
na forca de trabalho em enfermagem e convida os Estados Membros a fortalecerem a enfermagem no
contexto de seus proprios esforcos internos por meio de uma série de medidas, como o aproveitamento
do conhecimento técnico dos enfermeiros e sua inclusdo no desenvolvimento de recursos humanos para
politicas de saude, conforme a orientacdo da resolucdo WHAG4.7 (3) da Assembleia Mundial da Saude, as
Orientacdes Estratégicas Mundiais para Enfermagem e Obstetricia 2021-2025 (7) e o relatério State of the
World'’s Nursing (Estado da Enfermagem no Mundo) (4).

Este documento destaca os principais pontos de acdo para investimentos direcionados a forca de trabalho
em enfermagem. Sao apresentadas sugestdes de acdo e estratégias para fortalecer a forca de trabalho em
enfermagem nos servicos de atencdo primaria a salde por meio de investimentos em educacao, empregos,
lideranca e prestacdo de servicos. O documento apresenta informacdes para os interessados diretos em
cada pais que possuem funcao estratégica na resolucao dos obstaculos ao acesso a salde e no atendimento
das necessidades de saude da populacéo, principalmente de grupos em condicdo de vulnerabilidade,
comunidades rurais e remotas e locais com baixa densidade de outros profissionais de satde.
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PARTE 1. VISAO GERAL

1.1 Objetivo e métodos
O objetivo deste documento é contribuir para os esforcos dos interessados diretos em cada pais para
implementar os recursos necessarios para ajudar os paises da Regido das Américas a promoverem a
saude universal e atingirem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) por meio do aumento da
capacidade da forca de trabalho em enfermagem. Isso inclui governos e formuladores de politicas, além
de instituicoes académicas e educadores; profissionais da enfermagem; sindicatos, conselhos e associacoes
profissionais de enfermagem; e érgédos reguladores.

Este documento de orientacao para politicas foi desenvolvido pela Organizacdo Pan-Americana da Saude/
Organizacdo Mundial da Saude (OPAS/OMS) usando novas analises, consenso de especialistas e referéncias
a orientacdes existentes da OMS e a literatura sobre investimentos na forca de trabalho em enfermagem
na Regido das Américas. No contexto atual de escassez mundial de enfermeiros e obstetrizes, a OMS e a
OPAS/OMS desenvolveram estratégias para eliminar lacunas na forca de trabalho mundial em saude por
meio de defesa da causa e fortalecimento e expansdo da forca de trabalho em enfermagem e obstetricia
mundial, de forma a contribuir para a conquista da saude universal e dos ODS (4, 5). Para isso, diversos
centros colaboradores em enfermagem e obstetricia da OPAS/OMS foram designados para realizar
atividades de apoio a prioridades estratégicas relacionadas a aspectos temporais, ao conhecimento técnico
e ao financiamento. Atualmente, ha 15 centros colaboradores especializados em enfermagem e obstetricia
na Regido (6). O Centro Colaborador da OPAS/OMS na Escola de Enfermagem da Johns Hopkins University
contribuiu para o desenvolvimento deste documento.

1.2 Enfermagem e ODS: o que dizem as evidéncias

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi adotada por unanimidade por todos os Estados
Membros das Nacdes Unidas em 2015. Ela apresenta um modelo estratégico de acdo global em todos
os paises por meio de 17 ODS. Os ODS propdéem uma estrutura ambiciosa para avancos econémicos,
ambientais e sociais e foram concebidos para erradicar a pobreza e melhorar as vidas humanas até 2030
(7). A saude humana foi identificada como fator contribuinte para todos os 17 ODS, e a forca de trabalho
em enfermagem é essencial para a melhoria da atencdo a saude e a prestacao de cuidados de saude no
mundo todo (8).
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A contribuicdo da enfermagem para o ODS 3 (Saude e Bem-Estar) é evidente e estd bem documentada (8).
O relatério Estado da Enfermagem no Mundo ressalta como o investimento na profissdo de enfermagem
tambémimpulsionaoprogressoemdirecdoametasnadorelacionadasasaude, notadamenteosODS4 (Educacao
de Qualidade), ODS 5 (lgualdade de Género) e ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico) (4).
Além disso, os profissionais de enfermagem ocupam uma posicdo Unica para mitigar os efeitos das
mudancas climaticas relacionados ao meio ambiente e a satide (ODS 13: Acdo Contra a Mudanca Global do
Clima), principalmente através do envolvimento na formulacdo de politicas, promocéo da causa, pesquisa e
abordagens de salide comunitaria no exercicio da profissdo (8, 9). Para que os ODS se traduzam em praticas
na Regido das Américas, a forca de trabalho em enfermagem precisa ser fortalecida com educacédo de alta
qualidade e distribuicdo equitativa para que os paises sejam capazes de atuar sobre determinantes sociais
da saude no ambito da comunidade (8). Esse processo também exigird um apoio adequado dos interessados
diretos, que incluem governos, formuladores de politicas e organizacdes. Este documento serve de apoio
para esses 6rgaos decisorios fundamentais, com evidéncias atualizadas para orientar politicas e acoes de
investimento.

1.3 Em defesa da ac¢ado: investimento na profissao de
enfermagem

As evidéncias indicam que os profissionais de enfermagem tém um papel fundamental na conquista dos
17 ODS devido a seu conhecimento técnico, sua presenca universal e sua capacidade de atingir areas
remotas, populacdes vulneraveis e grupos minoritarios (8, 70). No entanto, para que a forca de trabalho
em enfermagem possa contribuir plenamente para o sucesso dos ODS e a conquista da satude universal, é
preciso haver uma ampliacdo forte e sustentavel do investimento na profissdo de enfermagem. No passado,
a enfermagem foi negligenciada e subvalorizada. O direcionamento de recursos para fortalecer a forca de
trabalho em enfermagem terd um efeito cascata de melhoria de metas relacionadas e nao relacionadas a
saulde, inclusive igualdade de género e apoio ao crescimento econémico mundial (4, 8, 17). Atualmente, os
enfermeiros exercem funcées de lideranca na gestdo da pandemia de COVID-19, e existe uma possibilidade
urgente e oportuna de traduzir nosso reconhecimento dos enfermeiros em apoio organizacional e
governamental em tempo real, aumentando o potencial de resultados de salide melhores e mensuraveis (7).
Este documento enfatiza um chamado a acao para que governos e formuladores de politicas, organizacdes
internacionais, instituicdes académicas e todos os interessados diretos na Regido reavaliem coletivamente
seu compromisso em investir na profissdo de enfermagem e reforcem esse compromisso.

Orientacdes Estratégicas Mundiais para Enfermagem e Obstetricia
2021-2025

Endossado na 742 Assembleia Mundial da Saude (AMS) em 1° de junho de 2021, o documento de
Orientacdes Estratégicas Mundiais para Enfermagem e Obstetricia (SDNM, na sigla em inglés) 2021-2025 da
OMS institui prioridades de politicas para ajudar os paises a maximizarem a efetividade de seus enfermeiros
e obstetrizes ao mesmo tempo em que contribuem para o alcance das metas de saude universal e saude
da populacéo (72).
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O SDNM tem temas transversais que se concentram nas seguintes areas de politicas: educacdo, empregos,
lideranca e prestacdo de servicos. Cada area de enfoque tem uma “orientacdo estratégica” que define
uma meta para o quinquénio e duas a quatro prioridades de politicas que, se promulgadas e mantidas,
poderiam ajudar o pais a avancar nessa orientacao estratégica. O impacto almejado do SDNM é que os
paises permitam, de forma irrestrita, que obstetrizes e enfermeiros contribuam para objetivos em comum:
promocao da atencdo primaria a saude para saude universal, fortalecimento da governanca e da lideranca
em recursos humanos em saude, gestdo da pandemia de COVID-19, mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas sobre a saude, gerenciamento da migracdo internacional e garantia de acesso em areas rurais
e remotas e em estados em desenvolvimento (7, 73). Este documento se concentra nas recomendacodes e
opcoes de politicas pertinentes para a Regido das Américas.
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PARTE 2. PRINCIPAIS
OBJETIVOS E ACOES

Os profissionais de enfermagem sdo atores-chave na promoc¢ao da salde e prevencdo de doencas e a
espinha dorsal dos sistemas de salde no mundo todo. Esses profissionais trabalham na linha de frente da
prevencao de doencas, promocao da salde e gestao da salde e, muitas vezes, sao heréis nao celebrados
dos estabelecimentos de salde e da resposta de emergéncia. Apesar do seu papel critico na atencdo
a saude, em todo o mundo ha& uma escassez de enfermeiros que prejudicard a prestacdo de cuidados
competentes de enfermagem. A enfermagem é o maior grupo ocupacional do setor de salude, cerca de
59% da forca de trabalho em saude (4). Os enfermeiros também representam 50% do déficit mundial de
profissionais de saude, estimado em 4 milhdes (74). Dos atuais 43,5 milhdes de profissionais de satde no
mundo, 20,7 milhdes sdo enfermeiros e obstetrizes; entretanto, mais de 65% dos Estados Membros da
OMS informaram ter menos de 50 profissionais de enfermagem e obstetricia por 10 mil habitantes em 2020
(75). Essa desigualdade na disponibilidade e acesso a profissionais de enfermagem é prevalente na Regido
das Américas, especialmente na América Latina, onde alguns poucos paises grandes tém altas densidades
de profissionais de enfermagem e a maioria dos demais tem baixas densidades (Figura 1).

Na Regido das Ameéricas, existem aproximadamente 9 milhdes de profissionais de enfermagem, o que
representa mais de 56% da forca de trabalho em satde. No entanto, 87% dos enfermeiros da Regido estao
localizados no Brasil, no Canada e nos Estados Unidos (4). Além disso, a Regiao continua sendo uma das mais
desiguais em nivel mundial: milhdes de pessoas ndo tém acesso a servicos abrangentes de satide (por exemplo,
cuidados preventivos e paliativos), 29% da populacdo dos paises da América Latina e Caribe (ALC) vivem
abaixo da linha de pobreza e 40% da populacdo mais pobre recebem menos de 15% da renda total (76).
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Figura 1. Densidade de técnicos e profissionais de enfermagem por 10 mil habitantes na Regiao
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Fonte: Organizacdo Mundial da Satde. Situacion de la enfermeria en el mundo 2020. Genebra: OMS; 2020. Disponivel em espanhol em:
https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240003279

Com a expansao dos servicos de salde em paises de renda baixa e média, ha uma maior necessidade de
enfermeiros qualificados e treinados. Cada palis precisa de uma forca de trabalho em salde competente,
motivada, bem distribuida e bem apoiada como parte do esforco mundial pela satide universal. Os profissionais
de enfermagem sdo fundamentais para esses esforcos. Conforme mencionado, além do seu importante papel
nos servicos de saude e na linha de frente da pandemia, suas atividades na atencdo primaria a saude e
na conquista da satde universal e dos ODS podem ser ampliadas (5, 76). £ preciso que haja investimento
adequado em educacdo, empregos, prestacao de servicos e papéis de lideranca em enfermagem para melhorar
a saude de todos (8, 9). Esta secao investiga os desafios Unicos que afetaram a capacidade dos profissionais de
enfermagem de aproveitar todo seu potencial na Regido das Américas e oferece opcdes de politicas e acoes
fundamentais para enfrentar esses desafios em curto e longo prazo. Informadas pelas evidéncias e diretrizes
disponiveis, as prioridades de politicas resumidas na Figura 2 serdo fundamentais para o investimento em
enfermagem na Regido. As subsecdes a seguir abordam individualmente cada uma dessas prioridades de
politicas.
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Figura 2. Resumo das prioridades de politicas
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2.2 Educacao

A educacao em enfermagem é um aspecto essencial do fortalecimento da forca de trabalho em enfermagem
e da promocao da saude universal na Regido. Programas de educacao transformadores e baseados em
competéncias e colaboracdo sdo fundamentais para que os profissionais de enfermagem se qualifiqguem
para contribuir para equipes interprofissionais em sistemas de salde complexos, promover a salude e a
prevencao de doencas e atuar sobre os determinantes sociais da saude. Atualmente, o sistema de educacdo
em enfermagem da Regido é heterogéneo, com inconsisténcia entre os paises nas competéncias e funcoes
associadas, na disponibilidade de programas educativos, nas estruturas curriculares e nas qualificacdes do
corpo docente (77). O investimento nacional e mundial na educacdo em enfermagem fortalece a contribuicdo
dos profissionais de enfermagem para prioridades de atencdo a salide, assegura um acesso mais equitativo
a assisténcia e melhora os resultados de satide (78).
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Esta secdo discutird quatro areas prioritarias identificadas na literatura recente para melhorar as oportunidades
de educacao de enfermeiros em toda a Regido, com destaque para comunidades rurais e remotas em paises
com baixa densidade de profissionais de enfermagem: alinhamento do nivel de escolaridade com funcoes
estratégicas ideais de enfermagem, expansdo dos programas e do ndmero de profissionais formados em
enfermagem qualificados, atualizacdo dos curriculos de enfermagem e garantia de qualificacbes adequadas
do corpo docente de enfermagem.

Alinhamento da formacao em enfermagem com papeis formais e as
necessidades de saude da populacao

Atualmente, o nivel inicial de escolaridade dos profissionais de enfermagem varia entre os 35 paises da
Regido das Américas. A duracdo minima da formacao pré-servico varia de trés a cinco anos, e 34% relatam
um requisito minimo de formacao de quatro anos (79). Nos Estados Unidos, 64% da forca de trabalho em
enfermagem sdo preparados no nivel de bacharelado ou superior (20). Cerca de 70% da forca de trabalho
em enfermagem da América Latina compdem-se por tecnélogos, técnicos, auxiliares ou assistentes. A
formacao educativa para esses cargos varia de 12 a 18 meses de capacitacdo formal até trés anos de
formacao técnica ou treinamento vocacional (73).

A maioria dos paises da Regiao informa ter mecanismos de credenciamento em vigor para instituicbes de
ensino (94%) e normas formais de duracdo e contetido do programa (89%) (79). Entretanto, pouco se sabe
sobre a qualidade e eficacia dessas normas. Os requisitos de entrada, as competéncias dos programas, 0s
métodos de ensino e os processos de avaliacdo das normas de qualidade variam entre paises e instituicdes (7).
Essas variacoes dificultam uma clara definicdo dos papéis e dos campos de atuacao.

Enfermagem de pratica avancada (EPA) é um termo que descreve as diversas funcoes que podem ser exercidas
dentro do sistema de salde por enfermeiros com formacao avancada, incluindo os nurse practitioners (NPs).
O papel do enfermeiro de préatica avancada evoluiu de maneira informal, mas alguns paises ja possuem
programas de mestrado e doutorado em EPA, com competéncias e normas definidas para o exercicio
da profissdo (27). Cada vez mais se enfatiza o papel essencial dos enfermeiros de pratica avancada na
expansao do acesso a atencao primaria a salde e no combate a disparidades de saude, principalmente em
comunidades rurais e carentes de atendimento (4).

Existem mais de 325 mil NPs habilitados nos Estados Unidos, e 70% deles atuam na atencdo primaria a
saude (22). No Canada, ha mais de 6.500 NPs habilitados para o exercicio da profissdo, e 36% trabalham no
ambiente comunitario (23). Porém, em sua maior parte, as funcoes de EPA na ALC estdo nas fases iniciais de
desenvolvimento (24). Na regido da ALC, muitos enfermeiros trabalham na atencdo primaéria a satde de forma
independente, atuando de forma semelhante a enfermeiros de pratica avancada, mas sem o treinamento
formal em habilidades e a formacao de poés-graduacdo que apoiariam esse nivel de atencdo (77). Um estudo
observou que a Coldmbia e o México encontram-se em uma boa posicao para desenvolver programas de EPA
a partir de programas existentes de pés-graduacéo (25).
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“No Chile e no México, parcerias com
programas educacionais para NPs em
universidades dos Estados Unidos estimularam
o desenvolvimento de programas de
educacdo em EPA. Na Colémbia, atividades
entre o Ministério da Saude e lideres de
politicas e académicos de enfermagem para
envolvimento de interessados diretos estdo
preparando o terreno para o desenvolvimento
de programas de educacdo em EPA.”

Fonte: Bryant-Lukosius D, Valaitis R, Martin-Misener
R, Donald F, Pefia LM, Brousseau L, et al. Enfermagem
com pratica avancada: uma estratégia para atingir
cobertura universal de saude e acesso universal a saude.
Rev Lat Am Enfermagem. 2017;25:€2826. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rlae/a/LsdQZykj93tLMgJWnSZ9fRr/?

As pesquisas demonstram sistematicamente
gue niveis mais altos de preparacao
educacional da forca de trabalho em
enfermagem resultam em atendimento de
maior qualidade, melhoram a seguranca do
paciente, aumentam a equidade em salde e
salvam vidas (26, 27). Lideres governamentais,
organizacdes  profissionais e instituicoes
académicas devem defender o investimento de
recursos para avancar e expandir a formacao
em enfermagem, concentrando-se na agdo
intersetorial e em uma melhor articulacao entre
os setores de educacao e saude. H& um apelo
crescente pela exigéncia de bacharelado como
padrao mundial de escolaridade minima para
a préatica da enfermagem (7). Muitos paises

lang=pt . . -
and=pt da Regido comecaram a exigir formacao inicial

de nivel universitario para enfermeiros, mas os
paises deveriam desenvolver cronogramas e estratégias definidas para implementar padrdes de exceléncia no
credenciamento e contetdo dos programas (26).

Os investimentos e recursos também devem ser direcionados para a criacdo de programas formais de educacao
em EPA na Regido, com especial atencao para a regido da ALC. Em ambito nacional, os paises devem colaborar
com instituicbes académicas e interessados diretos internacionais para definir papéis, responsabilidades
e campos de atuacdo especificos para os enfermeiros de pratica avancada dentro dos sistemas de saude
existentes (27). Os programas de EPA devem ser avaliados para assegurar que o nivel de escolaridade
qualifique os profissionais formados para que assumam mais responsabilidades no local de trabalho, atendam
as prioridades nacionais e locais e exercam a profissdo aproveitando toda sua educacéo.

Expansao da formacao de enfermeiros qualificados para atender a
demanda crescente

Atualmente, ha uma falta de profissionais de enfermagem qualificados na Regido, e demanda essencial
e crescente por servicos de saude foi evidenciada pela pandemia de COVID-19. Essa escassez é atribuida
a falta de investimento na profissao, a um numero insuficiente de escolas de enfermagem para atender
a demanda, ao fato de a enfermagem ser uma profissdo pouco atraente para os jovens estudantes e a
emigracao de profissionais de enfermagem para areas urbanas ou paises de maior renda (75). Embora mais
de um quarto da forca de trabalho mundial em enfermagem esteja nessa Regidao, mais da metade desses
enfermeiros trabalha na América do Norte (75).

A educacédo estd intrinsecamente vinculada a escassez de profissionais de enfermagem, j& que a falta de
acesso a programas economicamente vidveis e de alta qualidade, a inexisténcia de uma infraestrutura
administrativa, a baixa qualidade dos curriculos e métodos de ensino, a falta de docentes competentes e
centros clinicos adequados e os gastos insuficientes do governo impdem limites a formacéo de profissionais
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qualificados. Existe uma distribuicdo desigual de programas de bacharelado em enfermagem em toda essa
Regido (17, 29-31) (Figura 3).

Além disso, os paises que tém uma forte capacidade institucional também enfrentam desafios no
recrutamento de estudantes de enfermagem devido a percepcdes negativas sobre a profissao, como
condicoes de trabalho desfavoraveis, baixos salarios e oportunidades limitadas de progresso na carreira (15).
E preciso analisar dados provenientes de instituicdes publicas e privadas sobre o mercado de trabalho em
saude para identificar prioridades e opcdes de politicas para enfrentar a formacao insuficiente e a distribuicao
inadequada de profissionais formados em enfermagem nessa Regido. O investimento dos setores publico
e privado na expansao da educacdo em enfermagem deve estar voltado para o atendimento de demandas
regionais especificas e deve ser condizente com as necessidades de satude das populacdes locais. Podem-
se adotar estratégias inovadoras de financiamento para recrutar profissionais formados e aumentar seu
numero no proéprio pais, melhorar a infraestrutura e a preparacao do corpo docente e incentivar os formados
a exercer a profissdo tanto no contexto da atencdo primaria a salde quanto em comunidades rurais (7).
Devem-se empregar estratégias para desenvolver a profissao e melhorar as condi¢des de trabalho de modo
geral como forma de tornar a enfermagem mais atrativa e aumentar a retencao (5).

Além disso, o ensino virtual deve ser mais bem explorado como uma opcao para aumentar o acesso a
educacao e oferecer mais oportunidades para estudantes de enfermagem que moram em &reas remotas,
especialmente na regido da ALC e nos paises de baixa renda (28). A experiéncia com o ensino virtual aumentou
drasticamente ao redor do mundo devido a pandemia de COVID-19, revelando novas oportunidades e
desafios para os sistemas de educacdo em enfermagem. Nos Estados Unidos, o ensino virtual estd sendo
explorado como um método alternativo para lecionar cursos didaticos, praticar simulacoes e facilitar
experiéncias clinicas, tanto na graduacdo quanto na pés-graduacao (28).
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Figura 3. Programas de bacharelado em enfermagem por milhoes de pessoas por pais (2016-2018)*
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Fonte:

Cassiani SHDB, Wilson LL, Mikael S de SE, Pefa LM, Grajales RAZ, McCreary LL, et al. A situacdo da educacdo em enfermagem na América Latina
e no Caribe rumo a saude universal. Rev Lat Am Enfermagem. 2017;25:e2913. Disponivel em: https:/doi.org/10.1590/1518-8345.2232.2913
Banco Mundial. Poblacion, total - Latin America & Caribbean. Washington, D.C.; Banco Mundial; 2022. Disponivel em espanhol em: https://
datos.bancomundial.org/indicador/SPPOPTOTL?end=2016&Iocations=Z)&start=1960

Canadian Association of Schools of Nursing. Registered nurses education in Canada Statistics 2017-2018. Disponivel em inglés em: https://
www.casn.ca/wp-content/uploads/2019/12/2017-2018-EN-SFS-DRAFT-REPORT-for-web. pdf

American Association of Colleges of Nursing Baccalaureate Education. Washington, D.C.; AACN; 2022. Disponivel em inglés em: https:/ www.
aacnnursing.org/Nursing-Education-Programs/Baccalaureate-Education

Atualizacao dos curriculos de enfermagem para cumprir normas de
qgualidade com foco na atencao primaria a saude

No mundo inteiro, os sistemas de saude estdo evoluindo e se transformando rapidamente devido a
avancos na tecnologia da informacdo e na coleta de dados, a globalizacdo generalizada e ao aumento
das complexidades na prestacdo de cuidados. Porém, os curriculos e métodos das instituicbes de ensino
para o aprendizado de enfermagem nao foram suficientemente atualizados e reorientados para atender
a esses novos desafios. Algumas escolas carecem de processos formais de avaliacdo curricular, anélise e
reformulacao do curriculo e iniciativas de melhora da qualidade (77).

Além disso, as competéncias de educacdo em enfermagem ndo sdo adequadamente ajustadas as necessidades
da populacdo. Embora, de modo geral, a maioria dos programas da Regido inclua principios de saude
universal e atencao priméria a satude no curriculo, os estudantes de enfermagem acumulam mais horas de
experiéncia clinica em ambientes hospitalares e de cuidados agudos do que no contexto da atencdo primaria
baseada na comunidade (77). Um estudo com 246 escolas de enfermagem em toda a regido da ALC revelou
que, para cada hora passada em ambientes clinicos de cuidados agudos, os estudantes passavam apenas
0,63 hora em ambientes de atencdo primaria a sadde (77). Esse estudo também revelou que apenas 64 %
dessas escolas relatavam ter acesso a laboratérios e equipamentos para treinamento de habilidades (77).
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A falta de aprendizado clinico por meio de experiéncias préaticas e de simulacées e a dificuldade de
acesso confidvel a internet foram mencionadas como desafios especificos para a regido da ALC (7).

Também ¢é preciso que os métodos de aprendizagem e as experiéncias clinicas sejam concebidos de forma
a apoiar os estudantes em suas futuras funcoes especificas de enfermagem, que podem ir desde o cuidado
direto de pacientes até o ativismo politico, a educacdo ou a lideranca de sistemas. Além disso, com o
recente aumento nos ambientes de telessalide devido a pandemia de COVID-19, experiéncias formadoras
de capacitacdo devem incluir capacidades ampliadas para que os enfermeiros estejam preparados para
participar de ambientes virtuais de prestacdo de cuidados de saude. A pandemia também acentuou a
necessidade de sistemas de salde resilientes e da garantia de que a forca de trabalho em enfermagem
esteja preparada para responder a emergéncias de salde publica (32).

O fortalecimento da qualidade dos curriculos de enfermagem deve ser uma prioridade absoluta. Os curriculos
formais e dos métodos de ensino em enfermagem devem ser amplamente avaliados e reformulados, e as
melhorias devem ser baseadas em evidéncias e atender aos padrées mundiais aceitos (26). O Quadro 1
resume as recomendacdes de areas prioritarias para melhorias nos curriculos de enfermagem. Iniciativas
baseadas em resultados para melhoria da qualidade devem ser adotadas regularmente pelas instituicoes
académicas; essas iniciativas devem contar com a participacdo de estudantes e incluir suas contribuicoes, e os
resultados devem ser compartilhados com as autoridades educacionais e as organizacoes profissionais (77).
Deve-se exigir que todos os programas de educacdo em enfermagem obtenham credenciamento para
garantir que as normas de qualidade sejam cumpridas (7).
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Quadro 1. Areas prioritarias para curriculos de enfermagem

- Baseado em competéncias: problemas especificos da comunidade sao utilizados para
determinar as competéncias

- Focado na pratica baseada em evidéncias: contelido apoiado pelas pesquisas
disponiveis atualmente

- Interprofissional: prepara enfermeiros para trabalhar em equipes colaborativas, que incluem
diversas disciplinas de saude

- Focado nos sistemas de saude: prepara enfermeiros para trabalhar, ensinar e liderar em
sistemas complexos

- Focado na atencao primaria, prevencao de doencas e promocao da saude: contetdo
de aprendizagem e experiéncias clinicas desenvolvidos para atender as necessidades de satude
da populacao

- Culturalmente sensivel: prepara enfermeiros para trabalhar em comunidades diversas

- Utiliza tecnologias digitais: prepara enfermeiros para aproveitar 0s recursos
tecnologicos disponiveis

- Utiliza simulacao: emprega métodos interativos e praticos de ensino

Fonte:

Organizacao Mundial da Satde. Orientaciones estratégicas mundiales sobre enfermeria y parteria 2021-2025. Genebra; OMS; 2021. Disponivel
em espanhol em: https://apps.who.int/iris/handle/10665/351147

Organizacao Mundial da Saude. Situacion de la enfermeria en el mundo 2020. Genebra; OMS; 2020. Disponivel em espanhol em: https://www.
who.int/es/publications/i/item/9789240003279

Organizacao Pan-Americana da Saude. Estratégia para o Acesso Universal a Salde e a Cobertura Universal de Saude. Washington, D.C.; OPAS;
2014. Disponivel em: https:/iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/28276/CD53-5-p.pdf

Organizacao Mundial da Saude. Global standards for the initial education of professional nurses and midwives. Genebra; OMS; 2009. Disponivel
em inglés em: https:/Avww.who.int/hrh/nursing_midwifery/hrh_global_standards_education.pdf

Qualificacao de docentes, educacao baseada em competéncias e
aprendizagem ao longo da vida

Para aumentar o numero de profissionais formados em enfermagem e suas qualificacdes de forma a atender
as prioridades de atencédo a saude da populacao, sera preciso um nimero maior de docentes de enfermagem
academicamente preparados. Ha uma escassez generalizada de professores de enfermagem em toda a
Regido das Américas, particularmente em paises de baixa renda e no nivel de bacharelado e superior (7, 33).
Em 2019, mais de 80 mil candidatos qualificados tiveram seu acesso a escolas de enfermagem dos Estados
Unidos negado, e o principal motivo citado foi a falta de professores (34). Muitos membros do corpo
docente de enfermagem carecem de conhecimentos técnicos relevantes, competéncia clinica no assunto,
capacidade demonstrada de ensino e educacdo formal no nivel de pds-graduacdo. Em um estudo que
incluiu 5.338 docentes de enfermagem em regime de tempo integral na regido da ALC, o maior nivel
de escolaridade informado por 15% dos docentes foi o bacharelado, ao passo que 12% tinham alguma
especializacdo, 34% tinham mestrado e 39% tinham doutorado (77).
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A falta de um corpo docente preparado em nivel de doutorado e a mé distribuicdo dos programas de
pds-graduacao representam uma barreira importante para a preparacao adequada da préxima geracdo de
docentes de enfermagem e de enfermeiros de pratica avancada para se chegar a satude universal. Em 2017,
havia 51 programas de doutorado em enfermagem na ALC, em comparagao com 358 nos Estados Unidos
(17, 35) e 18 no Canada (30). Apenas 10 dos 33 paises da regido da ALC tém programas de doutorado, e
mais de 75% deles ficam no Brasil (77, 37, 32) (Figura 4).

Figura 4. Distribuicao dos programas de doutorado em enfermagem na ALC por pais (2017)
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Fonte:

Cassiani SHDB, Wilson LL, Mikael S de SE, Pefa LM, Grajales RAZ, McCreary LL, et al. A situacdo da educacdo em enfermagem na América Latina
e no Caribe rumo a satde universal. Rev Lat Am Enfermagem. 2017;25:e2913. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1518-8345.2232.2913
American Association of Colleges of Nursing Baccalaureate Education. Washington, D.C.; AACN; 2022. Disponivel em inglés em: https:/www.
aacnnursing.org/Nursing-Education-Programs/Baccalaureate-Education

Organizacao Pan-Americana da Saude. Estratégia para a construcao de sistemas de satde resilientes e recuperacdo pés-pandemia de COVID-19
para manter e proteger os ganhos em satde publica. Washington, D.C.; OPAS; 2021. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/documentos/
cd591 1-estrategia-para-construcao-sistemas-saude-resilientes-e-recuperacao-pos-pandemia

As evidéncias sugerem uma alta taxa de retorno social quando as estratégias de investimento em educacdo
em saude se concentram no desenvolvimento de educadores e de um corpo docente académico (5). Além
do ambiente universitario, enfermeiros com diplomas de pés-graduacdo estao mais bem preparados para
assumir funcdes e exercer responsabilidades de lideranca, pesquisa e politica em saude. Politicas que apoiem
investimentos na formacao de docentes e preparacao educacional sdo essenciais para aumentar a retencao
de enfermeiros, diminuir a emigracdo, desenvolver as habilidades e competéncias da forca de trabalho
em enfermagem e elevar a imagem coletiva e a unido da profissdo de enfermagem (36, 37). Deve-se dar
especial atencéo para o recrutamento, a retencao e o desenvolvimento em longo prazo de membros do
corpo docente de enfermagem, especialmente na regido da ALC. A formacdo do corpo docente deve
incluir cursos avancados em lideranca, pesquisa, sistemas de saude, simulacdo clinica e uso de tecnologia
digital para trabalhar com estudantes a distancia. Também se pode utilizar parcerias de colaboracao e redes
profissionais para docentes de enfermagem para desenvolver a capacidade de pesquisa (7).
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A lideranca em enfermagem e a regulacao da pratica devem criar uma cultura de aprendizagem ao longo
da vida dentro da profissao. Demonstrou-se que oportunidades formais e continuas de aprendizagem
embutidas na vida profissional aumentam a qualidade do atendimento, melhoram os resultados dos
pacientes e aumentam a satisfacdo profissional dos enfermeiros (37). Parcerias de servicos académicos que
criem relacdes estratégicas entre universidades e ambientes de pratica clinica podem fortalecer a forca de
trabalho em enfermagem e devem ser priorizadas na regido da ALC (38). Um estudo feito no Haiti mostrou
gue o envolvimento dos interessados diretos, o direcionamento da educacdo para areas especificas de
atendimento, o uso de métodos participativos de ensino e o estabelecimento de parcerias séo componentes
essenciais para o desenvolvimento de programas de educacao continuada para enfermeiros que trabalham
em contextos de poucos recursos (37). Além disso, plataformas virtuais de educagdo continuada, como
o Campus Virtual de Saude Publica da OPAS, podem ser utilizadas para compartilhar recursos entre
organizacdes e contribuir para o desenvolvimento das habilidades e competéncias dos profissionais de
enfermagem (39).

Recomenda-se a implementacdo de um sistema de relatérios financeiros e monitoramento de dados
que contribua para o sucesso dessas melhorias propostas para a educacdo em enfermagem na Regido.
Isso exigiria um processo detalhado de coleta de dados, elaboracdo de relatérios e monitoramento de
dados quantitativos importantes nas sequintes areas propostas (grande parte dessas informacées nao esta
disponivel atualmente):

* numero de programas credenciados de enfermagem, por pafs e por nivel e tipo de programa (cursos
de auxiliar e técnico de enfermagem, bacharelado, mestrado e doutorado);

® numero de programas credenciados de enfermagem para enfermeiros de pratica avancada, por pais e
por tipo de programa (mestrado e doutorado);

e numero de profissionais de enfermagem que concluem a formacdo por ano, por pais e por nivel e tipo

de programa (cursos de auxiliar e técnico de enfermagem, bacharelado, mestrado e doutorado);

e numero de horas clinicas (e porcentagem do total de horas clinicas) destinadas ao contexto de atencdo
primaria, por programa e por pals;

e numero de membros do corpo docente de enfermagem, por pais e por nivel mais alto de escolaridade
(bacharelado, mestrado e doutorado);

e gastos anuais publicos e privados com educacao em enfermagem (e porcentagem dos gastos totais em
saude), por pafs.

A saude universal ndo podera ser alcancada sem profissionais de enfermagem e técnicos qualificados e
equipados com a educacdo e as competéncias necessarias para atender as complexas demandas do sistema
de saude. Os cuidados de saude estdao avancando e evoluindo rapidamente no mundo todo. Da mesma
forma, a educagdo em enfermagem precisa se transformar para que as metas de salde da populacdo sejam
atingidas de uma forma ideal. E preciso que o investimento publico e privado e as politicas tenham alto
impacto, sejam equitativos e estejam voltados para areas prioritarias baseadas em evidéncias.
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Quadro 2. Educacao: resumo das recomendagoes

E necessario investir recursos para a expansdo dos programas de enfermagem em nivel de
bacharelado e superior, com foco na distribuicao equitativa dos programas.

- Os paises devem estabelecer cronogramas nacionais e estratégias para implementacao de normas
de niveis minimos de educacdo e competéncias para profissionais de enfermagem.

- Os paises devem expandir os programas de enfermagem de pratica avancada e estabelecer
funcoes e responsabilidades especificas para enfermeiros de préatica avancada.

- Devem-se explorar acoes intersetoriais, opcdes de politicas e alavancas financeiras para lidar com
a formacao insuficiente, emigracdo e ma distribuicdo dos profissionais formados em enfermagem
para atender as demandas regionais de saude.

- Os paises devem realizar uma ampla avaliacdo e reformulacdo dos curriculos formais de
enfermagem e dos métodos institucionais de aprendizagem.

- E preciso investir recursos para recrutamento, retencao e desenvolvimento de um corpo docente
de enfermagem.

- Os paises devem promover a aprendizagem ao longo da vida e programas formais de educacao
continuada para todos os profissionais de enfermagem.

- Deve-se promover a implementacdo de um sistema de relatérios financeiros e monitoramento
de dados sobre educacao em enfermagem em toda a Regido.

2.3 Empregos

Na Regido das Américas, hd uma grande escassez de enfermeiros (Figura 5), e é dificil formar novos
enfermeiros e reter os atuais profissionais de enfermagem (4, 40-42). O mercado de trabalho em sautde,
pouco atraente e despreparado, faz com gue muitos enfermeiros abandonem a profissdo e impede que
os recém-formados em enfermagem ingressem no mercado de trabalho. Padrdes desiguais de migracao
de enfermeiros dos paises de renda baixa ou média para os paises de renda alta agravam ainda mais a
escassez de enfermeiros nos paises de renda baixa a média. Essas caréncias tém um efeito negativo sobre os
resultados de saude e dificultam a oferta de atencao primaria a salde. Esta secdo apresenta trés prioridades
e estratégias para melhorar o trabalho de enfermagem na Regido: planejamento da forca de trabalho,
garantia de empregos adequados de enfermagem para a prestacdo de atencao primaria e abordagem ética
da migracdo de enfermeiros.
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Figura 5. Numero de técnicos e profissionais de enfermagem na Regiao
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Fonte:

Organizacao Mundial da Saude. Situacién de la enfermeria en el mundo 2020. Genebra; OMS; 2020. Disponivel em espanhol em: https:/Awvww.
who.int/es/publications/i/item/9789240003279

Organizacao Mundial da Saude. National health workforce accounts data portal. Genebra; OMS; 2022. Disponivel em inglés em: https:/apps.
who.int/nhwaportal/Home/Index

Planejamento da forca de trabalho e previsao do mercado de trabalho
em saude

As Américas e o Caribe estdo passando por uma grave escassez de profissionais de enfermagem, com
baixa retencao e altas taxas de rotatividade. Para os enfermeiros, ha uma correlacdo positiva entre taxa de
rotatividade e baixa satisfacdo no trabalho, assim como falta de pessoal e retencdo de enfermeiros (40, 417).
As altas taxas de rotatividade custam aos hospitais até 5% do seu orcamento operacional anual e prejudicam
o atendimento a pacientes (47). A retencao e o recrutamento de enfermeiros tendem a ser menores em areas
mais pobres, o que contribui para desigualdades em saude, pior acesso ao atendimento e ma distribuicao
da forca de trabalho em saude (43-45).

A retencao de enfermeiros é um problema sistémico que afeta toda a Regido. A taxa anual de rotatividade
entre enfermeiros dos Estados Unidos em nivel nacional é 18,7%, e o custo médio da rotatividade de um
enfermeiro assistencial varia de US$ 38.000 a US$ 61.100 (46). Na América do Norte, o esgotamento, a
incapacidade de acompanhar continuamente o elevado nivel de exigéncia do trabalho e o salario injusto
sao citados como os principais motivos para o abandono da profissdo de enfermagem, a migracao regional
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e as altas taxas de rotatividade (47). Em muitos paises da América do Sul e do Caribe, os enfermeiros
frequentemente tém empregos precarios e trabalham sem nenhuma protecdo. O trabalho de enfermagem
pode ser temporario e baseado em contrato ou consistir em contratacoes breves. Essas formas precarias de
emprego resultaram em baixa satisfacdo no trabalho, esgotamento, desvalorizacdo dos enfermeiros e baixas
taxas de retencdo (48). A pandemia de COVID-19 aumentou o esgotamento e diminiu a satisfacdo no trabalho,

levando, em Ultima andlise, a taxas de retencdo mais baixas e a uma maior escassez de enfermeiros (49).

Além de gerar melhores resultados de saude, investimentos no sistema de satde e na forca de trabalho
em enfermagem também produzem economias mais fortes (40). Estudos mostram que o retorno dos
investimentos em salde é de cerca de 9 para 1 (50). Empregar enfermeiros é mais econémico e sua formacao
é mais rapida em comparacao aos médicos (50). Determinou-se que o custo dos cuidados prestados por NPs
nos Estados Unidos é de 11% a 29% menor, dependendo do contexto (57).

A formacado de mais enfermeiros ndo serd suficiente para atender a demanda por profissionais de
enfermagem (43). Além de aumentar o numero de enfermeiros formados, as condi¢cdes do mercado de
trabalho em saude precisam estar preparadas para aceitar os recém-formados e resolver o descompasso
entre a oferta e a demanda por profissionais de saude, o que diminui ainda mais o nimero de enfermeiros
disponiveis (43).

Cada pais deve analisar o proprio mercado de trabalho em salude para entender os principais fatores que
afetam o fornecimento e a retencdo de enfermeiros treinados dispostos a trabalhar no setor de saude (43).
Para aumentar o numero disponivel de enfermeiros dispostos a trabalhar no setor de saude e reter os
enfermeiros que ja estdo trabalhando no setor, os paises devem investir nas condi¢des de trabalho,
na seguranca, em oportunidades de avanco na carreira e nos salarios dos enfermeiros e técnicos de
enfermagem (43). Esses esforcos devem ser combinados aos esforcos voltados para a formacédo e educacao
de enfermeiros. Nao basta ampliar os esforcos de educacdo. Além disso, os esforcos devem ser direcionados
por entidades publicas e devem ser sustentdveis e estaveis durante ciclos eleitorais (52). Eles devem incentivar
parcerias entre setores publicos, estimulando a colaboracdo multissetorial entre os setores de educacao,
trabalho, financas e salde nos ambitos federal, estadual e distrital ou local (52). Essas estratégias para
aumentar os recursos humanos em enfermagem podem ser semelhantes as estratégias empregadas para
o fortalecimento de recursos humanos em outros setores da saude (por exemplo, médicos, fisioterapeutas
respiratorios, pessoal de assisténcia). Cada pais deve analisar as estratégias utilizadas por outros setores de
saude para determinar sua aplicabilidade nos esforcos para ampliar os recursos humanos em enfermagem.

Os investimentos em enfermagem e na forca de trabalho em enfermagem também devem ser monitorados
e apresentados dentro de estruturas especificas para cada pais. Tendéncias e dados de investimento podem
ser usados para monitorar o progresso alcancado em direcdo a uma forca de trabalho adequada em
enfermagem para realizar cuidados de salide em toda a Regido. Apesar de reconhecermos que havera uma

grande variacdo entre os perfis de investimento de um pais para outro, recomendamos monitorar:

1. esforcos de aumento dos salarios dos enfermeiros;
2. programas destinados a aumentar a retencdo de enfermeiros;

3. investimentos para aumentar o niumero de enfermeiros que trabalham na atencéo primaria.
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Prestacao de servicos de saude na atencao primaria a saude

Garantir acesso equitativo e universal a atencao primaria a salde e ao nivel basico de atencdo requer
um sistema de saude bem equipado com recursos humanos (53). Enfermeiros motivados, treinados e
competentes podem prestar atencdo primaria de forma efetiva (54). Os enfermeiros de satide publica j& estao
envolvidos em muitas medidas de promocéo da saude, prevencao de doencas e atencdo primaria a salude,
como consultas de enfermagem, educacdo de pacientes, prescricdo de medicamentos e exames de rotina,
imunizacoes e gestdo da imunizacao e visitas em domicilio (54). Paises com fortes servicos de satde publica
e sistemas de salde orientados ou coordenados pela atencdo primaria a saide tém uma alta razdo entre o
numero de enfermeiros e médicos, e os enfermeiros compartilhnam tarefas e substituem os médicos em tarefas
gue estdo dentro do seu campo de atuacdo (40, 55). Altos graus de colaboracao interprofissional na atencao
priméaria a saude, na qual enfermeiros e médicos compartilnam tarefas, fortalecem os sistemas de satde,
melhoram os resultados de saude e diminuem os custos (50, 56). As evidéncias indicam que enfermeiros
de pratica avancada oferecem uma qualidade de atendimento equivalente ou superior a proporcionada por
clinicos gerais (57, 54) e que pode ser mais custo-efetivo treinar enfermeiros e permitir que prestem cuidados
priméarios (52). Os profissionais de enfermagem séo treinados e preparados para trabalhar na atencdo
primaria e, tendo em vista os custos mais baixos associados a formacao de enfermeiros, a enfermagem pode
ser um lugar légico de investimento para conquistar uma assisténcia de salde universal e equitativa e um
sistema de salide com uma alta quantidade de recursos humanos (32). Os paises de renda alta adotaram os
enfermeiros de pratica avancada nos sistemas de atencao priméria a salde; entretanto, o uso e a aceitacao
dos enfermeiros de pratica avancada nos paises de renda mais baixa e média tém sido minimos (54).

Para melhorar o desempenho dos cuidados de saude e do primeiro nivel de atencdo, o campo de atuacao
dos enfermeiros deve ser ampliado ao méaximo, de acordo com suas competéncias (57). O campo de
atuacdo pode ser revisto, reorganizado e reescrito para incluir a saude publica e a atencao primaria a
saude e para otimizar o compartilhamento de tarefas entre médicos e enfermeiros (40, 57). A educacao
interprofissional deve ser encorajada, pois promove a préatica colaborativa e, em Ultima instancia, fortalece os
sistemas de salde e os resultados da atencdo primaria (56). Entretanto, as funcées devem estar claramente
diferenciadas, tanto na legislacdo quanto na prética. Esclarecer o papel dos enfermeiros da atencdo priméria
a saude é crucial para evitar ambiguidades e incentivar os enfermeiros a trabalharem em seu campo de
atuacao aproveitando toda sua educacao no ambito da atencdo primaria a salde (54). Essa legislacdo sobre
0 campo de atuacao e as competéncias identificadas de enfermeiros e NPs pode ser usada como estrutura
de recrutamento de funcionarios e pode melhorar a avaliacdo da forca de trabalho em enfermagem do
ponto de vista do mercado de trabalho em saude, além de distinguir funcées no ambiente de prestacao de
cuidados de saude (54, 58).

Os investimentos devem ser realocados do nivel terciario de assisténcia de enfermagem para o nivel primario
centrado na pessoa e na comunidade (59). Em nivel regional, investe-se desproporcionalmente em cuidados
agudos e especializacdes. Os investimentos em enfermeiros treinados na prestacdo de atencdo primaria e no
aumento dos recursos humanos em enfermagem ajudardo no atendimento do primeiro nivel de atencédo de
uma populacdo que esta envelhecendo e tem niveis mais altos de doencas ndo transmissiveis crénicas (76).
Os investimentos devem ser direcionados especificamente para aumentar as oportunidades de emprego
na atencdo primaria e melhorar as condicoes de trabalho nesses locais, além das sugestdes feitas na secdo
anterior (53).
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Recrutamento internacional e migracao éetica

A emigracdo e o recrutamento internacional de enfermeiros tém causado um déficit de enfermeiros na ALC.
Nos paises angléfonos do Caribe, em média 40% das vagas de enfermagem permanecem desocupadas
devido a migracao e distribuicdo desigual de enfermeiros (60-62). Embora a migracao de enfermeiros de um
pais para o outro do Caribe tenha sido encorajada pelo desenvolvimento de normas comuns de educacéo e
préatica e através do Mercado Unico e Economia do Caribe, o desvio (poaching) continuado de profissionais
e o0 recrutamento agressivo por paises de renda alta levaram a uma grave escassez de enfermeiros no Caribe
(45, 60, 61). A falta de enfermeiros treinados trabalhando na area da salde motiva os paises de renda
alta a recrutarem agressivamente enfermeiros de paises de renda baixa, beneficiando-se dos investimentos
feitos pelos paises de origem na educacao desses enfermeiros. A formacdo e a educacdo custam caro; o
poaching de enfermeiros nos paises de renda baixa sobrecarrega ainda mais suas financas publicas (45).
Os paises caribenhos enfrentam grandes desafios na prestacdo de cuidados de satide conforme a forca de
trabalho em salde migra internacionalmente (60-62). A perda de investimento publico no treinamento
de enfermeiros devido a migracdo foi estimada em US$ 13,5 milhdes entre 2000 e 2003 (67). Embora
muitos enfermeiros citem um salario mais alto como justificativa e motivo para migrar para paises de renda
alta, muitos outros citam uma proporcao elevada de pacientes por profissional de enfermagem, falta de
desenvolvimento profissional, ambientes de trabalho inadequados e sistemas de salude deficientes como
os principais fatores determinantes da migracao (60, 67). Muitos programas para mitigacdo e gestao da
migracdo proveniente do Caribe concentram-se nos fatores de “atracdo” para os paises recebedores (67).
Programas e estratégias como o Programa de Migracdo Gerenciada do Caribe, brain gain, treinamento para
exportacdo, migracao temporaria, parcerias de treinamento e criacdo de vinculos tém tido sucesso variavel
e podem ser benéficos em alguns contextos (67, 62). Esses programas requerem colaboracdo em nivel
regional, nacional e internacional, além de colaboracdo entre os setores publico e privado. E importante
ressaltar que os paises de renda alta que recrutam enfermeiros de paises de renda baixa e dependem
dessa fonte deveriam investir na educacdo desses enfermeiros. Devem-se formar parcerias entre os paises
de renda alta e os de renda baixa para atender eticamente as necessidades de dotacdo de pessoal no
pais recebedor e no pais de origem, com um compartilhamento mutuamente acordado de custos para a
educacao e formacao de enfermeiros (45).

Embora programas como esses tenham fortalecido a colaboracdo internacional para reduzir os fatores
de atracdo que induzem os profissionais de enfermagem a migrarem para paises de renda alta, poucos
se concentram nos fatores de “expulsdo” (67). E improvéavel que as diferencas salariais entre os paises de
renda baixa e média e os paises de renda alta sejam reduzidas para um nivel que afete substancialmente a
emigracao (67). Além de implementar politicas colaborativas de migracao internacional, os paises devem
se preocupar em reduzir os fatores migratoérios de “expulsdo” por meio de estratégias como melhoria das
condicoes de trabalho, criacao de oportunidades de desenvolvimento profissional e educacional e melhoria
dos sistemas de satde como um todo (60, 67).
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Quadro 3. Empregos: resumo das recomendagdes

- As condicoes do mercado de trabalho em satide devem ser analisadas quanto a sua capacidade
de absorver enfermeiros recém-formados e reter os enfermeiros atuais.

- A colaboracao interprofissional e multidisciplinar entre os setores publico e privado deve ser
facilitada para melhorar as condi¢des do mercado de trabalho em saude.

- O campo de atuacdo da enfermagem deve ser revisto e reorganizado para otimizar o
compartilhamento de tarefas entre médicos e enfermeiros.

- As funcbes dos enfermeiros devem estar claramente diferenciadas, tanto na legislacdo quanto
na pratica.

- E preciso implementar programas que atenuem tanto os fatores de “atracdo” quanto os de
“expulsdo” gue afetam a migracao de enfermeiros de paises de renda baixa e média para paises
de renda alta.

- Os paises devem melhorar as condicoes de trabalho, oferecer oportunidades de desenvolvimento
profissional e educacional e melhorar os sistemas de satide para aprimorar o mercado de trabalho
em salde e evitar a perda de enfermeiros para a migragao.

- Os paises devem monitorar os investimentos feitos no sentido de aumentar o nimero de
enfermeiros e reté-los, bem como os esforcos para aumentar o numero de enfermeiros que
trabalham na atencao primaria.

- Os paises precisam criar e/ou fortalecer um sistema funcional de informacéo sobre recursos
humanos em satide em nivel nacional para responder as necessidades de planejamento, monitorar
a mobilidade dos profissionais de enfermagem e apoiar o processo decisério com relagdo ao
planejamento e alocacdo do pessoal de enfermagem (53).

- Os paises devem participar de didlogos ou acordos sobre a migracdo de profissionais de saude,
o que inclui o Coédigo de Conduta Global sobre o Recrutamento Internacional de Pessoal da
Area de Saude da OMS (53).

2.4 Lideranca

Enguanto o mundo enfrentava a pandemia de COVID-19, vérios desafios na profissdo se tornaram evidentes:
enfermeiros com habilidades e treinamento inadequados para cuidar de pacientes durante a pandemia,
caréncia de planejamento de respostas de emergéncia para lidar com a pandemia e, em muitos paises,
falta de lideranca em enfermagem no ambito governamental para orientar o processo (63). Os profissionais
de enfermagem séo lideres fundamentais da atencdo a saude. Eles representam metade de todos os
profissionais de saude, tém uma funcéo vital na forma como as acées de salide sdo organizadas e aplicadas,
tanto na linha de frente quanto em niveis administrativos, e estdo associados a um ambiente regulatério
mais forte para a profisséo (4). Como atores-chave no desenvolvimento da profissdo e na governanca de
enfermagem, os enfermeiros devem estar representados em todos os niveis decisérios e devem ter uma voz

para influenciar as principais decisdes do sistema de saude e das politicas de saude (7, 4, 13).
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Apesar desses beneficios, a enfermagem é a profissao de satide com menor representacdo nos niveis mais
altos dos governos e dos ministérios da saude (7). Segundo o relatério sobre o Estado da Enfermagem
no Mundo de 2020, apenas 70% dos paises tém o cargo de Chefe de Enfermagem (CNO, na sigla em
inglés) do Governo (4); uma outra avaliacdo, feita pelo Conselho Internacional de Enfermeiros, revelou
gue o numero de paises com enfermeiros em posicoes de autoridade apropriada (64) ou programas de
desenvolvimento em enfermagem é ainda menor. No relatério Diretriz Estratégica para a Enfermagem na
Regido das Américas da OPAS, 79% dos Estados Membros da Regido informaram a existéncia de cargos de
CNO, e apenas 46% tinham programas de lideranca de enfermagem.

Criacao e fortalecimento de cargos de alta lideranca para governanca
e gestao das forcas de trabalho em enfermagem e obstetricia e
contribuicao para a politica de saude

Alideranca e a governanca de enfermagem sdo essenciais para fortalecer a forca de trabalho em enfermagem
e impulsionar a politica de saude. A enfermagem deve estar posicionada para participar da elaboracdo e do
processo decisorio das politicas de salide para contribuir para sistemas efetivos de saude e assisténcia social.
Para que a saude seja um principio central de cada formulacao de politicas, os lideres de enfermagem devem
participar ativamente de todas as esferas para as quais as decisdes sobre os sistemas e politicas de satude
sejam direcionadas e nas quais sejam determinadas (63). Os chefes de enfermagem do governo podem
estimular esforcos para melhorar dados de enfermagem, conduzir o didlogo nacional sobre o nivel inicial e os
programas de especializacdo apropriados para garantir um nimero adequado de enfermeiros para atender
as demandas do sistema de saude por profissionais formados e liderar didlogos sobre politicas que levem
a tomadas de decisdo sobre investimentos na forca de trabalho em enfermagem com base em evidéncias.
Em resumo, os chefes de enfermagem desempenham um papel fundamental para estimular reformas,
melhorar a educacdo dos enfermeiros e desenvolver o planejamento clinico e da forca de trabalho (4).

Investimento no desenvolvimento de competéncias de lideranca entre
enfermeiros

Enfermeiros experientes tém a funcdo de facilitadores da salde nao apenas em ministérios da saude,
como também em organizacdes e instituicdbes que lidam com assuntos que afetam a saude, incluindo
educacdo, meio ambiente e economia. Para que os lideres do governo e da industria reconhecam o valor
da contribuicdo da enfermagem em diferentes &reas, é preciso que profissionais de enfermagem de todos
0s niveis continuem a participar de didlogos e debates fundamentados sobre uma ampla gama de desafios
globais.

Segundo a OPAS, a Regido das Ameéricas abriga 30% dos enfermeiros do mundo e tem em média 83,4
enfermeiros por 100 mil habitantes, mais que o dobro da média mundial (65). Para continuar a promover
o crescimento e fomentar a diversidade da enfermagem na Regido, é preciso priorizar mais a expansao da
lideranca e suas qualidades afins.

O documento intitulado Impacto Triplo, da OMS, ressalta a importancia de cultivar a lideranca entre
enfermeiros, especificamente a necessidade de reunir “[uma] perspectiva de enfermagem... na formulacdo
de politicas e na tomada de decisdo” (traducao livre) (7, 66). E preciso que as perspectivas dos enfermeiros
estejam presentes nas estruturas governamentais, desde os Estados Unidos até Honduras, Jamaica e
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toda a Regido. A elaboracdo de politicas tende a ocorrer exclusivamente nos érgdos politicos, uma mera
representacado que pode ndo ter uma abordagem tdo direta quanto a dos enfermeiros que trabalham no
campo. Ampliar as vozes dos que sao explicitamente afetados pelas politicas é indispensavel, ndo apenas
porque os enfermeiros trabalham em enfermagem, mas porque o ato de fazé-lo estabelece um importante
precedente que vai além da legislacdo. A lideranca pode ser flexivel e, por meio da flexibilidade, o mundo
serd capaz de se adaptar a uma retérica firme.

Uma avaliacdo do nivel de preparacdo dos enfermeiros relativo a promogao para cargos de lideranca em
quatro paises do Caribe mostrou que a maioria dos profissionais de enfermagem era do sexo feminino,
tinha 15 anos ou mais de experiéncia e pelo menos curso técnico em enfermagem (67). Esses dados ndo sdo
surpreendentes, ja que, em toda a Regido, a maioria dos enfermeiros é do sexo feminino e tem experiéncias
profissionais semelhantes. No entanto, o estudo se concentrou em como os enfermeiros se sentiam em
relacdo a sua preparacdo para essas funcées. Em resumo, os enfermeiros se sentiam preparados, mas
declararam nao ter qualquer forma de mentoria para ajuda-los e prepara-los para essas fungdes (67). Os
enfermeiros estdo tendo um bom desempenho em cargos de lideranca devido a suas experiéncias pessoais
e anos de crescimento no trabalho. Faltam apoio e investimento para uma transicdo adequada desses
enfermeiros para cargos de lideranca. As futuras implicagdes negativas podem ser bastante pronunciadas
se essa tendéncia continuar. A natureza ciclica da promocao de lideres sem nenhuma orientacdo mantera o
crescimento estagnado. Para interromper esse ciclo, a alocacdo e o desembolso de recursos financeiros para
treinamento em lideranca poderiam estimular a eficiéncia no topo, o que vai se refletir na préxima geracao

de enfermeiros lideres.

Além de um esquema formal, existem muitas alternativas informais para melhorar o desenvolvimento da
lideranca em enfermagem. Os enfermeiros pré-indicados como lideres informais tém maior satisfacdo no
trabalho e mais anos de experiéncia do que os lideres nao informais, o que poderia ser um indicativo do
potencial do treinamento informal com relacdo a profissdo de enfermagem (68). O investimento nessas
habilidades cria uma oportunidade para que a profissao de enfermagem se torne plenamente realizada.

Tendo em vista que os profissionais de enfermagem se sobressaem em func¢des de lideranca, é vital que se
comece a fortalecé-las. Quando se trata do fortalecimento da lideranca, mecanismos de treinamento sao
importantes, mas aumentar a representacdo em cenarios de formulacdo de politicas também o é. Em julho
de 2021, a Forca-Tarefa Interamericana de Saude divulgou um relatério que apontou a necessidade de
melhorar a politica de saude em resposta a COVID-19. Uma das secoes do relatério é intitulada “Lideranca
politica, coordenacéo e planejamento inadequados” (69). Esse titulo justifica o argumento a favor da criacéo
e do fortalecimento de cargos de alta lideranca em enfermagem em contextos governamentais. Com tal
desarticulacdo em termos de politica de saude, ndo é de surpreender que esse relatorio enfatize fortemente
a urgéncia de incorporar enfermeiros aos ambientes de tomada de decisdo.

E importante observar que lideres governamentais sem formacao em satde séo importantes para a criacdo
de politicas; entretanto, a incorporacao da perspectiva de um enfermeiro que coexiste com os funcionarios
do governo fortalece ndo apenas a representacdo, como também a tomada de decisdes fundamentadas
em saude. O Congresso dos Estados Unidos, por exemplo, atualmente conta com trés parlamentares que
trabalharam anteriormente como enfermeiros (70).
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Uma sélida experiéncia em enfermagem Figura 6. Paises da Regidao com CNOs do governo ou
permite que os parlamentares entendam pontos focais nacionais de enfermagem

terminologia e linguajar incomuns sobre
reforma sanitdria. Em Ultima anélise,
isso demonstra a importancia de incluir
enfermeiros qualificados na reforma de
politicas. A colaboracdo e a organizacao
conjunta de ideias e mudancas
promoverdo um ambiente enriquecido de
conhecimentos que ird melhorar a maneira
como a politica é formulada inicialmente.
Embora o exemplo apresentado se refira
aos Estados Unidos, o argumento para
aumentar a representacao de enfermeiros
em politicas vai além desse pais. Na Regido
como um todo, as diferencas na maneira
como um determinado pais opera em
prol da tomada de decisdes politicas
e qualificacbes em enfermagem sao
bastante pronunciadas. Entretanto, o tema
recorrente é a necessidade de enfermeiros
envolvidos nas politicas. Satisfazer essa
confluéncia cria uma oportunidade para
que esta Regido lute contra a supervisdo

deficiente e adicione um contexto

[l Pontofocal nacional [l CNO [ Naose aplica
de enfermagem

essencial para o mundo da satde. Na falta

de presenca e de informacao, esse espaco
) i CNO: chefe de enfermagem

de trabalho governamental continuara

deixando de aproveitar as perspectivas

cruciais desses enfermeiros. A Figura 6, compilada a partir de uma lista abrangente da OPAS, ilustra a

presenca de chefes de enfermagem e pontos focais nacionais de enfermagem na Regido (77).

A decisdo de incluir enfermeiros na politica pode mudar a maneira como as politicas sdo criadas e
administradas, mas esses enfermeiros precisam de um forte processo de desenvolvimento da lideranca. A
melhor maneira de garantir que esse processo possa ocorrer é aumentar o financiamento para desenvolver
lideres de enfermagem e facilitar uma abordagem organizada para coloca-los em altos cargos do governo,
no meio académico e na forca de trabalho. Enquanto o mundo continuar criando desafios inesperados
para a forma como a saude é ou pode ser administrada, a aplicacdo de recursos nessas areas cria protecao
e habilidades necessarias para combater dilemas complexos de saude. O altruismo demonstrado pelos
enfermeiros é uma caracteristica que deve ser recompensada. A padronizacdo de um processo para que
enfermeiros experientes alcancem e assumam funcdes em ambientes importantes de tomada de decisao
pode mudar o mundo.
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Quadro 4. Lideranga: resumo das recomendagoes

- Osenfermeiros devem ser lideres no delineamento de sistemas de salde e na sua implementacao/
organizacao e ndo apenas na prestacdo de cuidados.

- Asaude deve ser entendida como um conceito positivo que leva em consideracdo determinantes
sociais e deve estar incluida em todas as politicas governamentais. Enfermeiros experientes
devem estar presentes no topo de todas as organizacdes do sistema de satde e departamentos
do governo.

- Iniciativas formais, como relacdes de mentoria e discussées em comité, tém um papel critico para
estimular o crescimento e desenvolvimento de novos enfermeiros em termos de sua capacidade

de lideranca na atencao priméria a saude e do valor de fazer parte do trabalho nesse contexto.

- E preciso desenvolver e implementar uma politica nacional de recursos humanos em saude para

fortalecer a governanca e a lideranca.

2.5 Prestacao de servicos

A saude universal é o alicerce de um sistema de salde equitativo e eficiente. A cobertura se baseia no acesso
garantido aos servicos e pressupde que os mecanismos de organizacdo e financiamento dos servicos de satude
sejam suficientes para oferecer cobertura e garantir acesso a servicos de salde de qualidade e equitativos
para toda a populacdo. O acesso universal é fundamental para conquistar a salde universal e garantir que
todas as pessoas recebam os servicos de salde de que necessitam, sem sofrer dificuldades financeiras.
Sem acesso, nao é possivel chegar a cobertura universal de salde, pois isso requer o delineamento e a
implementacao de politicas e atividades com enfoque intersetorial para atuar sobre determinantes sociais
da saude e promover o compromisso da sociedade. Porém, tendo em vista a capacidade limitada dos
sistemas de saude de atender as necessidades de saude das populacdes, o acesso universal a salde e a
cobertura universal sdo uma meta ainda nao alcancada (72).

Por exemplo, a cobertura basica de saude primaria esta disponivel na maioria dos paises da ALC, e apenas
a Costa Rica, o México e o Panama relatam ter baixas porcentagens de residentes sem seguro-saude.
Existem sistemas nacionais de salde na Argentina, em Belize, no Canada, no Panama e em Trinidad e
Tobago. A cobertura voluntdria por seguro-satide desempenha um papel importante no Peru, no México,
no Uruguai e no Brasil (73). Na maioria dos paises da ALC, os servicos de atencdo primdria sao prestados em
grande parte por unidades publicas de atencao primaria que contam com médicos e outros profissionais de
saude, como enfermeiros. Na Colémbia e no Uruguai, esses servicos sdo prestados por unidades publicas
e privadas de atencdo primaria, ao passo que na Guatemala os servicos de atencdo primaria sao prestados
por enfermeiros em centros de saude (73).
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Fortalecimento dos sistemas de dados sobre a forca de trabalho
nacional em saude

Um sistema de informacdo em saude integrado, bem equipado e atualizado é fundamental para garantir
acesso universal e equitativo ao atendimento. Sistemas interoperaveis de informacdo que integrem os perfis
dos paises e os dados sobre a forca de trabalho em satde (especificamente profissionais de enfermagem),
as capacidades dos estabelecimentos de saude, os suprimentos e os principais servicos de saude tém um
papel fundamental na alocacao de recursos e nas acdes mediadas por politicas.

Fortalecimento dos sistemas de regulacdo profissional e apoio a
capacitacao de reguladores

Os enfermeiros serdo essenciais para acelerar a recuperacao da pandemia, recuperar perdas nos avancos
de saude publica e construir sistemas de saude resilientes e mais bem preparados para futuras crises
sanitarias (32). As condicbes de trabalho tém um papel fundamental no recrutamento e na retencao de
profissionais de enfermagem. A seguranca pessoal, o emprego e os direitos profissionais dos enfermeiros,
incluindo ambiente e horarios de trabalho decentes, seguranca no local de trabalho (prevencao de ataques
a enfermeiros) e saldrios atraentes, séo aspectos fundamentais de regulacdo das condicdes de trabalho
(Tabela 1) (4).

E preciso ter acesso a profissionais de satide competentes e qualificados para um bom funcionamento dos
sistemas de salide e uma prestacao de servicos de qualidade. Para garantir que os enfermeiros estejam bem-
preparados e distribuidos de uma forma eficaz, é importante que os paises oferecam um marco regulatério
gue garanta a competéncia, defina os campos de atuacao e promova a aprendizagem e o desenvolvimento
profissional continuados (53, 74). Da mesma forma, a transicao para a satde universal requer uma série de
politicas, regulamentos e intervencdes relacionados a capacidade técnica, politicas, sistemas regulatorios
e planejamento estratégico. Regulacao foi definida como supervisdo governamental local e nacional de
uma determinada pratica profissional para evitar o risco de prejuizo ao publico caso seja praticada por uma
pessoa despreparada ou incompetente (74, 75). A forma como os paises avaliam a competéncia inicial varia,
e alguns ndo exigem prova de competéncia atual (como formacao continuada) para renovar o titulo. Em
muitos paises, 0s campos de atuacao nado refletem tudo o que os enfermeiros aprendem em seus programas
de educacéo e capacitacdo nem as evidéncias sobre sua eficacia em ambientes de pratica (4).

A maior mobilidade internacional de enfermeiros acentuou atrasos ou obstaculos significativos na obtencdo
de reconhecimento profissional pleno quando se tenta exercer a profissdo em outra jurisdicdo. Essas barreiras
também podem estar relacionadas a capacidade de comunicacdo e as habilidades linguisticas. Muitas
vezes, 0s atrasos estdo relacionados a lacunas nas informacdes necessarias para validar os titulos e avaliar a
competéncia para o exercicio da profissao. Os sistemas regulatérios podem facilitar o recrutamento eficiente
de enfermeiros qualificados para a forca de trabalho ativa a fim de aumentar o acesso a servicos de satde de
qualidade (74, 76). A padronizacdo dos regulamentos entre diferentes paises e a celebracdo de acordos de
reconhecimento mutuo dentro da Regido podem aumentar a mobilidade entre as jurisdicbes participantes
para otimizacao da forca de trabalho. A legislacdo e os regulamentos devem ser revisados, levando-se em
consideracdo os resultados de educacao dos enfermeiros e funcoes otimizadas em ambientes de prestacao
de servicos. Mecanismos de garantia de qualidade podem ajudar a avaliar e monitorar o desempenho dos
reguladores e a eficiéncia e eficacia dos regulamentos (1, 77).
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Em termos do espaco fiscal para a saude, a capacidade dos governos de fornecer recursos orcamentarios
adicionais para o sistema de salde sem afetar a posicao financeira do setor publico nem substituir outros
gastos socialmente necessarios é importante (72). Como resultado, o compromisso do governo de progredir
em direcdo a saude universal requer comprometimento fiscal, pois o avanco dos sistemas de salde para a
saude universal e as discussdes sobre o espaco fiscal para a saude sdo o produto de decisdes mais politicas
do que técnicas (72). De fato, nos paises com democracias mais desenvolvidas, a alocacao social de recursos
é mais eficiente, e a salide é considerada prioritaria. Em ambito nacional, o gasto publico em satude (GPS) é
fundamental. Diversos estudos mostram que o investimento no capital social para desenvolver determinantes
sociais da saude possibilita melhorias na saude e crescimento econémico (72, 78).

Tabela 1. Resumo dos sistemas de regulacdo em quatro areas importantes da Regiao

Sistemas de regulacao

s . L Lideranca/
Educacdo (instituicoes) Pratica Condicdes de trabalho ¢
governanga
. ista-geral il o Normas~de Qualific. Orgao ) i Funcoes Regu!agéo i Ve did d - Assoc. nac
Pais s e oo, o0 o v Vencan. PORTE senes nowre (LI TOEP LR SOUS G eud e
Antigua e
Barb?] da N S S N NR S S S S S S S N S N S
Argentina P P S S P N N N N N N S N N N S
Bahamas S S S N S S S S N S S S N S N S
Barbados S S N S P S S S S S S S S S S S
Belize S S S S S S S S S S S S N S S S

Bolivia (Estado
Plurinacional da)

Brasil S S S S S S N S N S S S N N N S
Canada S S S S S S S S S S S S S S S S
Chile S S N N N S N N S S S S S S S S
Colémbia S S N N S S N N S S N S S S N S
Costa Rica S S S S S S S S S S S S S S S S
Cuba S S S S S S S S S S S S S S S S
Dominica S S S S S S S S S S S S N S N S
El Salvador S S S N N N N N N S S S N S N S
Equador S S S S NR S N S NR S S S S NR N S
Estados Unidos S S S S S S S S S S S S S B S S
Granada N S S N P S S N S S S S N S N S
Guatemala P N P N S S N S N S N S p S N S
Guiana N S S N S S S NR S S S S S S S N
Haiti S S S S NR S N S N S S N N S N S
Honduras S S S N NR N N N N S S S N N N S
Jamaica S S S S S S S S S S S S N S S S
México S S S N 2 S N B P S N R N S S S
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Tabela 1. Resumo dos sistemas de regulacdo em quatro areas importantes da Regido (continuacao)

Sistemas de regulacao

Educacao (instituicoes) Pratica Condig¢des de trabalho chi)(\j/::zr;iag/a
Pais
Nicaragua S S S S S P N P N S S S P S P N
Panama S S S N S S S S N S S S N S S S
Paraguai S S S S S S N S N S S S N S N S
Peru N S S P S S N S N S S S N N N S
EZF::i:'iiCC:na s s s N S S S S N S S S N S N s
Santa Lucia P S S N S S S S S S S S N S S S

Séo Cristévao
e Nevis

Séo Vicente
e Granadinas

Suriname S S S S NR S S N S S S S S S S S
Trinidad e s s s P N S S N S S S S S s s s
Tobago

Uruguai S S S N S S N S N S S S N N N S
Venezuela

(Republica S S S S S S S S S S S S S S S S

Bolivariana da)

D Néo relatado (NR) D Parcial (P) D Sim (S) D Nao (N)

Fonte: Organizacdo Mundial da Saude. Situacion de la enfermeria en el mundo 2020. Genebra; OMS; 2020. Disponivel em espanhol em:
https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240003279
GCNO: chefe de enfermagem do governo.

Na Regido das Américas, em particular, serd necessario maior financiamento publico sustentado em saude
para apoiar a transformacao dos sistemas de saude. Apenas cinco paises da Regido (Canad4, Costa Rica,
Cuba, Estados Unidos e Uruguai) com um alto nivel de progresso em direcdo a salde universal tém GPS
igual a pelo menos 6% do seu produto interno bruto (PIB), com a eliminacao dos pagamentos diretos como
uma barreira ao acesso. Os outros 30 paises ficam aquém da meta, e as projeces baseadas em tendéncias
histéricas ndo sao encorajadoras: 13 paises nunca atingirdo a meta de GPS de 6% do PIB por meio de
crescimento econémico apenas, e outros 10 paises precisarao esperar além de 2050 (32, 79). Além disso, a
maioria dos paises da Regidao tem autoridades centrais que estabelecem tetos especificos de GPS; 13 paises
tém um sistema de alerta precoce que avisa quando o orcamento da salde estoura o teto de gastos, e 14
paises tém uma estratégia em vigor de contencdo de custos para GPS (73).
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Quadro 5. Prestacao de servigos: resumo das recomendagoes

- Os paises devem desenvolver e manter sistemas centralizados de informacao em satide com dados
de servico para examinar a densidade e a distribuicao de profissionais e técnicos de enfermagem.
Dados precisos asseguram prestacao de contas e transparéncia em todos os niveis e permitem
acoes mediadas por politicas com impacto sobre o acesso e a prestacao de servicos.

- Os paises precisam investir em sistemas de financiamento criados especificamente para proporcionar
0 acesso de todas as pessoas aos servicos de saude necessarios (incluindo promocao, prevencao,
diagnostico, tratamento e reabilitacdo e reinsercao social) (80).

- E preciso ampliar o acesso equitativo a servicos de satde abrangentes, de qualidade, centrados
na pessoa e na comunidade.

- Os paises precisam aumentar a proporcao do orcamento publico destinado a recursos humanos
em saude, o que inclui aumentar o investimento publico em oportunidades de emprego para
técnicos e profissionais de enfermagem de primeiro nivel, melhorar as condicoes de trabalho e
investir em politicas de incentivo econémico para contratacao e retencao de pessoal que levem

em consideracdo a perspectiva de género, com énfase em dareas carentes de atendimento (53).

- Os Estados Membros precisam implementar um sistema de monitoramento que defina e padronize
as funcdes e responsabilidades dos profissionais de enfermagem, regulamente o campo de
atuacao da profissao e descreva claramente os investimentos financeiros efetuados para aumentar

e manter o niUmero de enfermeiros trabalhando na atencao primaria.
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Os enfermeiros sdo atores-chave na promocdo da saude e na
prevencdo de doencas e a espinha dorsal dos sistemas de saude
em todo o mundo. Os enfermeiros trabalham na linha de frente
da prevencao de doencas, promocao da salde e gestao da saude
e, muitas vezes, sdo os herdis ndo mencionados nos servicos de
saude e na resposta a emergéncias. Apesar do papel critico que
desempenham no cuidado da salde, existe uma escassez de
enfermeiros em todo o mundo que afetard a prestacao de cuidados
de enfermagem. Este documento destaca as principais areas de acao
para investimentos direcionados a forca de trabalho de enfermagem
e faz um chamado para os Estados Membros fortalecerem a
enfermagem no contexto de seus esforcos nacionais. Sdo fornecidas
sugestdes de acdo e estratégias para fortalecer a forca de trabalho
de enfermagem nos servicos primdrios de saude por meio de
investimentos em educacdo, empregos, lideranca e prestacdo
de servicos. O documento também fornece informacdes para
tomadores de decisdo sobre a abordagem das barreiras de acesso
a saude e no atendimento as necessidades de saude da populacéo,
especialmente grupos que vivem em condices de vulnerabilidade,
em comunidades rurais e remotas e em locais com baixa densidade
de outros profissionais de saude. O objetivo é facilitar os esforcos
das partes interessadas na implementacao dos recursos necessarios
para ajudar os paises da Regidao das Américas a promover a salde
universal e o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) através do avanco da capacidade da forca de trabalho de
enfermagem. Isso inclui governos e legisladores, assim como
instituicdes académicas e educadores; profissionais de enfermagem;
sindicatos, conselhos e associacbes profissionais de enfermagem; e
6rgaos reguladores. Este documento de orientacdo para politicas
foi desenvolvido pela Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)
através de novas andlises, consenso de especialistas e referéncia
a orientacdes e literatura existente da OPAS e da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) sobre investimentos na forca de trabalho
de enfermagem na Regido das Américas

Organizacao Organizacao
;) Pan-Americana %3V} Mundial da Saide
da Satide sanmmnsou s AMEricas
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