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4. MIGRACION:

Un enfoque basado en los derechos humanos

“El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia

politica o condicion economica o social.”

Preambulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud

LA SALUD DE JULIA'Y SU FAMILIA'

ulia era una mujer soltera menor de 18 afios que emigré embarazada a un pais vecino al suyo

por razones economicas, en busca de nuevas oportunidades y de un futuro mejor para ellay

su familia. En su pais de origen no tenia ninguna posibilidad de continuar sus estudios ni de
acceder a un empleo debido al creciente deterioro de las condiciones sociales y economicas. Por
ello, pese alas dificultades y riesgos que ello conlleva, decidié migrar a otro pais, como ya lo habian
hecho varias personas que conocia.

Se fue a vivir a una pension que compartia con varias personas que habian migrado antes que ella,
en muy malas condiciones de infraestructura y salubridad.

Julia no tuvo controles prenatales porque, entre otras cosas, no sabia que tenia que hacérselos
y, por su condicién de migrante y sin documentacion, era mas dificil acceder al sistema de salud.
Finalmente, Julia fue atendida de urgencia en un centro hospitalario por profesionales médicos que
se dirigian a ella en un idioma que no comprendia y que no respetaron sus propias tradiciones ni
cultura al momento de dar a luz a sus bebés.

Julia dio a luz a mellizos, una nifia y un nifio, que nacieron prematuramente. Como Julia carecia de
documento de identidad, después del parto, dejo de asistir a los centros hospitalarios por las cons-
tantes preguntas que le hacian respecto a la falta de documentacion de ella y sus mellizos. A partir
de esas experiencias, Julia empezo a tener muchisimo temor de que las personas que la atendian
en los centros de salud denunciaran su situacion migratoria y fuera devuelta forzosamente a su
pais de origen, por lo que ella y sus mellizos estuvieron muchisimo tiempo sin recibir ningun trata-
miento médico. Ahos después, sus mellizos requirieron atencion médica como seguimiento debido
a su nacimiento prematuro, que les fue denegada con el argumento de que la condicion migratoria
irregular de su madre se hacia extensiva a sus hijos y de que estos, ademas, no contaban con una
partida de nacimiento. Le dijeron que solo podrian recibir tratamiento de urgencia, por lo que el hijo
y la hija de Julia no pudieron acceder a tratamientos médicos muy necesarios para alcanzar un
desarrollo fisico y mental saludable. Por dltimo, Julia ha intentado acceder a la vacunacidon contra
la COVID-19, pero, por su condicion de migrante, no reline los requisitos necesarios para integrar
los grupos que tienen prioridad.

Después de un tiempo de luchar para que sus mellizos pudieran acceder a la atencion meédica,
Julia consiguié que una organizacion no gubernamental de derechos humanos aceptara su caso
para llevarlo ante los tribunales.

' Esta historia se basa en situaciones reales que ocurrieron en América Latina y que han sido objeto de sentencias judiciales en algunos paises y de
observaciones y recomendaciones de los 6rganos de tratados del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas.

Esta nota técnica fue elaborada por la Oficina de la Asesora Juridica de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

Se agradece al Departamento de Sistemas y Servicios de Salud de la OPS por los aportes realizados y la revision del texto.
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Personas migrantes: quiénes son y cual
es su situacion

La migracion internacional es la circulacion de perso-
nas a través de las fronteras para residir de manera
permanente o temporal en un pais distinto al de naci-
miento o ciudadania. Las estimaciones mundiales de
las Naciones Unidas sobre migrantes internacionales
incluyen a aquellas personas que viven fuera de su pais
de nacimiento o ciudadania durante mas de un afio. Esta
estimacion incluye a las personas migrantes trabajado-
ras, las personas migrantes en situacion irregular y las
personas refugiadas (7).

La cantidad de migrantes internacionales estd aumen-
tando y hay nuevos paises de destino y cambios en los
perfiles migratorios: mas mujeres y nifios y nifias, en lugar
de hombres jovenes principalmente, buscan oportunida-
des economicas fuera de sus paises de origen (2).

Los paises de las Américas han demostrado una cre-
ciente solidaridad a nivel regional en la prestacion de
apoyo para las personas migrantes en los ultimos afios.
Sin embargo, |a alta demanda de servicios de salud y pro-
tecciones para la salud puablica, para promover la salud
y prevenir enfermedades debido a desplazamientos de
personas a gran escala, ha puesto presion sobre las insti-
tuciones, y los sistemas de atencion médica han luchado
por satisfacer adecuadamente las necesidades de salud
de las personas migrantes que entran a sus fronteras, al
mismo tiempo que se satisfacen las de la poblacién local.
Entre los mayores desafios que enfrentan los sistemas de
salud se encuentran los recursos limitados en términos
financieros, humanos y de infraestructura, asi como las
limitaciones legislativas (2).

En este contexto, las poblaciones migrantes estan ex-
puestas a factores psicosociales que pueden deterio-
rar su salud, tales como una aculturacion negativa y la
adopcion de habitos perjudiciales mas prevalentes en la
sociedad receptora o la falta de una red de apoyo social.
Estos factores psicosociales también exponen a las per-
sonas migrantes a un riesgo mayor de lesiones laborales,
abuso sexual, violencia, abuso de drogas y trastornos
psicolégicos, asi como a la posibilidad de contraer en-
fermedades infecciosas. Las dificultades para acceder a
prestaciones sociales y servicios de salud en los paises
de destino o transito pueden exacerbar estos riesgos (3).
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Entre las barreras de acceso a los servicios de salud es-
tan las diferencias culturales y de idioma, los altos costos,
la discriminacion vy la falta de capacidad de afiliacion a
los planes de financiamiento locales (2).

A veces, la nacionalidad o la condicidn juridica pueden
usarse como criterio para decidir quién tiene derecho a
conseguir acceso a servicios de atencion médica (4). En
algunas circunstancias, las personas migrantes podrian
ser objeto de investigaciones, detenciones, deportacion
y trata de personas. Los conflictos sociales y las situacio-
nes de desastres también pueden empeorar los riesgos
de salud para estas poblaciones (2).

Por otra parte, esté claro que los sistemas de salud por
si solos no pueden terminar con las desigualdades que
enfrentan las personas migrantes en el acceso a aten-
cion sanitaria de calidad: la educacion y el acceso al
empleo y a la vivienda son ejemplos de determinantes
sociales de la salud que afectan la salud de las perso-
nas migrantes (5).

Recientemente, en el contexto de la pandemia de
COVID-19, en un esfuerzo por frenar la propagacion de la
enfermedad, los paises han cerrado fronteras y estable-
cido restricciones de viaje, lo que ha afectado a personas
refugiadas y migrantes entodo el mundo. La pandemia ha
llevado a algunos paises a tomar medidas para reducir
alin mas el movimiento de poblacion que afectan a los
corredores humanitarios de todo el mundo. Asimismo,
podria haber casos de deportacién de solicitantes de
asilo devueltos a sus paises de origen, donde corren el
riesgo de ser perseguidos, lo que constituye una viola-
cion del derecho internacional. Hay evidencias de que las
personas refugiadas y migrantes tienen un mayor riesgo
de contraer enfermedades, incluida la COVID-19, porque
generalmente viven en condiciones de hacinamiento o
sin acceso a saneamiento basico (6).

Es fundamental comprender las implicancias del alcance
de la proteccion del derecho a la salud de las personas
migrantes en el contexto de la pandemia de COVID-19y
sus consecuencias futuras. Distintos organismos interna-
cionales han reclamado enérgicamente a los Estados y a
la sociedad en su conjunto la especial proteccion de las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, incluidas las
personas migrantes, en comunidades de bajos ingresos
que tienen acceso desigual a la atencién médica, a me-
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nudo en situacion de subempleo y sin proteccion social.
Aunque no son de por si mas susceptibles de contraer
el virus de la COVID-19 que otras personas y comuni-
dades, muchas personas migrantes corren un riesgo
considerablemente mayor de infectarse, dado que son
mas vulnerables desde el punto de vista sanitario. Las
personas migrantes, en particular las indocumentadas o
en situacion irregular, suelen estar expuestas en mayor
medida a la pobreza, condiciones de vivienda hacinadas
e insalubres, discriminacion y falta de acceso a servicios
sanitarios y derechos de proteccion social, falta de agua
potable y de saneamiento y condiciones de trabajo inse-
guras (en las que puede ser dificil practicar el distancia-
miento fisico), asi como a la exclusion digital o a barreras
lingiiisticas y culturales que pueden aumentar las vulne-
rabilidades relacionadas con la salud (6).

Por (ltimo, aunque las condiciones econdmicas, so-
ciales y legales varian de pais en pais en las Américas,
y pese a los enormes avances normativos que se han
logrado en los Gltimos afios para promover y proteger
los derechos humanos de las personas migrantes, alin
quedan enormes desafios por enfrentar para evitar el
maltrato y el abuso en el abordaje de la salud de las per-
sonas migrantes.

La proteccion y la promocion de la salud y la seguridad
socioeconémica de las personas migrantes es un tema
no solo de politica pablica, sino también de promocion de
derechos humanos. Para prevenir mayores abusos, al re-
conocimiento debe seguirle la accion.

Proteccion de los instrumentos
internacionales y regionales de
derechos humanos

Tanto las Naciones Unidas como el Sistema Inter-
americano de Proteccién de los Derechos Humanos
cuentan con un conjunto importante de instrumentos
juridicos que reconocen y protegen los derechos vy las
libertades de todas las personas. Debido a que los instru-
mentos internacionales de derechos humanos estableci-
dos por la legislacion internacional protegen a todas las
personas sin distincion alguna de etnia, color, sexo, idio-
ma, religion, ideologia politica o de otro tipo, origen nacio-
nal o social, posicion econoémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social, se considera que también protegen
los derechos y las libertades de las personas migrantes.
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Las convenciones o tratados son instrumentos juridicos
de cumplimiento obligatorio para los Estados que los han
ratificado. También existen otros instrumentos, como las
declaraciones, resoluciones y observaciones emanadas
de los mecanismos de las Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano, que establecen normas internacionales
en materia de derechos humanos. Las normas de dere-
chos humanos representan un consenso de la opinion in-
ternacional. En la mayoria de los casos son emitidas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el Consejo de
Derechos Humanos y los mecanismos de seguimiento de
tratados y otros 6rganos de las Naciones Unidas y por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), asi
como por organismos especializados de las Naciones
Unidas y el Sistema Interamericano. Estas normas cons-
tituyen una guia fundamental para la aplicacion de los
tratados de derechos humanos en los paises a través de
la formulacion y revision de legislacion, politicas, planes
0 programas para una mayor proteccion del derecho ala
salud y otros derechos conexos de las personas migran-
tes, asi como para la reestructuracion de los servicios de
salud para beneficio de esas personas.

Sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas

El sistema de monitoreo de los derechos humanos de
las Naciones Unidas consta de dos tipos de 6rganos:
los érganos basados en la Carta de las Naciones Unidas
y los 6rganos creados en virtud de tratados (7). Los or-
ganos basados en la Carta son el Consejo de Derechos
Humanos (6rgano intergubernamental compuesto por 47
miembros, encargado de la promocién y proteccion de
todos los derechos humanos) (8), el examen periédico
universal (proceso dirigido por los Estados para exami-
nar la situacion de los derechos humanos en otro Estado,
que ofrece a cada Estado la oportunidad de declarar qué
medidas ha adoptado para abordar y mejorar la situacion
de los derechos humanos en el pais) (9), y los procedi-
mientos especiales del Consejo de Derechos Humanos
(mecanismo mediante el cual se asigna un mandato a
personas destacadas, sea individualmente o como grupo
de trabajo, para abordar situaciones especificas o areas
tematicas (70); un ejemplo de este mecanismo es el man-
dato del Relator Especial sobre los derechos humanos de
los migrantes?).

2 httpsy//www.ohchr.org/SP/Issues/Migration/SRMigrants/Pages/SRMigrantsIndex.aspx.
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Por su parte, los 6rganos de las Naciones Unidas creados
en virtud de tratados son comités de expertos y expertas
independientes que supervisan la aplicacion de los trata-
dos internacionales de derechos humanos (77). Su exis-
tencia dimana del tratado mismo; por ejemplo, el Comité
de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares es el 6rgano de expertosy
expertas independientes encargado de supervisar la apli-
cacion en los Estados Partes de la Convencion homénima
(72). Estos 6rganos creados en virtud de tratados tienen
el mandato de recibir y examinar los informes presenta-
dos periddicamente por los Estados Partes en los que es-
tos detallan como estan aplicando las disposiciones del
tratado a nivel nacional. Tras un proceso de revision, el
Comité comunica sus preocupaciones y recomendacio-
nes al Estado Parte en forma de “observaciones finales”.
Asimismo, los 6rganos de tratados estan facultados para
emitir observaciones generales sobre asuntos que inci-
den en sumandato, asi como para intervenir en procesos
de comunicaciones individuales en los cuales deben emi-
tir recomendaciones en relacién con el caso concreto
que se les presenta.

Instrumentos juridicos internacionales
vinculantes?

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966)

Este Pactoreconoce el derechoinherente alaviday esta-
blece que nadie serd privado arbitrariamente de la vida ni
sera sujeto a tortura o a un trato o pena cruel, inhumano o
degradante, especialmente a experimentacion médica o
cientifica sin su libre consentimiento. Garantiza que todas
las personas tienen derecho a la libertad y seguridad y
que no deberan ser privadas de ellas, y que las personas
privadas de libertad seran tratadas con humanidad y con
respeto a la dignidad inherente al ser humano. Asi pues,
nadie podra ser sometido a detencidn o prision arbitra-
rias. El Pacto establece el debido proceso, es decir, el
derecho de toda persona acusada de cometer un delito a
la presuncion de inocenciay a una serie de garantias que
deben respetarse durante el proceso. Reconoce también
el derecho a la igualdad ante la ley y la prohibicion de
discriminar por ningan motivo, lo que significa que los
Estados Partes tienen el deber de respetar los derechos

4. MIGRACION

humanos de las personas migrantes. El Pacto establece
asimismo que toda persona que se halle legalmente en
el territorio de un Estado tendra derecho a circular libre-
mente por él y a escoger libremente en él su residencia
y que toda persona tendra derecho a salir libremente
de cualquier pais, incluso del propio. Estos derechos no
pueden restringirse, salvo cuando las restricciones se
hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger
la seguridad nacional, el orden piblico, la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean
compatibles con los deméas derechos reconocidos en el
Pacto. En esa misma linea, el Pacto establece que la per-
sona extranjera que se halle legalmente en el territorio de
un Estado Parte en el Pacto solo podra ser expulsada de
él en cumplimiento de una decision adoptada conforme
alaley(73).

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966)

Este tratado reconoce una amplia gama de derechos
economicos, sociales y culturales, como el derecho a la
salud, a la educacion, al trabajo, a la seguridad socialy a
la cultura, entre otros. En particular, dispone el derecho
de todas las personas al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que le aseguren condiciones
de existencia minimas para ellas y para sus familias, in-
cluido un salario equitativo que asegure a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres.
Reconoce también el derecho a la salud como el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.

Asimismo, el Pacto establece el derecho de todas las
personas a la seguridad social, donde el término seguri-
dad social implicitamente cubre todos los riesgos que im-
plica la pérdida del medio de sustento por razones fuera
del control de la persona. Ademas, reconoce el derecho
de todas las personas al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental. Por ltimo, el Pacto prevé que los
Estados deben asegurar a todas las personas el derecho
alaeducacion para el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad y que la educacion
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

3 Lasdenominaciones “pacto” y “convencion” u otras formas no cambian la naturaleza obligatoria de estos instrumentos. Se trata de tratados en el sentido previsto
por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), que establece que todo tratado obliga a los Estados que lo han ratificado y debe ser cumplido de
buena fe por estos, que no podréan invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado.
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Es importante sefialar que este Pacto establece que
los Estados Partes se deben comprometer a garantizar
el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacién alguna por motivos de etnia, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. Esto incluye a las perso-
nas migrantes (74).

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979)

Este importante instrumento del derecho internacional
condena la discriminacion contra las mujeres en todas
sus formas y reconoce derechos y obligaciones para los
Estados Partes en materia de promocion y proteccion de
los derechos de la mujer, entre las cuales se incluyen las
mujeres migrantes. Los Estados Partes deben erradicar
cualquier acto o practica de discriminacion contra la mu-
jer, entre las que se incluyen las mujeres migrantes, y, en
particular, deben asegurar que las autoridades pdblicas
y las instituciones adopten las medidas correspondien-
tes para eliminar la discriminacion contra la mujer en el
campo de la atencion médica a fin de asegurar, en con-
diciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso
a los servicios de atencion médica. Estas disposiciones
son sumamente importantes en materia de acceso a los
servicios de salud de las mujeres migrantes, que pueden
tener necesidades especificas, por ejemplo, durante el
embarazo y posparto, o que pueden sufrir discriminacion
por su condicion de migrantes (75).

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984)

Las disposiciones contenidas en esta Convencion pre-
vén la obligacion de los Estados Partes de tomar medi-
das legislativas, administrativas, judiciales o de otro tipo
eficaces para evitar los actos de tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes en cualquier territo-
rio bajo su jurisdiccion. Ademas, la Convencion exige a
los Estados Partes que velen por que todos los actos de
tortura sean delitos conforme a su legislacion penal y los
obliga a castigar estos delitos con penas que reflejen su
grave naturaleza. Este instrumento establece que cada
Estado Parte tomara los pasos necesarios para evitar en
todos los territorios bajo su jurisdiccion los tratos o penas
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crueles, inhumanos o degradantes cuando dichos actos
sean cometidos por un funcionario o funcionaria pablico
u otra persona en el ejercicio de sus funciones publicas,
por instigacion suya, o0 con su consentimiento o aquies-
cencia (76). Estas disposiciones son sumamente impor-
tantes para la proteccion de la salud mental y fisica de las
personas migrantes en instituciones pablicas.

Convencion sobre los Derechos del Niiio (1989)

Esta Convencion tiene como principios rectores el dere-
cho de los nifios, las nifias y los y las adolescentes a no
ser objeto de discriminacion y el interés superior del nifio
0 nifia como criterio que debe seguirse en toda decision
que les atafia, asi como el derecho a expresar su opinion
y a ser oidos y oidas en los asuntos que les afectan. En
cuanto al derecho a la salud, en virtud de la Convencion,
los Estados Partes reconocen el derecho de los nifios, las
nifiasy lasy los adolescentes al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. También se
comprometen a adoptar medidas apropiadas para redu-
cir la mortalidad infantil y en la nifiez, asegurar la presta-
cion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, las nifias y los y las
adolescentes y a hacer hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud y a combatir las enfermeda-
des y la malnutricion, entre otros compromisos.

La Convencion también establece que los Estados Partes
respetaran los derechos enunciados y aseguraran su
aplicacion a cada nifio y nifia sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de su etnia, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, ori-
gen nacional, étnico o social, posicion economica, disca-
pacidad, nacimiento o cualquier otra condicion del nifio o
nifia, de su padre o madre o de sus representantes lega-
les (77). Esta disposicion es central para la promocion y
proteccion de los derechos de los nifios y nifias migran-
tes y de los hijos e hijas de personas migrantes.

Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (1990)

Esta Convencion establece la aplicacion del principio de
no discriminacion a todos los trabajadores y trabajadoras
migrantes, que son titulares de los derechos previstos en
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ella sin distincién alguna por motivos de sexo, etnia, color,
idioma, religion o conviccin, opinion politica o de otra in-
dole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacion economica, patrimonio, estado civil, nacimiento
o cualquier otra condicion. Entre los derechos reconoci-
dos por la Convencion se incluyen: el derecho a la liber-
tad y la seguridad de la persona y la proteccion contra la
violencia, el dafio fisico, las amenazas y la intimidacion
por parte de funcionarios o funcionarias publicos o parti-
culares, grupos o instituciones; el derecho a la igualdad
con los nacionales del Estado de que se trate ante los
tribunales y las cortes de justicia; la prohibicion de la ex-
pulsién colectiva y las salvaguardias en el proceso de ex-
pulsion; el derecho al reconocimiento en cualquier lugar
de la personalidad juridica), y el derecho a la informacion.

También se protegen los derechos sociales fundamen-
tales relativos a la igualdad de trato con respecto a los
nacionales en relacion con la remuneracion y otras con-
diciones de trabajo y de empleo, la seguridad social, el
acceso a la asistencia médica y la educacion (78).

Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (2006)

Esta Convencién reconoce la proteccion especial que
deben garantizar los Estados Partes a las personas con
discapacidad, pues establece todos sus derechos politi-
cos, civiles, econdmicos, sociales y culturales con las es-
pecificidades que esta poblacion requiere. En particular,
esta Convencion reconoce los derechos de las personas
migrantes con discapacidad a la libertad de desplaza-
miento y a la libertad para elegir una residencia y una
nacionalidad, enigualdad de condiciones que las demas.
Las personas migrantes no podran ser privadas, por mo-
tivos de discapacidad, de su capacidad para obtener, po-
seer y utilizar documentacion relativa a su nacionalidad
u otra documentacion de identificacion, o para utilizar
procedimientos pertinentes, como el procedimiento de
inmigracion, que puedan ser necesarios para facilitar el
ejercicio del derecho a la libertad de desplazamiento (79).
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Declaraciones, principios,
recomendaciones y directrices
internacionales

Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos estable-
ce que todas las personas son libres e iguales en dere-
chos y en dignidad, sin distincion alguna de etnia, color,
sexo, idioma, religion, ideologia politica o de otro tipo, ori-
gen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. Esta disposicion general
implica que las personas migrantes y sus familiares go-
zan de la proteccion del derecho internacional de los de-
rechos humanos como cualquier otra persona, incluso si
estan en situacion irregular o de indocumentacion. Asi, si
bien los Estados pueden ejercer su facultad de fijar politi-
cas migratorias estableciendo mecanismos de control de
ingreso y salida a su territorio para las personas que no
sean nacionales, dichas politicas deben ser compatibles
con las normas de proteccion de los derechos humanos
de las personas migrantes. Ademas, la Declaracion esta-
blece que no deberd hacerse distincién alguna basada
en la condicion politica, juridica o internacional del pais
o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o
sometido a cualquier otra limitacion de soberania (20).

Observacion general niim. 14 del Comité sobre los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre
el derecho a la salud (2000)

Esta observacion general es central para comprender
el alcance del derecho a la salud y las obligaciones que
asumieron los Estados al ratificar el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En ella,
el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
analiza el contenido y el alcance del articulo 12 del Pacto
sobre el derecho a la salud, asi como las obligaciones de
los Estados Partes que de este se derivan, y brinda pau-
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tas muy claras sobre las medidas que deben adoptarse
para garantizarlo. En la observacion, el Comité establece
que el derecho a la salud esta intimamente relacionado
con otros derechos humanos, como los derechos a la
vida, a no ser objeto de discriminacion, a la igualdad, a
la libertad personal, a la integridad personal, a la libertad
de asociacion, reunion y circulacién, a la alimentacion,
a la vivienda, al empleo y a la educacion, de los cuales
depende su ejercicio. Hace referencia a las personas
migrantes, en particular, al establecer que los Estados
tienen la obligacion de respetar el derecho a la salud y
abstenerse de denegar o limitar el acceso igual de todas
las personas, incluidas las personas solicitantes de asilo
o inmigrantes irregulares, a los servicios de salud preven-
tivos, curativos y paliativos.

Asimismo, el Comité dispone los cuatro elementos esen-
ciales e interrelacionados que componen el derecho a
la salud en todas sus formas y a todos los niveles, cuya
aplicacion dependeréa de las condiciones prevalecientes
en un determinado Estado Parte:

a) Disponibilidad. Cada Estado Parte debera contar con
un namero suficiente de establecimientos, bienes y
servicios publicos de salud y centros de atencion de la
salud, asi como de programas. La naturaleza precisa
de los establecimientos, bienes y servicios dependera
de diversos factores, en particular el nivel de desarrollo
del Estado Parte. Con todo, esos servicios incluirdn los
factores determinantes basicos de la salud, como agua
limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas, hos-
pitales, clinicas y demas establecimientos relacionados
con la salud, personal médico y profesional capacitado y
bien remunerado habida cuenta de las condiciones que
existen en el pais, asi como los medicamentos esenciales
definidos en el Programa de Accién sobre medicamentos
esenciales de la Organizacion Mundial de la Salud;

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servi-
cios de salud deben ser accesibles a todas las personas,
sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte. Este elemento presenta cuatro dimensio-
nes: i) no discriminacion; i) accesibilidad fisica:; iii) acce-
sibilidad econdmica, y iv) acceso a la informacion;

c) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y

servicios de salud deberan ser respetuosos de la ética
médicay culturalmente apropiados, es decir, respetuosos
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de la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y
las comunidades, a la par que sensibles a los requisitos
del géneroy el ciclo de vida, y deberan estar concebidos
para respetar la confidencialidad y mejorar el estado de
salud de las personas de que se trate, y

d) Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista
cultural, los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan ser también apropiados desde el punto de vista
cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere,
entre otras cosas, personal médico capacitado, medica-
mentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados
y en buen estado, agua limpia potable y condiciones sa-
nitarias adecuadas (217).

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 (2015)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible propone
terminar con la pobreza de todas las personas, incluidas
las personas migrantes, y avanzar hacia la igualdad de
género, el empoderamiento de las mujeres, la vida sana,
el bienestar en todas las edades, el crecimiento econo-
mico, el empleo pleno, y las ciudades y los asentamientos
humanos inclusivos.

Varias de las metas contempladas en los ODS hacen re-
ferencia a la importancia de la migracion para el desarro-
llo. En particular, la meta 8.8 insta a proteger los derechos
laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin
riesgos para todos los trabajadores y las trabajadoras,
incluidos los trabajadores y trabajadoras migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con em-
pleos precarios, y la meta 10.7, a facilitar la migraciény la
movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables
de las personas, incluso mediante la aplicacion de politi-
cas migratorias planificadas y bien gestionadas (22).

Declaracion de Nueva York para los Refugiados y
los Migrantes (2016)

Esta Declaracion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas es un reconocimiento de la importancia de los te-
mas migratorios y de refugiados en la agenda internacio-
nal.Enella, los Estados Miembros de las Naciones Unidas
reconocieron la necesidad de un abordaje integral de la
movilidad humana y fortalecieron la cooperacion a nivel
global mediante la creacion de mecanismos que prote-
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gen a las poblaciones migrantes. La Asamblea reafirma
sus obligaciones de pleno respeto de los derechos huma-
nos de las personas refugiadas y migrantes y reconoce
que la proteccion a las personas refugiadas y la ayuda a
los Estados de acogida son responsabilidad compartida y
debe ser asumida de forma mas equitativa y predecible.
Los paises también acordaron trabajar en la adopcion de
un Pacto Mundial Sobre Refugiados y un Pacto Mundial
Para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (23).

Observacion general conjunta num. 3 del Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y num. 22 del Comité de
los Derechos del Nifio sobre los principios generales re-
lativos a los derechos humanos de los nifios en el contex-
to de la migracion internacional (2017)

En esta observacion general, los Comités de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares y de los Derechos del Nifio recorda-
ron que tanto la Convencion sobre los Derechos del Nifio
como la Convencién Internacional sobre la Proteccion de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
imponen la obligacion de respetar, protegery hacer efec-
tivos los derechos de los nifios y las nifias en el contexto
de la migracion internacional, con independencia de su
situacion de residencia o la de su padre, madre o tuto-
res. Asimismo, recordaron que, en todas las politicas
que afecten a los nifios y nifias en el contexto de la mi-
gracion internacional, los Estados deben guiarse por los
principios de no discriminacion, interés superior del nifio
o nifia, el derecho de estos a expresar su opinion en to-
dos los asuntos que les afecten y el derecho a la vida, a
la supervivencia y al desarrollo. También destacaron que
estan prohibidas las expulsiones colectivas de nifios, ni-
fias y familias migrantes (24).

Observacion general conjunta ndm. 4 del Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y nim. 23 del Comité
de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los
Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en
el contexto de la migracion internacional en los paises de
origen, transito, destino y retorno (2017)

4 https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DM/default.asp.
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En esta observacion general, los Comités de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares y de los Derechos del Nifio resaltaron
que los nifios y las nifias de entre 15y 18 afos deben re-
cibir un grado de proteccion similar a la poblacién menor
de 15 afios, con independencia de su condicion migra-
toria. También sostuvieron que no se les debe criminali-
zar ni someter a medidas punitivas como la detencion a
causa de la situacion migratoria de su padre o madre y
que la entrada y estancia irregulares no son, en si mis-
mas, delitos contra las personas, los bienes o la seguri-
dad nacional. Resaltaron que el acceso a la justicia es un
derecho fundamental y condicion previa para garantizar
otros derechos humanos y que, por ello, en el contexto de
la migracion internacional, cada nifio o nifia debe poder
hacer valer sus derechos. Los Estados tienen también la
obligacion de mantener la unidad familiar. En cuanto al
derecho a la salud, los Comités recordaron que todos los
nifios y las nifias deben tener acceso pleno e irrestricto
a los servicios de salud, con independencia de su condi-
cién migratoria (25).

Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos esta compuesto por dos 6rganos: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (26).

La CIDH esta integrada por siete miembros independien-
tes y se centra en tres areas de trabajo principales: a) el
sistema de peticiones y casos (mediante el cual se llevan
a la CIDH quejas relacionadas con casos especificos); b)
el monitoreo de la situacion de los derechos humanos en
los paises miembros de la OEA, por ejemplo, por medio
de visitas a los paises y la publicacion de informes con
recomendaciones, y ¢) el trabajo en areas tematicas prio-
ritarias que incluye el trabajo de monitoreo y la coope-
racion técnica desde las Relatorias y Grupos de Trabajo
existentes (27), entre las cuales se encuentra |la Relatoria
sobre los Derechos de las Personas Migrantes®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, integra-
da por siete jueces y juezas, es una institucion autbnoma
con competencia contenciosa y consultiva cuyo objetivo



SERIE DERECHOS HUMANOS Y SALUD

principal esinterpretaryaplicarla Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos. Con respecto a su competen-
cia contenciosa, la Corte puede determinar si un Estado
ha incurrido en responsabilidad internacional por la vio-
lacion de un derecho garantizado en la Convencion o
en otros tratados del Sistema Interamericano. La Corte
desempefia también una funcion consultiva, en virtud
de la cual puede responder preguntas de los Estados
Miembros o de otros drganos de la OEA sobre la interpre-
tacion de la Convencion Americana y de otros tratados, o
respecto de la compatibilidad de la legislacion nacional
con la Convencion (26).

Instrumentos juridicos interamericanos
vinculantes®

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(“Pacto de San José”, 1969)

Este tratado es el principal instrumento de derechos hu-
manos de la Region por la cantidad de derechos que reco-
nocey surol preponderante en las obligaciones previstas
para los Estados Partes en materia de derechos huma-
nos. En él se reconocen, entre otros derechos, el dere-
cho alavida, alaintegridad fisica y a |a libertad personal.
Este Gltimo derecho es especialmente importante para
las personas migrantes, ya que las politicas, los planes,
los programas, las leyes o las practicas que privan a las
personas migrantes de su libertad en instituciones (como
prisiones, centros de internamiento u otras instituciones)
pueden afectar su salud fisica y mental. La Convencion
también reconoce que todas las personas, incluidas las
personas migrantes, tienen derecho, sin discriminacion,
a laigual proteccion de la ley (28).

Convencion Interamericana para Preveniry
Sancionar la Tortura (1985)

Todos los actos de tortura y cualquier trato o pena cruel,
inhumano o degradante contra las personas migrantes
violan la dignidad humana, asi como los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales establecidas en
los instrumentos de derechos humanos internacionales
y regionales mencionados con anterioridad. Cada Estado
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debe prevenir y sancionar la tortura y otras formas de
trato o penas crueles, inhumanos o degradantes dentro
de su jurisdiccion (29). Esta Convencion es sumamente
importante en aquellos casos en los que existen centros
de internamiento o detencion de personas migrantes.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”, 1988)

En virtud de este instrumento internacional, los Estados
Partes se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales y culturales que en él se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de etnia,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicion eco-
némica, nacimiento o cualquier otra condicion social. El
Protocolo garantiza que todo ser humano debe gozar del
derecho a la salud y los Estados deben comprometerse a
reconocer la salud como un bien pablico, a prevenir mas
abusos y a promover la educacién sobre los problemas
de. Este Pacto reconoce la proteccion de los derechos
de las personas migrantes a través de la clausula de no
discriminacion (30).

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(“Convencion de Belém do Para”, 1994)

El fundamento de este instrumento es que la eliminacion
de la violencia contra la mujer es esencial para su de-
sarrollo individual y social. La convencion establece que
todas las mujeres, incluidas las mujeres migrantes, tienen
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y libertades contenidos
en los instrumentos de derechos humanos internacio-
nales y regionales. Estos derechos incluyen el derecho
a que se respeten su vida y su integridad fisica, mental y
moral (37). Este instrumento es muy Gtil para erradicar la
violencia fisica, sexual y psicolégica contra las mujeres
que sucede con frecuencia dentro de la familia, la comu-
nidad, los centros médicos y los centros de internamiento
o detencion.

5 Las denominaciones “pacto”, “convencion” y “protocolo” u otras formas no cambian la naturaleza obligatoria de estos instrumentos. Se trata de tratados en el
sentido previsto en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), que establece que todo tratado obliga a los Estados que lo han ratificado y debe
ser cumplido de buena fe por estos, que no podran invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado.
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Convencion Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad (1999)

Esta Convencion aspira a prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacion contra las personas con disca-
pacidad mental o fisica y promover su integracion plena
en la sociedad (32). Es la primera convencion interna-
cional que aborda especificamente los derechos de las
personas con discapacidad. Es un instrumento efectivo
para proteger los derechos humanos de las personas mi-
grantes con discapacidad.

Convencion Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia (2013)

Esta Convencion sefiala que la discriminacion es “cual-
quier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en
cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo
o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce
o0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas
derechos humanos o libertades fundamentales consa-
grados en los instrumentos internacionales aplicables a
los Estados Partes” (33), y que la discriminacion puede
estar basada especificamente en motivos de naciona-
lidad, entre muchos otros, que en determinados casos
se conjugan. Asimismo, dispone que “la discriminacion
indirecta es la que se produce, en la esfera piblica o pri-
vada, cuando una disposicidn, un criterio o una practica,
aparentemente neutro es susceptible de implicar una
desventaja particular para las personas que pertenecen
a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos
que dicha disposicion, criterio o practica tenga un obje-
tivo o justificacion razonable y legitimo a la luz del dere-
cho internacional de los derechos humanos” (33). Estas
disposiciones son centrales para formular, implementar
y evaluar las politicas publicas referidas a las personas
migrantes.

Convencion Interamericana sobre los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (2015)

Esta Convencion reconoce los derechos especificos de
las personas mayores, incluidas las personas mayores
migrantes, como, por ejemplo, el derecho a la indepen-
dencia y autonomia, el derecho a los cuidados de largo
plazo, el derecho al consentimiento libre e informado en
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el ambito de la salud y la seguridad, la vida libre de vio-
lencia, la prevencion de la tortura y otros tratos crueles,
y los derechos economicos, sociales, culturales y am-
bientales. En particular, esta Convencion dispone que los
Estados Partes desarrollaran enfoques especificos en
sus politicas, planes y legislacion sobre envejecimiento y
vejez en relacion con las personas mayores en condicion
de vulnerabilidad y aquellas que son victimas de discri-
minacion multiple, incluidas las personas migrantes (34).

Declaraciones, principios,
recomendaciones, estandares y
lineamientos técnicos regionales

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (1948)

Esta Declaracion tiene como objetivo la proteccion de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y cultu-
ralesy de las libertades fundamentales (35) y forma parte
delo que se conoce como corpus iuris regional en materia
de derechos humanos. Pese a no ser un tratado interna-
cional que los Estados deben ratificar, en virtud de la cos-
tumbre internacional, se entiende que esta Declaracion
es vinculante para los paises de las Américas.

Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984)

Esta Declaracion tiene por objetivo promover la ratifica-
cién de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
de 1951, entre los paises que no la hubieran ratificado.
En ella se reitera, ademas, la importancia y significacion
del principio de no devolucion (incluida la prohibicién del
rechazo en las fronteras) como piedra angular de la pro-
teccion internacional de los refugiados, un principio jus
cogens, es decir, obligatorio para todos los paises seglin
el derecho internacional (36).

Opinion Consultiva 0C-18/03 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos:
“Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados” (2003)

En esta Opinion Consultiva, solicitada por México, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos opina sobre
la privacion del ejercicio y goce de los derechos labora-
les a las personas trabajadoras migrantes indocumenta-
das y sobre el principio de igualdad. La Corte concluye
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que excluir por su condicién migratoria a una clase de
persona que se encuentra bajo el control o la jurisdiccion
de un pais de la proteccion que les otorga el derecho
internacional de los derechos humanos es incompatible
conla Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Asi pues, las politicas publicas migratorias de los Estados
deben respetar este principioy no pueden ser discrimina-
torias. La Corte concluye que los Estados deben respetar
los derechos humanos de las personas, con independen-
cia de su condicién migratoria. Para la Corte, los Estados
no deben permitir que los empleadores privados violen
los derechos humanos de los trabajadores (37).

Resolucion CD53.R14 de la Organizacion
Panamericana de la Salud: “Estrategia para el
acceso universal a la salud y la cobertura universal
de salud” (2014)

Esta resolucion aprueba la Estrategia para el acceso
universal a la salud y la cobertura universal de salud
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). El
acceso universal a la salud y la cobertura universal de
salud implican que todas las personas y las comunida-
destengan acceso, sin discriminacion alguna, a servicios
integrales de salud adecuados, oportunos y de calidad,
determinados a nivel nacional, de acuerdo con las nece-
sidades, asi como a medicamentos de calidad, seguros,
eficaces y asequibles, y que debe asegurarse que el uso
de esos servicios no exponga a los usuarios y usuarias,
en particular a los grupos en situacion de vulnerabilidad,
a dificultades financieras. Esta resolucién establecié un
marco que los paises pueden utilizar para desarrollar
marcos politicos y regulatorios a fin de eliminar las barre-
ras de acceso de las personas migrantes a los servicios
de salud. La resolucion insta ademas a abordar los de-
terminantes sociales de la salud y la eliminacion de las
barreras para acceder a los servicios de salud, como el
costo, el idioma, las diferencias culturales, la discrimina-
ciony lafalta de informacion (38).

Opinion Consultiva 0C-21/14 de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos: “Derechos y garantias
de niiias y niiios en el contexto de la migracion y/o
en necesidad de proteccion internacional” (2014)

Esta Opinion Consultiva, solicitada por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, se refiere a dos grandes grupos de
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nifios y nifas migrantes: por un lado, los nifios y nifias
que requieren proteccion internacional, tienen la condi-
cion de persona refugiada o asilada o la han solicitado, y,
por otro, los nifios y nifias que llegan a un pais por otras
situaciones, con sus familias o sin acompafantes, pero
son vulnerables a una posible violacion de sus derechos
porque, por ejemplo, son victimas de violencia o abuso
familiar, trata de personas, trabajo infantil o, directamen-
te, no estan accediendo a la educacion o la salud porque
no tienen la documentacion en regla y sus progenitores
tampoco. La Corte establecié criterios de gran importan-
cia, entre otros, los siguientes: a) la condicion migratoria
irregular no puede invocarse para privar a un nifio o nifia
de su libertad; b) en virtud del principio de no devolucion
del derecho internacional humanitario, si quisieran devol-
ver a un nifio o nifia su pais de origen, los Estados deben
considerar tanto si su vida e integridad fisica corren peli-
gro en el pais al que quieren devolverlo como si en dicho
pais se encuentran las condiciones para su desarrollo
integral; c) las nifias y los nifios tienen derecho a la vida
familiar (sus progenitores no pueden ser expulsados de
un pais por infracciones migratorias administrativas); d)
el enfoque de los derechos humanaos de los nifios y nifias
debe primar sobre cualquier consideracion relativa a su
condicién migratoria; e) los Estados deben identificar a
los nifios y nifias que requieran proteccion internacional
y otorgarles tratamiento individualizado, y f) los Estados
deben garantizar el debido proceso legal, lo que incluye,
entre otros, el derecho a ser oido y a contar con traduc-
cion o interpretacion cuando sea necesario (39).

Resolucion CD55.R13 de la OPS: “La salud de los
migrantes” (2016)

En esta resolucion, el 55.° Consejo Directivo de la OPS
insta a los Estados Miembros de la Organizacion a que,
en consonancia con sus contextos, prioridades y marcos
institucionales y juridicos, lideren iniciativas para modifi-
car o mejorar los marcos normativos y juridicos destina-
dos a abordar las necesidades especificas de salud de
las personas, las familias y los grupos migrantes. La reso-
lucion establece que los servicios de salud deben ser in-
cluyentes y responder a las necesidades de las personas
migrantes, asi como ser de facil acceso para ellas, al eli-
minar las barreras geograficas, econdmicas y culturales.
El abordaje de las necesidades especificas y diferencia-
les de las personas migrantes debe ser un componente
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clave en el contexto del avance de un pais hacia unos
servicios de salud integrales, de calidad, universales y
ampliados gradualmente. Asi, la prestacion de atencion
debe tener en cuenta las cuestiones culturales, religio-
sas y de género y asegurar a las personas migrantes el
acceso a servicios de salud en el sistema de salud del
pais de transito o destino. Asimismo, la resolucion hace
referencia a las personas migrantes indocumentadas,
que forman un subgrupo que se encuentra en situacion
de maxima vulnerabilidad debido a su acceso limitado a
los servicios de atencién de la salud y a otros servicios
publicos que si estan al alcance de las personas migran-
tes documentadas. El documento destaca que los paises
deberdn modificar el marco normativo o juridico para
atender las necesidades de las personas migrantes, en
consonancia con los instrumentos internacionales de
derechos humanos relacionados con la salud. Los paises
deben colaborar estrechamente para mejorar los servi-
cios de salud en las zonas fronterizas a fin de proteger
a las personas, las familias y las poblaciones migrantes
durante el transito a través de las fronteras (40).

Documento de orientacion sobre migracion y salud
de la OPS (2018)

Este documento sirve como recurso para que los Estados
Miembros de la OPS aborden los desafios de salud pu-
blica y sistemas de salud relacionados con la migracion,
incluida la promocién y proteccion de la salud de las
personas migrantes a lo largo de su proceso migratorio.
Tiene como objetivo apoyar la integracion de las nece-
sidades de salud de las personas migrantes en las po-
liticas, estrategias y programas nacionales de salud, no
solo para proteger la salud de su poblacion, sino también
la de la poblacion de acogida.

El documento desarrolla un plan de accion que define
cinco lineas estratégicas para abordar las necesidades
de salud de las personas migrantes:

a) Fortalecer la vigilancia sanitaria, la gestion de la in-
formacion, y el monitoreo. Su objetivo es asegurar que
se genere informacion y datos desagregados a nivel
regional y de pais (nacional y subnacional), y que estén
disponibles registros adecuados, estandarizados y com-
parables sobre la salud de las personas migrantes con
el fin de apoyar a los tomadores de decisiones y formu-
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ladores de politicas para desarrollar politicas, planes e
intervenciones basados en evidencia;

b) Mejorar el acceso a los servicios de salud para la po-
blacién migrante y la de acogida. Para implementar esta
linea estratégica, es importante determinar las barreras
especificas al acceso y definir las intervenciones espe-
cificas, por ejemplo, facilitar apoyo lingliistico, intercul-
tural y financiero con el fin de mejorar el acceso a los
servicios de salud para las poblaciones migrantes y de
acogida. Los mecanismos existentes deben fortalecerse
para incrementar la capacidad de servicios de salud en
zonas con una alta afluencia de poblaciones migrantes.
Los servicios deben cubrir el espectro de la atencion,

¢) Mejorar la comunicacion e intercambio de informacion
con el fin de contrarrestar la xenofobia, el estigma y la
discriminacion. Esta linea de accién se enfoca en la dis-
posicion de informacién precisay la disipacion de miedos
y percepciones equivocadas que existen entre las pobla-
ciones migrantes y de acogida sobre los impactos en la
salud de la migracion y el desplazamiento en las pobla-
ciones moviles, asi como sobre los impactos en la salud
de las comunidades locales y los sistemas de salud;

d) Fortalecer las alianzas, las redes y los marcos multi-
pais con el fin de comprender la condicién y promover
y proteger la salud de las personas migrantes. Esta linea
estratégica busca asegurar que se aborden los determi-
nantes que afectan la salud de las personas migrantes
mediante acciones conjuntas y respuestas coherentes a
las politicas de salud publica multisectoriales, incluidos
los impactos diferenciados entre las mujeres, las nifias,
los nifios y las comunidades indigenas y afrodescendien-
tes,y

e) Adaptar las politicas, los programas y los marcos juri-
dicos con el fin de promover y proteger el bienestar y la
salud de las personas migrantes. Esta linea estratégica
apunta a la incorporacion de la salud de las personas mi-
grantes en las agendas nacionales, haciendo hincapié en
la salud y el bienestar de las mujeres, las nifias, nifios y
adolescentes que viven en entornos migratorios. También
busca garantizar enfoques de igualdad en los programas
y politicas nacionales, incluido el empoderamiento de las
mujeres y nifias migrantes y la igualdad de género (2).
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Resolucion 04/10 de la CIDH: “Principios
Interamericanos sobre los derechos humanos
de todas las personas migrantes, refugiadas,
apatridas y las victimas de la trata de personas”
(2019)6

El7 de diciembre de 2019, la CIDH adoptt esta Resolucion,
que contiene 80 principios y presenta directrices para
apoyar la accion de los Estados, organizaciones de la so-
ciedad civil y organismos internacionales en el progresi-
vo desarrollo y concretizacion de las normas del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos
y de las buenas practicas observadas en paises de la
Region y de otros contextos regionales en materia de los
derechos humanos de las personas migrantes, refugia-
das, apatridas y victimas de la trata (47).

Resolucion 1/2020 de la CIDH: “Pandemiay
Derechos Humanos en las Américas” (2020)

El 10 de abril de 2020, la CIDH adoptd la Resolucion
01/2020, titulada “Pandemia y Derechos Humanos en las
Ameéricas”, ante la emergencia sanitaria global sin pre-
cedentes que enfrentan las Américas y el mundo, oca-
sionada por la rapida propagacion global del virus de la
COVID-19. En el apartado especial de recomendaciones,
la resolucion se refiere especificamente a las personas
migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas, apétridas,
victimas de la trata de personas y desplazadas internas
con el fin asegurar el respeto de ellas como sujetos ple-
nos de derecho, de acuerdo con las normas de derechos
humanos, frente a la pandemia de COVID-19. Se formulan
las siguientes recomendaciones:

a) Evitar el empleo de estrategias de detencion migrato-
ria y otras medidas que aumenten los riesgos de propa-
gacion de la enfermedad generada por la COVID-19y la
vulnerabilidad de las personas en situacién de movilidad
humana, como deportaciones o expulsiones colectivas,
o cualquier forma de devolucion que sea ejecutada sin
la debida coordinacion y verificacion de las condiciones
sanitarias correspondientes, garantizando las condicio-
nes para que estas personasy sus familias puedan salva-
guardar su derecho a la salud sin ninguna discriminacion;
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b) Abstenerse de implementar medidas que puedan
obstaculizar, intimidar y desestimular el acceso de las
personas en situacion de movilidad humana a los progra-
mas, servicios y politicas de respuesta y atencion ante la
pandemia de COVID-19, tales como acciones de control
migratorio o represion en las cercanias de hospitales o
albergues, asi como el intercambio de informacién de
servicios medico-hospitalarios con autoridades migrato-
rias con caracter represivo;

c) Garantizar el derecho de regreso y la migracion de re-
torno a los Estados y territorios de origen o nacionalidad,
a través de acciones de cooperacion, intercambio de
informacion y apoyo logistico entre los Estados corres-
pondientes, con atencién a los protocolos sanitarios re-
queridos y considerando de manera particular el derecho
de las personas apatridas de retornar a los paises de re-
sidencia habitual, y garantizando el principio de respeto a
la unidad familiar;

d) Implementar medidas para prevenir y combatir la xe-
nofobia y la estigmatizacion de las personas en situacion
de movilidad humana en el marco de la pandemia, y

e) Incluir expresamente las poblaciones en situacion de
movilidad humana en las politicas y acciones de recupe-
racion economica que se hagan necesarias en todos los
momentos de la crisis generada por la pandemia (42).

Como deben aplicarse estas normas y
como puede hacerse un uso estratégico
de los sistemas internacionales

y regionales de proteccion de los
derechos humanos

Los instrumentos y mecanismos de las Naciones Unidas
y del Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos establecen una base sélida para la
adopcion de medidas que promuevan y resguarden los
derechos de las personas migrantes en la Region de
las Américas. Estas medidas deben involucrar a todos
los segmentos de la sociedad: los distintos poderes del
Estado, la sociedad civil, la academia, los medios de co-
municacion y la sociedad en su conjunto. Todos los ac-
tores y grupos de interés deben conocer los derechos
humanosy la proteccién que garantizan estos instrumen-

6 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf
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tos y usarlos para mejorar y revisar las leyes, las politi-
cas, los planes, los programas y las practicas nacionales.
Ademas, todos los sectores de la sociedad deben respe-
tar la dignidad y la integridad personal de las personas
migrantes y promover la proteccion de sus derechos y
libertades fundamentales.

Por su parte, los 6rganos del sistema de derechos huma-
nos de las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos son herramien-
tas centrales para complementar y apoyar el trabajo que
hacen los Estados a nivel nacional y pueden funcionar
tanto como 6rganos de control y denuncia como de coo-
peracion con los Estados y asistencia técnica a estos
parala promociony proteccion de los derechos humanos
de las personas migrantes.

Ministerios de salud, de educacion y del trabajo y otros
organismos competentes, como las autoridades de mi-
graciones. Tienen la obligacion de conocer, aplicar y di-
fundir los instrumentos internacionales que reconocen y
protegen los derechos humanos que sus Estados ratifica-
ron voluntariamente. Estos instrumentos juridicos crean
una gama de obligaciones en materia de politica plblica,
legislacion, presupuesto y practicas en relacion con las
personas migrantes. Entre otras responsabilidades, las
convenciones de derechos humanos exigen la protec-
cion contra las violaciones de la libertad individual y la
autonomia, asi como la garantia de los derechos econé-
micos, sociales, culturales y ambientales de las personas
migrantes.

Los gobiernos tienen la obligacion de adecuar sus pro-
gramas, planes, politicas y practicas a las normas de
derechos humanos establecidas en los instrumentos in-
ternacionales. Para ello, resultan sumamente (tiles las
recomendaciones de los distintos 6rganos del sistema de
las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano, que
ofrecen guias y pautas a los Estados sobre qué medidas
adoptar y como hacerlo desde un enfoque de derechos
humanos.

El Estado tiene no solo la obligacion de no vulnerar los
derechos de las personas migrantes, sino también la
responsabilidad de controlar que terceros tampoco lo
hagan. Esto es particularmente relevante al momento
de establecer regulaciones sobre las instituciones de
salud publicas y privadas, asi como toda otra situacion
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en la que se deba garantizar la prevencion del abuso, las
violencias y los malos tratos. La educacién en derechos
humanos también resulta una herramienta central parala
promocion y proteccion de los derechos de las personas
migrantes. En esa linea, los Estados también deben ase-
gurarse de brindar a sus agentes estatales la mas amplia
formaciony capacitacién en materia de proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes. En parti-
cular, las autoridades de migracion de los paises deben
asegurarse de que las funcionarias y los funcionarios pu-
blicos no tomen decisiones arbitrarias que no tengan en
cuenta los derechos humanos de las personas migrantes.

Equipo directivo y personal de los centros de atencion
médica. Debe conocer las normas de proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes y ponerlas
en practica. Dado que muchas personas migrantes eli-
gen no atenderse con profesionales de la medicina, sal-
Vo casos severos, por miedo a ser discriminadas en los
centros hospitalarios, todo el personal debe capacitarse
para tener en cuenta las necesidades especificas de las
personas migrantes, en particular las diferencias cultu-
rales con el pais de destino y para evitar el estigma ha-
cia las personas migrantes, que pueden ser vistas como
competidoras por los recursos médicos existentes. Debe
asegurarse también de contar en las instituciones que
dirige con mecanismos que impidan que la informacion
personal de las personas migrantes que se registran sea
utilizada en su contra para discriminarla, denunciarla o
motivar su persecucion por motivo de su nacionalidad de
origen o de su situacion migratoria irregular.

Personal de enfermeria y otro personal relacionado con
la atencion médica en hospitales, clinicas, y otros es-
tablecimientos de salud. Deben conocer los derechos
de las personas migrantes, implementarlos y asegurarse
de que esos derechos se respeten y se protejan en cada
caso de contacto con personas migrantes. Los miembros
del personal relacionado con la atencion médica deben
tener en cuenta que tienen un rol fundamental para evitar
la estigmatizacion de las personas migrantes, al garan-
tizar en la practica una atencion que sea igual a la que
reciben las personas nacionales del pais, y tienen la obli-
gacion de denunciar toda violacion de cualquiera de los
derechos de las personas migrantes ante los funciona-
rios y funcionarias competentes.
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Legisladores y legisladoras. Deben estar absolutamente
familiarizados con el derecho internacional de los dere-
chos humanos y tienen la obligacion de asegurar que las
todas las leyes nacionales se ajusten a las obligaciones
derivadas de las convenciones e instrumentos interna-
cionales de derechos humanos. En particular, deben
asegurarse de que las leyes no establezcan distinciones
arbitrarias en contra de las personas migrantes y que no
promuevan su estigmatizacion. Si no fuera asi, los ins-
trumentos juridicos deben analizarse y reformarse para
armonizarlos con las normas internacionales.

Funcionarios y funcionarias del sistema de justicia.
Deben aplicar el marco juridico de los derechos humanos
internacionales y regionales en cada una de sus decisio-
nes y promover el respeto hacia los derechos humanos
y las libertades fundamentales sin discriminacion. El rol
del poder judicial es central en la difusion del derecho in-
ternacional de los derechos humanos para la promocién
y proteccion de los derechos de las personas migrantes.
A tal fin, los miembros del poder judicial deben recibir
formacién en materia de derechos humanos para lograr
incorporar no solo las normas, sino también el enfoque de
derechos humanos en todos los procesos judiciales y en
cada una de sus decisiones y sentencias que involucren
a personas migrantes.

Miembros de las fuerzas de seguridad. Deben compren-
der plenamente la importancia del derecho internacional
de los derechos humanos para proteger los derechos y
las libertades de las personas y los grupos dentro de la
sociedad. Deben asegurar el respeto y la proteccion de
esos derechos y libertades de todas las personas mi-
grantes y evitar detenciones arbitrarias y basadas mera-
mente en la condicién de migrante. En ese sentido, los
gobiernos tienen la obligacion de brindar capacitacion en
materia de derechos humanos a todo el personal de las
fuerzas de seguridad.

Instituciones nacionales de derechos humanos y Defen-
soria del Pueblo. Deben dar seguimiento a las quejas de
las personas migrantes y visitar los centros de salud para
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asegurarse de que se respeten los derechos humanos de
conformidad con las leyes internacionales y nacionales.
También deben incorporar los derechos humanos de las
personas migrantes dentro de sus prioridades, ya que tie-
nen un rol central en la difusién y promocién de los dere-
chos humanos de esta poblacion.

Organizaciones no gubernamentales que trabajan con
personas migrantes o para la promocion y proteccion
de sus derechos. Tienen un papel central en la demanda
permanente a los Estados de la plena efectividad de los
derechos. En ese sentido, deben trabajar en la difusion de
los derechos y hacer uso de los mecanismos regionales
e internacionales de proteccion de derechos humanos
acudiendo a ellos ante los casos de violacion de dere-
chos que suceden a nivel local en los paises. El trabajo en
red y las alianzas entre las organizaciones no guberna-
mentales siempre resultan muy efectivos para aunar es-
fuerzos y hacer un mejor uso de los recursos disponibles.

Instituciones educativas. En sus diferentes niveles, tie-
nen un rol importante al contribuir a una cultura de in-
tegracion de las personas migrantes en la comunidad.
En ese sentido, deben capacitar a sus equipos docentes
para incorporar un lenguaje libre de estereotipos, estig-
matizaciones y discriminacién que facilite la integracion
del alumnado proveniente de familias migrantes. Sus pla-
nes de estudios, ademas, deben reflejar un compromiso
con los derechos humanos. Asimismo, las investigadoras
y los investigadores que trabajen en temas asociados
con la migracion también deben procurar incorporar un
lenguaje libre de estereotipos y trabajar sobre la base de
evidencia.

Medios de comunicacion. Tienen un rol fundamental en
la promocion de los derechos humanos de las personas
migrantes. A tal fin, deben velar siempre por que la co-
municacion que involucre a las personas migrantes se
encuentre libre de estereotipos, estigmatizaciones y dis-
criminacion.
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Anexo 1. Sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas

4. MIGRACION

En el cuadro A.1.1 se indican las disposiciones de ocho instrumentos internacionales del sistema de derechos humanos
de las Naciones Unidas en las que se protegen los derechos y libertades fundamentales sefialados. En el cuadro A.1.2 se

indican los paises que son partes en esos instrumentos.

Cuadro A.1.1. Disposiciones de los instrumentos internacionales seleccionados del sistema de derechos humanos
de las Naciones Unidas en las que se protegen los derechos y libertades fundamentales enunciados
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Cuadro A.1.2. Paises de la Region de las Américas que son partes en los instrumentos internacionales
seleccionados del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas

Instrumento internacional

Declaracion Universal de Derechos
Humanos

‘ Estados Partes

No esta sujeta a ratificacion

Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos

Argentina, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamad, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas,
Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)

Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales

Argentina, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(i, Reptblica
Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de)

Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Reptblica Dominicana, Saint Kitts
y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago,
Uruguay y Venezuela (Repiblica Bolivariana de)

Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos
de América, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, San Vicente y las Granadinas, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Convencion sobre los Derechos del Niiio

Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Saint Kitts
y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago,
Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de)

Convencion sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares

Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, San
Vicente y las Granadinas, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)

Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Reptblica Dominicana, Saint Kitts
y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago,
Uruguay y Venezuela (Repiblica Bolivariana de)
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Anexo 2. Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

En el cuadro A.2.1 se indican las disposiciones de ocho instrumentos internacionales del Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos en las que se protegen los derechos y libertades fundamentales sefialados. En el
cuadro A.2.2 se indican los paises que son partes en esos instrumentos.

Cuadro A.2.1. Disposiciones de los instrumentos internacionales seleccionados del Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos en las que se protegen los derechos y libertades fundamentales enunciados
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Declaracion ., Interamericana Convenglon para Iq, Interamericana Convencion
. Convencion sobre la Interamericana Eliminacion . ;
?if);e::é]: sy ?‘;zgg:raegzg: Americana so- | Protocolo de Proteccion de contra Toda de Todas las pg;?];:)env: rn\l/r, l:?r?rgg\';i?ra
fundamentales | y Deberes del bre Darechips *fSan Salvador los Derechos . Fo_rm_a de_ , .For_ma_)s d?, Erradicar la y Sancionar la
Humanos Humanos de | Discriminacion | Discriminacion . .
Hombre . Violencia con- Tortura
las Personas e Intolerancia contra las tra la Muter
Mayores Personas con I
Discapacidad
Vida Art.| Art. 4 Art.6 AL
apartado a)
lugg il Art. XXV Art.5 Arts. 9y 10 Art 4 Art.6
personal
Libertad per- Art | Art.7 At 13 Art. 4,
sonal apartado c)
Dty - Art XVIII Art.8 WL Art.8
ceso apartado f)
Privacidad Art.V Art. 11 Art. 16
HEeiEe ol Art. IV Art. 13 Art. 14
expresion
Circulacion Art. XIlI Art. 22 Art. 15
Igualdad ante Art. 4,
la lay Art. Il Art. 24 Art. 30 Art. 2 Arts. [y Il apartada ) Art. 8
Proteccion Art. XXV Art. 25 Art. 31 Art. 10 AL
judicial apartado g),y 7
Trabajo Art. XIV Arts.6y7 Art. 18 Art. Ill, parr. 1 a)
Goce del mas
alto nivel po- Art. I, Art. 4,
sible de salud M i ) b parr.2a)yb) apartado b)
fisica y mental
Educacion Art. XII Art. 13 Art. 20 . Al
parrs.1a)y2b)
Cultura Art. Xl Art. 14 Art. 21 Arts. lll, parr. 2,
y IV, parr. 2
Asistencia
consular
B Art VIl Arts. 5,20y 23 Todos
las mujeres ) Y
Condicion de
refugiado At KO
Seguridad

social

Art. 17




SERIE DERECHOS HUMANOS Y SALUD 4. MIGRACION

Cuadro A.2.2. Paises de la Region de las Américas que son partes en los instrumentos internacionales
seleccionados del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

Instrumento internacional ‘ Estados Partes

Declaracion Americana de los Derechos No esta sujeta a ratificacion
y Deberes del Hombre

Convencion Americana sobre Derechos Argentina, Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa
Humanos Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana, Suriname,
Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)

Protocolo Adicional a la Convencion Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Americana sobre Derechos Humanos El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd,
en materia de Derechos Economicos, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)

Sociales y Culturales (Protocolo de San

Salvador)

Convencidn Interamericana sobre la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Proteccion de los Derechos Humanos de Peray Uruguay

las Personas Mayores

Convencion Interamericana contra Toda México y Uruguay
Forma de Discriminacion e Intolerancia

Convencion Interamericana para la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Eliminacion de todas las Formas de Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Discriminacion contra las Personas con Panama, Paraguay, Per(, Replblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica
Discapacidad Bolivariana de)

Convencion Interamericana para Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Violencia contra la Mujer Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,

Panama, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de)

Convencion Interamericana para Prevenir | Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
y Sancionar la Tortura Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)
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