- Consideracgoes sobre
as medidas de saude
publica relacionadas
as escolas para as
populacoes em situacao
de vulnerabilidade no
contexto da COVID-19

Para os setores da saude e da educacao dos governos nacionais e locais

g\ Organizacdo @\s \, Organizacao

i) Pan-Americana Y ¥ Mundial da Satde
> da Saude oo novs AMETicas







Consideracoes sobre

as medidas de saude
publica relacionadas

as escolas para as
populacoes em situacao
de vulnerabilidade no
contexto da COVID-19

Para os setores da saude e da educacao
dos governos nacionais e locais

Pan-Americana \1 ) yMundlaI da Saide
da Saude ws Américas




Consideragoes sobre as medidas de saude publica relacionadas as escolas para as populagées em
situagdo de vulnerabilidade no contexto da COVID-19

OPAS-IMS/FPL/COVID-19/21-00m

© Organizagao Pan-Americana da Satide 2021

Alguns direitos reservados. Esta obra esta disponivel nos termos da licenga Atribuicao-NaoComercial-
Compartilhalgual 3.0 OIG de Creative Commons; https://creativecommons.org/licenses/by-nc-
sa/3.0/igo/deed.pt.

De acordo com os termos desta licenga, esta obra pode ser copiada, redistribuida e adaptada para
fins ndo comerciais, desde que a nova obra seja publicada com a mesma licenca Creative Commons,
ou equivalente, e com a referéncia bibliografica adequada. Em nenhuma circunstancia deve-se dar a
entender que a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) endossa uma determinada organizacao,
produto ou servigo. O uso do logotipo da OPAS nao é autorizado.

A OPAS adotou todas as precaucgdes razodveis para verificar as informacgdes constantes desta
publicagao. No entanto, o material publicado esta sendo distribuido sem nenhum tipo de garantia,
seja expressa ou implicita. A responsabilidade pela interpretacao e uso do material recai sobre o leitor.
Em nenhum caso a OPAS sera responsavel por prejuizos decorrentes de sua utilizagdo.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/deed.pt.
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/deed.pt.

Indice

AGFAdECIMENTOS ..ottt nsesns iv
INEFOAUGAO ..ottt bbbt ssanseses v
ODJELIVO ...ttt sttt sas s sas s sas s s sasasanans vii
PUDIICO ..ttt s s viii
COVID-19, escolas € aprendizagem............c.cceevrvereeurrrereeerereieseesesesesess s sessassenns 1
Criancas, adolescentes, COVID-19 e a transmissao nas escolas ...........cccoevereneee. 2
A reabertura das escolas e as populagdes em situagao de vulnerabilidade.......... 6
Apoio a saude e ao bem-estar dos estudantes e professores.............cccoceverruennnes 8

Promover a participacdo das familias, comunidades e outros atores
e setores locais nos planos de reabertura das escolas .........cccccevveererrrererrrerrnnnnes n

Garantir que criangas e adolescentes com alto risco
de obter resultados negativos em relacao a saude e a educacao,

voltem a escola 0 mais rapido POSSIVEl ..o 13
Garantir o acesso a agua, saneamento e higiene na volta as aulas ..................... 18
Acesso a aprendizagem on-line/Virtual ..........c.cc.eeveueeeeerreereirereeee e 21
Observaciones fINALES ..........c.coueveuiuriiieieieeee s 22
REFEIENCIAS ...ttt ssses st s asssasassssssasasaens 23



Agradecimentos

Este guia foi elaborado por Gerry Eijkemans, Betzabe Butron, Britta Baer, Patricia Segurado
e Fernanda Lanzagorta Cerecer como integrantes do grupo de trabalho da Organizagao
Pan-Americana da Saude (OPAS) sobre populagdes em situacao de vulnerabilidade e
implementacdo das medidas de satde publica no contexto da pandemia de COVID-19.

Agradecemos a equipe do Sistema de Gestao de Incidentes da OPAS, especialmente Pablo
Jiménez e Alex Camacho, pela revisao e colaboracao.

CONSIDERACOES SOBRE AS MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA RELACIONADAS AS ESCOLAS
PARA AS POPULAGOES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE NO CONTEXTO DA COVID-19



Introducao

As escolas sdao uma base essencial para a salude, a seguranca e o bem-estar das criangas
e adolescentes, bem como para sua aprendizagem, desenvolvimento e para oportunidades
académicas e profissionais futuras.

O acesso a educacao é fundamental para reduzir a pobreza, promover a igualdade de género
e a inclusao social e salvaguardar o desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos (1-3).
A pandemia de COVID-19 vem ocasionando repercussao sem precedentes no funcionamento
das escolas e, mais amplamente, dos sistemas educativos. Embora sejam necessarias mais
informacoes sobre os efeitos da COVID-19, as interrupgdes das atividades escolares e o
acesso a elas implicaram novos desafios para a saluide, a educagao e a protecao das criancas.

Uma vez que os paises estao em diversas fases de reabertura e fechamento reiterados das
escolas no contexto da COVID-19, os Ministérios da Educacao e da Saude, bem como os
professores, os diretores de escolas, as familias e as comunidades, tém um papel importante
a desempenhar na tomada de decisao a respeito de uma solugao que proporcione a todas as
criangas e adolescentes o acesso a educacao e a outros servicos essenciais prestados pelas
escolas.
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Introducao

E importante que as escolas possam ser um ambiente saudavel para, a vida, a aprendizagem
e o trabalho. No entanto, neste contexto de pandemia, os paises estdo tratando de abordar a
protecdodas criangas edos funcionarios quanto a transmissao da COVID-19, as consequéncias
da abertura, o fechamento e a reabertura das escolas, as possibilidades de mudar o ensino e
a aprendizagem para a modalidade virtual e a busca de maneiras para recuperar as perdas na
aprendizagem provocadas pela interrupcao dos servicos escolares.

Este documento esta em consonancia com varios outros que abordam as consequéncias da
pandemia e proporciona orientacoes relacionados as escolas e aos sistemas educacionais (4-
6). Atende especificamente aos apelos pela atencao e protecao, especialmente das populagoes
e grupos em situacao de vulnerabilidade (7, 8).

Desse modo, este documento aborda as consequéncias sociais, e economicas e referentes
a saude, das medidas adotadas para controlar a pandemia relacionadas ao fechamento das
escolas, bem como os elementos que devem ser considerados para a reabertura e fechamento,
com foco nas criancgas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade (9-11). Fornece ainda
consideracoes adicionais para que os planos de reabertura das escolas incluam medidas
especialmente formuladas para beneficiar as criangas e os adolescentes com maior risco de
terem resultados desfavoraveis em relagcdo a educacao e a saude devido ao impacto negativo
direto e indireto da pandemia de COVID-19.
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Objetivo

O objetivo deste documento é contribuir para um processo de reabertura/fechamento das
escolas que seja inclusivo e participativo e que leve em consideracao as necessidades das
populagdes em situacdo de vulnerabilidade no contexto da pandemia de COVID-19. Baseia-
se no documento intitulado “Orientagcoes para a aplicagdo de medidas de saude ptblica
ndo farmacolégicas a grupos populacionais em situagdo de vulnerabilidade no contexto da
COVID-19” (12).

Publico

Equipes técnicas dos Ministérios da Saude e da Educacao, prefeitos, prefeitas e responsaveis
pelas decisoes locais.

CONSIDERAGCOES SOBRE AS MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA RELACIONADAS AS ESCOLAS
PARA AS POPULAGOES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE NO CONTEXTO DA COVID-19



COVID-19, escolas e aprendizagem

As escolas moldam a trajetéria de vida
de criancas e adolescentes em varias
dimensoes: cognitiva, social e emocional.
Sao, portanto, fundamentais para a
recuperacao e mitigacao dos efeitos da
pandemia sobre as familias e a sociedade
como um todo, tanto em curto como em
longo prazo. A Organizagao das Nagoes
Unidas paraaEducacao, aCiénciaeaCultura
(UNESCO), o Banco Mundial e muitas
outras entidades vém emitindo alertas sobre
as enormes perdas na aprendizagem (13-15),
considerando que mais de 160 milhoes de
estudantes na América Latina e no Caribe
deixaram de ter aulas presenciais (16).

O Banco Mundial estima um aumento de
25% no numero de estudantes que poderao
ficar abaixo do limite de habilidades
necessarias para participar de forma efetiva
e produtiva da sociedade e para continuar
aprendendo no futuro, tao somente devido
ao do fechamento das escolas (17). O
impacto da perda de aprendizagem pode

ser mais grave nos primeiros anos escolares.
Simulagdes indicam que, sem medidas
de compensagao, a perda relativa a um
terco da aprendizagem (equivalente a um
fechamento escolar por trés meses) no
terceiro ano, pode resultar em que 729, dos
estudantes tenham um atraso significativo,
a tal ponto que, até o 100 ano escolar, eles
acabarao abandonando os estudos ou nao
serao capazes de aprender na escola (18).

Além disso, o fechamento das escolas tem
efeitos negativos sobre as criangas que
vao além da educagao, como em relagao a
equidade, a saude (tanto fisicacomo mental)
e ao desenvolvimento, e podem afetar a
capacidade de trabalho de pais e maes, o
que acarreta outros riscos (19, 20). Sem as
medidas necessarias, esse cenario, traduz-
se em perda de renda e produtividade e
em uma menor capacidade para escapar
a pobreza, afetando nao apenas a geracao
atual, mas também as futuras geracoes.



Criancas, adolescentes, COVID-19
e a transmissao nas escolas

As evidéncias atuais indicam que criangas
de todas as idades podem ser infectadas
e transmitir o virus para outras pessoas.
Entretanto, o nivel de suscetibilidade e
transmissao varia conforme a idade. As
infeccoes ocorrem mais frequentemente
em criangas com mais de 10 anos de idade,
que também tém mais possibilidade de
transmitir o virus em comparagao a criangas
mais novas (21, 22, 23, 24). A notificacao de
casos de COVID-19 é menor em criangas do
que em adultos.

As criangas e os adolescentes representam
cerca de 89% dos casos notificados
mundialmente e 5,69% na Regido das
Américas (25). Geralmente, apresentam
uma infeccdo leves e assintomaticas.
Entretanto, criangas com problemas de
saude preexistentes tem maior risco de
apresentar um quadro grave da doenga. A

literatura descreve um quadro clinico grave
e pouco frequente (a sindrome inflamatoria
multissistémica). Ocorre de duas a quatro
semanas apos o inicio da doencga, porém a
maioria das criancas com essa sindrome se
recupera com tratamento (26, 27).

Outro estudo realizado na Inglaterra
concluiu que a reabertura das escolas
estava associada a pouquissimos casos ou
surtos, porém, as escolas de ensino médio,
em particular, poderiam ter uma funcao
importante na transmissao entre domicilios
(28). Além disso, estudos revelaram que os
funcionarios das escolas tém menor risco de
infeccao em ambientes escolares do que a
populacdo adulta em geral, e varios estudos
e analises demonstraram que a reabertura
das escolas ndo esta associada a aumentos
significativos da transmissdao comunitaria

(29,30, 31,32, 33,34).
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A Organizacdo Mundial da Saude
recomenda utilizar um método baseado na
analise de riscos para decidir quando reabrir
as escolas e recomenda a consideragao dos
0s seguintes aspectos (35-37):

» Asituacao local da pandemia de COVID-19:
quanto maior for o nivel de transmissao
comunitaria, maior sera o risco de que a
infeccdo chegue as escolas. A situacdo
local pode mudar rapidamente; portanto,
representantes do setor da educacao
devem fazer parte da equipe multissetorial
local que realiza regularmente analises da
situacao local da COVID-19.

O nivel e a forma de acesso dos estudantes
as escolas como, por exemplo, transporte
seguro e acessivel, liberdade de circulagao
dos estudantes na comunidade, riscos a
seguranca no caminho da escola etc.

- O ambiente escolar, as condigcdes das
escolas e a capacidade para adotar as

medidas de prevencdo e controle da
COVID-19.

A existéncia de recursos e mecanismos
locais para prevenir, detectar e responder a
novos casos de COVID-19, bem como para
mitigar os efeitos sociais e economicos da
pandemia.

A acessibilidade e efetividade das
estratégias de educacao a distancia.

« O impacto geral do fechamento das
escolas sobre a educacdo, a saude e o
bem-estar das populagdes em situacao de
vulnerabilidade e marginalizadas.

E  fundamental pesar os possiveis
beneficios do fechamento das escolas para
reduzir a disseminacao da COVID-19 e as
consequéncias negativas dessa medida na
aprendizagem, na saude fisica e mental e na
protecao dos e das estudantes, bem como a
carga para os pais e cuidadores. E provavel
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que esses efeitos recaiam de maneira
desproporcional sobre as familias de baixa
renda e as que enfrentam adversidades e
discriminacgao (38).

Além disso, quanto mais tempo a escola
permanecer fechada, maior serd a
probabilidade de abandono ou evasao
escolar. A UNESCO estima que outros 23,8
milhoes de criangas e jovens (da educagao

Recursos

Criangas, adolescentes, COVID-19 e a transmissao nas escolas

infantil ao ensino superior) podem
abandonar os estudos ou deixar de ter
acesso a escola no préoximo ano somente
devido as repercussdes econdomicas da
pandemia (39). O fechamento de escolas,
faz com que as meninas, as adolescentes
e as jovens se tornem mais vulneraveis ao
casamento infantil (ou contra a vontade) e
aumenta o risco de gravidez na adolescéncia
e de violéncia de género (40).

1. Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, Organizacdo Mundial da Saude.
Consideracoes para as medidas de saude publica relacionadas a escola no

contexto da COVID-19.

2. Organizagao Mundial da Satude. Doenca do coronavirus (COVID-19): Escolas.

3. Organizagdo Mundial da Saude. Lista de verificacdo para a reabertura e a
preparacao das escolas para o ressurgimento da COVID-19 ou crises de saude

publica semelhantes.

4. Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia, Banco Mundial, Programa Mundial de
Alimentos, Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados. Marco

para a reabertura das escolas.
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A reabertura das escolas e as populacoes
em situacao de vulnerabilidade

As prioridades vém primeiro: como decidir
0o momento e preparar-se para reabrir
as escolas de maneira segura para os
estudantes, suas familias e os funcionarios.

Conforme destaca o documento de
politicas do Secretario-Geral das Nacoes
Unidas, intitulado “Educacao durante
a COVID-19 e além” em traducao livre,
0 passo mais importante que os paises
podem dar para acelerar a reabertura
das escolas e das instituicoes de ensino
€ suprimir a transmissdao do virus para
controlar os surtos locais ou nacionais (41).
A coordenacgao entre os setores da saude e
da educacgao é fundamental para decidir o
momento apropriado,. Devido as diferencas
locais, é crucial que autoridades nacionais
possibilitem a adaptacdao e os processos
de tomada de decisao locais com base em
dados e na ciéncia, bem como a participagao
das familias, dos funcionarios das escolas e
dos profissionais da saude.

A reabertura das escolas depende de
uma avaliagdo continua da situagao local
da COVID-19, e de seus efeitos sobre as
familias e as instituicoes locais (como as
proprias escolas de), e do estado de saude
das criangas. Isso exige uma coordenacdo
eficaz entre as autoridades locais para
que as decisdes sobre as escolas sejam
consoantes aquelas para reabrir outros
servicos e locais de trabalho. Uma vez que
a recuperacao dos efeitos sobre a educagao

a saude e a situagao socioeconomica esta
interligada, seu sucesso dependera de uma
coordenagao efetiva entre os setores e as
partes interessadas pertinentes.

A coordenagdao com a saude publica e
os servicos de salde é especialmente
importante para garantir que exista um
mecanismo que permita encaminhar de
maneira oportuna qualquer estudante ou
funcionario da escola que possa precise de
atencdoasaude. Deveser previsto,afimdese
preparar adequadamente, o ressurgimento
da epidemia no nivel local. As escolas, os
locais de trabalho e os servicos devem estar
prontos para responder a esse cenario.

As decisdes sobre a reabertura das escolas
requerem uma avaliacdo dos aspectos ja
mencionados e dos efeitos negativos do
fechamento das escolas repetidamente
ou por periodos prolongados, o que
provavelmente afetaria em maior grau
grupos  populacionais em  situagao
de vulnerabilidade. Por exemplo, o
prolongamento do periodo de fechamento
escolar pode ocasionar consequéncias
graves para a saude e a vida de criangas que
ja estejam expostos a violéncia doméstica.
Por esta razao, é necessario que os governos
e seus parceiros identifiquem alternativas
e busquem opgoes de apoio, enquanto nao
existirem condigOes para uma reabertura
das escolas, com seguranca.
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A reabertura das escolas com a garantia
de atendimento as necessidades de
grupos populacionais em situacio de
vulnerabilidade: um alinhamento entre
recursos e necessidades

Umaabordagem equitativa paraareabertura
earecuperacgaorequerautilizagao cuidadosa
dos recursos nos niveis local, subnacional
e nacional. E provavel que a pandemia de
COVID-19 esteja exacerbando as restrigoes
de recursos (42). Muitos paises estao sendo
forcados a buscar um equilibrio entre a
necessidade crescente de alguns grupos
populacionais e as novas limitagdes quanto
a disponibilidade de recursos financeiros e
humanos. E fundamental que a definicio
de prioridades seja baseada nas melhores
evidéncias disponiveis, incluindo dados
sobre quais sdo os grupos que se encontram
em maior situacao de vulnerabilidade e por
qué.OsMinistériosdaEducacgao,juntamente
com os Ministérios da Salde e os institutos
nacionais de estatistica, entre outras
instituicoes, sao parceiros fundamentais
no trabalho de estabelecimento destas
prioridades.

Consideragoes para uma definicao
equitativa de prioridades

» Melhorar a destinagao dos recursos
disponiveis mediante a identificacdo
dos territorios ou grupos populacio-
nais que precisam de maior apoio:

— Com base em os dados quantitativos

disponiveis, promover a menor
desagregacao possivel dos dados
em funcdao das variaveis sociais
de estratificacdo e analisar
a distribuicdo dos  principais
indicadores educacionais,
juntamente com a alocacao de
recursos financeiros e humanos
para a educagao.

Se nao houver indicadores
educacionais ou se estes nao forem
confiaveis,considerarapossibilidade
de utilizar dados disponiveis em
sistemas de protecao social, tais
como programas de transferéncia
de renda ou pesquisas domiciliares
realizadas regularmente (condigoes
de vida, censo etc.). Isto pode
ajudar a identificar rapidamente as
familias que vivem em situacao de
pobreza ou de pobreza extrema. Os
niveis de pobreza se correlacionam
com os resultados tanto da saude
como da educacao.

Se estes dados e informagdes nao
existirem ou nao forem confiaveis,
tendo em conta a estreita ligacao
entre os resultados da saude infantil
e os da educacdo, considerar a
utilizacao de dados provenientes
da saude. Alguns indicadores
a considerar sao a prevaléncia
do atraso no crescimento ou
mortalidade de criancas menores de
cinco anos de idade.



Apoio a saude e ao bem-estar
dos estudantes e professores

Os dados vém mostrando um aumento
do nivel de ansiedade, estresse, soliddo e
sintomas de depressao entre os cuidadores,
assim como alteragdes do comportamento,
ansiedade, solidao e medo entre as criancas
e os adolescentes (43,44). Esses efeitos
e comportamentos sdo o resultado do
fechamento das escolas, das medidas de
distanciamento fisico, do medo de contagio,
das incertezas sobre o futuro e da grave
ruptura nas rotinas e a estabilidade social
e economica das familias. As interagoes
sociais sao fundamentais para a saude
mental e fisica e para o desenvolvimento de
criangas e adolescentes.

As criancas e os adolescentes que vivem
em condicdes adversas - devido a pobreza,
a discriminacao, a falta de cuidado ou a
violéncia, entre outras - tenham dificuldades
para manter sua saude mental, controlar
emogoes, manter a concentracao ou
comunicar-se com os demais.. A pandemia
gerou novas fontes de estresse e incerteza
para criangas e adolescentes, seus colegas,
familias e comunidades, inclusive os
funcionarios da escola, e exacerbou as
vulnerabilidades preexistentes.

Ao decidir sobre a reabertura, os paises
devem reconhecer que os professores,
estudantes e suas respectivas familias
podem ser afetados de diferentes formas,
0 que, por sua vez, tem implicacoes sobre

CONSIDERAGCOES SOBRE AS MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA RELACIONADAS AS ESCOLAS
PARA AS POPULAGOES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE NO CONTEXTO DA COVID-19

sua capacidade de se adaptar ao reinicio
ou inicio de novas rotinas escolares e as
mudangas no ensino e aprendizagem.

Consideracoes:

- Garantir que cada escola realize uma
avaliacdo da situacao social e de saude
dos professores e de outros funcionarios
da escola antes da reabertura. O
plano de reabertura pode considerar
a possibilidade de oferecer funcgoes
alternativas temporarias as pessoas que
estao enfrentando dificuldades sociais
ou de saude devido a pandemia, além de
acesso a uma fonte adequada de apoio.

Incentivar cada professor a entrar
em contato com seus estudantes e
familias antes da reabertura da escola
para conhecer sua situacdao, bem
como sua disponibilidade e disposicao
de frequentar a escola. Caso sejam
responsaveis por muitas criangas,
os professores devem dar maior
atencao aquelas com maior risco de
vulnerabilizagdo, como criangas com
baixo desempenho escolar, suspeita de
violéncia intrafamiliar e absenteismo,
segundo o contexto local (45).

Reunir informagoes sobre os recursos
comunitarios que oferecem apoio
psicossocial, servicos de saude e

©OPAS/OMS
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protecdo social (p. ex., linhas telefonicas
para situacao de emergéncia e urgéncia,
acesso a telemedicina ou apoio por
telefone, grupos de WhatsApp, centros
de distribuicao de alimentos, servigos
oferecidos pela sociedade civil etc.)
e difundi-las amplamente por redes
escolares.

Criar oportunidades continuas para
melhorar a capacidade dos professores
e de outros funcionarios de identificar
as criangas que necessitam de apoio
psicossocial, inclusive as que vivenciam
ou correm risco de violéncia, e
proporcionar-lhes o apoio necessario.
Estabelecer de maneira objetiva e
acessivel os procedimentos para
direcionar com seguranca as criangas
e familias aos recursos comunitarios
relacionados a saude, protecao ou
outros assuntos. Garantir que haja um
mecanismo claro para acompanhar os
encaminhamentos.

- Fortalecer e adaptar o curriculo escolar

e os planos de aula para incorporar
temas sobre prevencao de violéncias no
contexto da COVID-19 para as criangas e
os adolescentes, incluindo informacgoes
sobre saude sexual e reprodutiva.

Revisar e adaptar as politicas de
avaliagdo da  aprendizagem  dos
estudantes. Alguns poderao adaptar
se e continuar sua educagao com o
minimo de transtorno e com o apoio
da familia; outros necessitardo de
apoio adicional para recuperarem o que
perderam e manterem qualquer ganho
na aprendizagem. As escolas devem
discutir o que significa um desempenho
bom ou aceitavel para professores e
estudantes no contexto da pandemia.

Fortalecer as redes locais de professores,
fornecendo  espagos de  apoio,
aprendizagem e desenvolvimento de
propostas colaborativas para abordar as
atividades de readequacao curricular, o
ensino e o apoio socioemocional.

CONSIDERACOES SOBRE AS MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA RELACIONADAS AS ESCOLAS
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Promover a participacao das familias,
comunidades e outros atores e setores
locais nos planos de reabertura das escolas

Umareaberturaerecuperagaobem-sucedida
depende da confianca da populagdo no
governo e no sistema escolar (46, 47). O
envolvimento de pais e interessados locais
como participes do processo de reabertura
ajudara ndo apenas a aumentar a relevancia
e o cumprimento dos planos, mas também,
0 que é mais importante, a identificar os
estudantes mais afetados pela pandemia e
aqueles com risco de nao retornar a escola.

O conjunto de atores envolvidos dependera
do contexto de cada territério. E provavel
que ja exista algum mecanismo para a

coordenacdo da resposta local a pandemia
de COVID-19. E importante que a reabertura
das escolas ocorra em consonancia com a
reabertura de servicos e locais de trabalho
no mesmo territorio.

Além disso, a comunicacgao direta e regular
com os pais € um componente fundamental
da elaboragao de um plano de reabertura,
bem como de sua implementacio e
avaliacdo. As escolas e outros servicos
devem estar preparados para voltar atras
e fechar completamente se as autoridades
sanitarias locais considerarem que o
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Promover a participagdo das familias, comunidades e outros atores e setores locais

nos planos de reabertura das escolas

nivel de transmissao do virus mudou e o
risco aumentou. Nesse cenario, um novo
fechamento das escolas tem mais chance

de

ser bem aceito se os pais estiverem

envolvidos em todo o processo.

Consideragoes:

Priorizar o envolvimento e a participacao
da comunidade e da familia no inicio do
processo para gerar confianga, fornecer
informacoes fidedignas sobre prevencao
e risco de COVID-19, antecipar-se as
necessidades de apoio adicional e velar
pelo cumprimento do processo de
reabertura ou de um novo fechamento
se a transmissao comunitaria aumentar.

Dependendo da  situagao  local
da pandemia, promover junto a
comunidade, a discussao sobre opg¢oes
para ampliar as oportunidades de
interacao social segura (por exemplo,
pequenos grupos de brincadeiras e
jogos, grupos de pais na Internet,
promoc¢do de atividades ludicas entre
cuidadores e criangas, pequenos
grupos com pais de “primeira viagem”
ou pais de adolescentes, promocao da
atividade fisica como atividade familiar
etc.). Interagbes sociais positivas sao
essenciais para a saude, o bem-estar e

a educacao das criangas e adolescentes,
além de contribuir para a resiliéncia. O
processo de reabertura provavelmente
sera lento e em etapas, portanto, a
medida que o territério for controlando
a epidemia, algumas opg¢des podem ser
consideradas para ajudar os estudantes
e suas familias (48).

Como partedo processo,envidaresforgos
especiais para envolver ativamente
as familias com maior risco de obter
resultados desfavoraveis em educacao
e saude e priorizar suas necessidades
como parte do plano de reabertura.
Dependendo do contexto local, deverao
se consideradas familias migrantes
o indigenas, familias em situacao de
extrema pobreza, familias com um tnico
provedor, familias com histérico ou risco
de violéncia, familias afetadas por abuso
de substancias psicoativas, familias que
tém algum integrante com deficiéncia e
as familias em areas rurais, entre outras.

Transmitir  informagdes claras e
coerentes a comunidade e as familias
sobre o processo de reabertura por
diversos meios, formatos e plataformas
(tradicionais e digitais, se possivel) para
alcancar a todas e todos.

CONSIDERACOES SOBRE AS MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA RELACIONADAS AS ESCOLAS
PARA AS POPULAGOES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE NO CONTEXTO DA COVID-19



Garantir que criancas e adolescentes com
alto risco de obter resultados negativos
em relacao a saude e a educacao, voltem
a escola o mais rapido possivel

A educacdo é um direito humano e um
determinante de saude e desenvolvimento.
No contexto da pandemia, algumas
criangas correm o risco de nao concluir sua
educacao devido a interacao de multiplos
fatores. As consequéncias socioeconomicas
da pandemia estdao aumentando o namero
de familias que vivem na pobreza e na
pobreza extrema. Estima-se que antes da
pandemia, mais de 8o milhoes de criangas
e adolescentes em areas urbanas viviam em
condicoes de habitacao precarias e cerca

de 18 milhdes em domicilios gravemente
insuficientes (49). As diversas rupturas na
oferta e na demanda de alimentos estdao
aumentando a inseguranca alimentar (50).
Neste contexto, algumas familias podem ser
forcadas a enviar seus filhos para trabalhar
fora de casa e/ou a dar as meninas a tarefas
de cuidar de seus irmaos mais novos ou
de fazer trabalho doméstico enquanto
os pais trabalham ou procuram trabalho.
Estimativas globais, baseadas em numeros
anteriores a pandemia, sugerem que uma
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em cada duas criangas sofreu violéncia no
ano passado (51, 52). A violéncia interpessoal,
inclusive a violéncia contra as criangas,
aumenta em emergéncias, como durante
epidemias (53). Alémdisso, as consequéncias
socioecondmicas da pandemia podem criar
fatores de risco adicionais de envolvimento
ou exposicao futura a violéncia, inclusive
violéncia doméstica e comunitaria.

As desigualdades de género tendem a
agravar-se durante e apos uma crise (54,
55), 0 que pode afetar algumas mulheres
em sua capacidade de ir e vir livremente
e de tomarem decisOes referentes a sua
saude e bem-estar e a de sua familia. Essas
decisdes podem relacionar-se a assiduidade
escolar de seus filhos ou a participacgao
em atividades escolares ou comunitarias.
As familias migrantes podem nao ter os
documentos necessarios para matricular os
seus filhos nas escolas.

Algumas criangas podem estar enfrentando
uma situagao familiar dificil devido a perda
do cuidador principal ou ao isolamento apos
um diagndstico de COVID-19. Durante esta
pandemia, novos grupos de criangas correm
o risco de nao frequentarem escolas, como
aquelas com doencgas respiratérias, doencas
cronicas ou outras comorbidades, cujos pais
podem optar por evitar o ambiente escolar
por receio de serem expostos a COVID-19, 0
que pode também afetar pode ocorrer com
as criangas que tém um membro da familia
com maior risco de complicacoes em caso
de infecgao (56).

Especificamente em areas onde a pandemia
esta muito ativa, o medo de ambientes em
que se oferecem servigos, como as escolas,
pode ser muito intenso entre as familias e
criangas.

CONSIDERAGOES SOBRE AS MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA RELACIONADAS AS ESCOLAS
PARA AS POPULACOES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE NO CONTEXTO DA COVID-19

%)
=
Q
<
%)
<
o
[}



Garantir que criancgas e adolescentes com alto risco de obter resultados negativos

em relacdo a saude e a educagao, voltem a escola o mais rapido possivel

Para beneficiar todas as criancas e mitigar
os efeitos da pandemia na aprendizagem,
o plano de reabertura das escolas deve
levar em conta as barreiras especificas a
matricula, os riscos de abandono ou evasao
escolar e os riscos de resultados de educagao
negativos mesmo quando ha assiduidade.

Consideracoes:

- Participar ativamente de qualquer
mecanismo local relevante com varias
partes interessadas para  coletar

informagoes sobre o impacto da
pandemia na comunidade e identificar
parceiros e recursos disponiveis para
apoiar os mais afetados.

Aumentar ou melhorar o apoio da
escola as necessidades basicas das
criangas, tais como a merenda escolar,
0 acesso a material escolar gratuito e
kits de higiene ou abrigo gratuitos. O
apoio financeiro a familias em situacao
de vulnerabilidade, em dinheiro ou

©®OPAS/OMS
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Garantir que criancgas e adolescentes com alto risco de obter resultados negativos
em relacdo a saude e a educagao, voltem a escola o mais rapido possivel

em espécie, é fundamental durante o - Se possivel, estabelecer comunicacao

periodo de fechamento e para que as direta com pais e estudantes por meio
criangas voltem a escola. Esse apoio de SMS ou mensagens desse tipo,
é viavel se as escolas trabalharem em divulgar aos pais dicas para administrar
conjunto com outras instituicoes e com o estresse e o comportamento infantil
a comunidade. dificil e incentivar trocas de experiéncia
entre os pais sobre maneiras de apoiar a
- Aumentar ou melhorar os servicos educacgao, a salide e o bem-estar de seus
de saude escolar ou a realizagao de filhos com seguranca em casa (57).

intervencoes de saude por meio da
coordenacgdo com o setor de saude local
para ajudar os pais a manterem seus
filhos saudaveis e seguros.

©OPAS/OMS
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Garantir o acesso a agua, saneamento
e higiene na volta as aulas

Estima-se que 16% das escolas nao tém
agua encanada, e que este percentual chega
a 289 nas areas rurais. Na América Latina
e no Caribe, em geral, 60% das escolas
tém agua e sabao para lavar as maos. Nas
areas rurais, 27% das escolas tém agua e
sabdo para lavar as maos, 199% tém servicos
de saneamento limitados e 13% nao tém
saneamento basico.

O acesso a agua, saneamento e higiene
(WASH, na sigla em inglés) é essencial
para prevenir doencas. Deve-se destacar
que a higiene das maos é uma das agodes
mais eficazes para prevenir o contagio

por SARS-CoV-2, especificamente em
centros educacionais. Esses centros, onde
os estudantes passam boa parte do tempo,
permitem a populacdo em idade escolar
nao so6 ter acesso a servicos educacionais,
mas também desenvolver praticas para a
prevencao de doencas. Nesse sentido, a
principal recomendacao é lavar as maos
apds tossir e espirrar, ao entrar em casa
vindo de espacos publicos, antes de preparar
alimentos, antes e depois de comer, depois
de usar o banheiro, antes e depois da
amamentacao e da troca de fralda, bem
como depois de tocar em animais. Por
estas razoes, a Organizagao Mundial da

CONSIDERAGOES SOBRE AS MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA RELACIONADAS AS ESCOLAS
PARA AS POPULACOES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE NO CONTEXTO DA COVID-19
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Garantizar que haya agua, saneamiento e higiene al volver a las escuelas

Saude recomenda que se proporcione acesso
universal a instalagoes de higiene das maos
na entrada de todos os edificios publicos
e centros de transportes, como mercados,
lojas, locais de culto, escolas e estagoes
ferroviarias e rodoviarias (58, 59).

Consideracoes:

« Melhorar o acesso universal a agua, ao
saneamento e a higiene nas instalagoes
escolares, como parte dos planos de
desenvolvimento do setor educacional e
das institui¢oes responsaveis por garantir
esses servicos de agua, saneamento e
higiene.

- Nos paises da América Latina e do
Caribe, o investimento para melhorar
0s servicos basicos nas escolas deve ser
considerado uma prioridade estratégica,
em decorréncia dos beneficios gerados
para a saude e a educagao.

- Fortalecer os sistemas de monitoramento

das condigbes de agua, saneamento e
higiene nas escolas.

Dar prioridade as areas com maior déficit
de infraestrutura de saude, especialmente
areas periféricas das cidades e areas
rurais.

Fortalecer a participacao da comunidade
em processos de planejamento que
promovam a sustentabilidade das
instalacoes escolares, considerando os
valores culturais de cada pais e regiao.

Garantiraparticipacaodosrepresentantes
das escolas nas discussdes com outros
setores do nivel local.

CONSIDERACOES SOBRE AS MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA RELACIONADAS AS ESCOLAS
PARA AS POPULAGOES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE NO CONTEXTO DA COVID-19



Acesso a aprendizagem on-line/virtual

Os métodos de educagio a distancia
realizados pela Internet, televisao, radio,
smartphones e SMS exigem tecnologia a
qual nem todas as familias tém acesso. Os
mais afetados pela falta de tecnologia sao
criangas e adolescentes em situacdao de
vulnerabilidade, como meninas e criangas
indigenas, com deficiéncia, refugiadas e
migrantes ou que vivem em areas rurais. Os
professores também precisam de acesso a
tecnologia adequada e de capacitacao em
métodos de educacgao a distancia. Os pais e
os estudantes precisam ser orientados sobre
como trabalhar on-line de maneira segura e
independente (60). Apesar dos esfor¢os dos
governos, apenas umaem cada duas criangas
que frequentam escolas publicas tem acesso
a educacdo a distancia de qualidade em casa,
em comparacdo com trés em cada quatro
criangas que frequentam escolas privadas.

Consideragoes:

- Mapear as plataformas de educacdo a
distancia disponiveis para cada faixa
etaria e identificar as ferramentas mais
pertinentes para cada contexto.

- Garantir acesso a plataformas digitais,

computadores em casa, smartphones e
conexdo com a Internet para todos os
estudantes e professores.

Caracterizar o acesso a plataformas de
educacao a distancia e sua utilizagao por
meio da televisao, do radio e de materiais
impressos.

- Adotar medidas para proteger as criangas

da violéncia on-line, ao promover, por
exemplo, uma comunicacao aberta
sobre os riscos na Internet, reforcando
a conscientizacdo dos professores e
pais a respeito dos sinais de ansiedade
originadas pelas atividades virtuais (on
line) e utilizar recursos tecnoldgicos para
monitorar o acesso e estabelecer espacos
seguros (p. ex., por meio do controle
dos pais, maes ou responsaveis, busca
segura de informacoes e configuragoes de
privacidade digital).

Encontrar formas inovadoras, confiaveis
e culturalmente adequadas de apoiar a
aprendizagem, em coordenagdao com as
instituicoes locais e com a participagao
das familias e funcionarios das escolas.
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Consideracoes finais

A escola é fundamental para a satde e o desenvolvimento de criancas e adolescentes e devem
ser reabertas assim que o contexto permitir, especialmente para criangas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade. Apesar das graves repercussoes sociais, economicas e para a saude
da populacao, a COVID-19 oferece a oportunidade de repensar a forma como os sistemas de
educacgao e saude sao organizados. Deve-se sempre ter em mente que a escola desempenha
um papel importante na protecao e promogao da satide de todos os estudantes (61).

A pandemia também representa a oportunidade de uma coordenagao mais eficaz entre os
diversos setores, em particular os da saude, educacgao e protecao social, e para melhorar o
acesso dos estudantes e suas familias aos servicos de salde e sociais, com atencao especial
aos grupos e territorios em situagao de vulnerabilidade.

CONSIDERAGCOES SOBRE AS MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA RELACIONADAS AS ESCOLAS
PARA AS POPULAGOES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE NO CONTEXTO DA COVID-19
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