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COMENTARIOS SOERE LA PONENCIA DEL PROFESOR WLLFRED FALNNRBLUM

- "LA ACELERACION DEL CRECIMILNTO ECONOMICO Y EL MEJORAMIENTO
DE LA SALUD EN LOS PAISES INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS,M

por-
Milic Kybal, Dr, jured/

He examlnado con mucho 1nteres 1la ponencia del profesor Malenbaum,
cuya presentacion en esta reunidn ha sido ciertamente un acierto, Para los
miembros del Consejo Dlrectlvo la ponencia toca principios y supuestos que
estan en la base de toda politica de 1nver51on gubernamental y, mas eSpec1~
ficamente, de tedo programa de salud publlca. Para los economlstas, ‘tiene
el interés de hacer un examen de las teorias del crecimiento econdmico y de
plantear el papel del factor humano en este proceso, Al mismo tiempo reve-
la el profesor Malenbaum que las contradicciones entre economistas son cier-
" tamente mas profundas que entre medlcos, no solamente cuando se trata de en-
carar problemas tan amplios como los que plantea el desarrollo economlco,
sino también en la medida en que reconocen que la soluclon se encuentra en
enfoques infer-disciplinarios, Tal vez en lo que mas estan de acuerdo los
ecoriomistas, sobre todo en materia de desarrollo, es que hay todavia muchos
‘aspectos  acerca de los cuales se reguieren mas datos y mas estudios,

Antes de entrar en las teorias examinadas por el profesor Malenbaum
aguisiera hacer notar que la ponencia examina principalmente las relaciones
entre dos factores: la salud y especialmente el crecimiento de la pobla-
cion como su prineipal consecuencia, de un lado, y el desarrollo econcmico,
del otro, WNo examina directamente el topico principal sobre metodos de eva-
luacion de los aportes de los programas de salud al desarrollo economlco.

En la situacion actual de la economia y de 1la estadistica seria dlf1011 lle-
gar a una evaluacion cuantitativamente precisa de tales aportes, Ademas,
Supongo yo que una expre51on cuantitativa ni es muy necesaria porque la ad-
ministracion publlca ~- y se trata de esta esfera -- no es una ciencia exacta,.

leltandonos a lo esencial y gimplificando considerablemente, vemos
que las teorias del crecimiento economico se polarizan en dos escuelas, La
primera que pone ‘énfasis en los factores materiales del creclm1ento, aspe-
cialmente el volumen de la inversidn; la segunda que pone énfasis en el
elemento humano,

E;Lcs comentarios del Dr, Kybal, Oficial de Coordinacion del BID, estan
presentados a titulo perscnal ¥y no necesariamente representan una jalel
sicion oficial del Banco.
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La primera escuela, representada especialmente por Higgins, Leibenstein,
Rosenstein-Rodan y en parte tambien por Nurkse, se refiere a economias en 1o
que se- puede 1lamar un "nivel bajo de equilibrio" es decir en las cuales
la produceion aumenta de una manera paralela con la poolac:.on. En esas con-
diciones se supone que no hay-manera de salir de este punto muerto a menos
de gque no se 1nyecte una dosis magiva de inversion del exterior, Esencial~
mente es una teoria "malthusiana® porque implica que un mejoramiento de la
salud, que se traduce en un aumento de la poblacion, Unicamente disminuira
la p031b111dad de que la naciodn en cuestidn salga del punto muerto,

El profezor Malenbaum no es partldarlo de esta teoria y menclona Vo~
rias consideraciones que ponen en duda su valldez. Entre ellas podrlamos
recordar dos: primero, el desarrollo economlco ha sido acumpanado histo-
ricamente por un aumento rapldo de la poblacion, lo que sugiere que el mejo-
ramiento de la salud es un factor positivo en el crecimiento economico;
segundo, el "stock" de bienes de capital no es un factor llmltatlvo para
el uso economico de la fuerza del trabajo, porque atn en los palses mas po=—
bres no hay una plena utilizacion de sus bienes de capital,

Yo iria mas lejos que el profesor Malenbaum, d101endo que la escuela
"malthusiana’ del crecimiento econdmico no ha surgldo de la observacion de
1a reclidad 1at1noamer1cana ¥y que tal vez salvo pequefias excepciones no
tiene apllcaclon ni discipulos en esta region, Es un hecho que actualmente
esta escuela esta basada principalmente en la observaclon de algunos paises
asmatlcos, caracterizados por una sobrepoblacion en relacidn con la SUDET—
ficie cultivada., Tal ves el profesor Malenbaum hizo hincapié en €sa escue-
la a2 base de un propio conocimiento de la India, como lo revela ademas su
libro "Prospects for Indian Development".

La situacion que la escuela Umalthusiana% considera como tlplca de
los palses subdesarrollados, es decir, el punto muerto en el cual se en-
cuentran, expresada por el concepto de "la trampa del equilibrio en nivel
bajo" no se aplica a casi ningun pals latinoamericanc, Basta recordar que
en la decada pasada, es decir entre 1950 y 1959 el producto bruto de la re-
glon aumento en un 50%, Un aumento de esta magnitud c1ertamente no revela
una economia estancada, Bs cierto que el producto per cipita aumento. sola-
mente en un 204, pero esta cifra, desde un punto de vista comparativo, es
bastante satisfactoria. Duranme la misma decada la poblacion latinoamerica=
na aumento alrededor de un 303 es decir mas gque cualquier otra gran area
geograflca del mundo,

En realidad el desarrollo de Amerlca Latinag sigue un curso bien dife-
rente del de las otras dos grandes areas subdesarroliladas del mundo, es de~
cir, Asia y Africa, En su promedio, América Latina esta mucho mas cerca de
lo que Kostow 1lamd Jla etapa del deSpegueé es decir, el punto en el proceso
de desarrollo despues del cual una economia puede progresar rapldamente ¥
de un modo continuo por auto-generacidn. Se puede notar que algunocs paises
latincamericanos ya han entradc en esa etapa, Por otra parte, las condi-
ciones del crecimiento economico son tan diferentes entre las distintas areas
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del mundo que resulta arbitrario formular una teorfa del desarrollc y pre=
tender que tiene aplicacibn general. Cuanto mis general y universal es una
teoria, tanto menor es su utilidad como gula para una politica de desarrcllo.

Sin embargo, a pesar de lo dicho, uno podria preguntarse si la
Alianza para el Progreso y el compromiso por parte de los Estados Unides de
_suministrar un monto substancial de ayuds externa a América Latina no cons-
tituye una reivindicacibn de la escuela "malthusiana" y de su insistencia
en un "big push". En realidad no lo es, por varias razones. En el caso de
‘AmBrica Latina no se trata de sacsr economias de un punto muerto sino de
acelerar un adelantc que hace décadas esti en marcha; e8 mis, se trata de
reducir la brecha que separa los niveles econdmicos latincamericancs de los
que prevalecen en los paises industriales, En segundo lugar hay que notar
que los $20 mil millones previstos en la Carta de Punta del Este para la
década de los sesenta dificilmente financiarén mis del 10% de la inversién
bruta de América Latina. Es conocido el hecho que las magnitudes que un
"big push" requeriria en cualquier &rez importante del mundo serian tales
que no hay ninguna posibilidad que se materialicen algin dia, Basta recor-
dar que afin-el "big push" que fue mhs exitoso, el Plan Marshall, financib
no mhs del 3% de la inversién europea de esos afios,

Al contrario, se puede afirmar que la declaracibn de Bogotl, la
Alianza para el Progresc y los documentos de Punta del Este estén inspira-
dos por teorias del crecimiento que ponen énfasis en el factor humano, Con-
sideran que el mejoramiento de la salud y de su nivel educacional constitu-
yen la base del desarrcllo econdmico y social de América Latina. Esto lo
ha notado con todo acierto el profesor Malenbaum, Basta que cite una frase
del Informe del Grupo de Expertos sobre "Planificaeién del desarrolle
economlco ¥y socisl en la América Latina® (pége U): "...el Grupo es de opi-
nién gue el mejoramiento de las condiciones sanitarias no sblo es deseable
en si mismo, sino que constltuye un requlslto esencial prev1o al crecimiento
econdmicosse " :

Hay unas pocas observaciones mis que qulslera hacer en torno de la
ponencia bajo consideracibn, Una se refiere a.la noeidn de Dublin, Lotka
¥y Spiegelman (en "The Money Value of Man") que los gastos en criar a un
nifio hasta que &ste llegue a una edad econdmicamente productiva constitu-—
yen en realidad una inversién. En el caso especifico de los Estados Unidos
llegzban a una cifra de $10.000 para uns familia con un ingreso anual de
%2.500,_;51 efectivamente se pudieran estimar los gastos correspondientes en
los paises subdesarrollados y considerarlos como inversién en lugar de conw-
' sumo, llegariamos a2 la eonclusidn que en América Latina la inversidn es mucho
‘mas alta que el 17,5% del producto bruto nacional que se estima haber alcan-
zado en la década pasada. Esto nos lleva también a la conclusibn que los
conceptos de ingreso nacional y otras formas de contabilidad nacional, tal
comoc han evolucionado para satisfacer las necesidades de los paises indus-
trializados, no reflejan con igugl fidelidad la realidad de los paises sub-
desarrollados. En estos el sector no-monetario que incluye muchas activida~-
des para la manmutencién de la salud no estl adecnadamente representado.
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El resultado neto es que es mhs difiil identificar y darle la debida im~
portancia a varias actividades no relacionadas directamente con la produc~
' ¢ibn de bienes, inclusive todo lo relacionado con la salud,

Otra consideracién que resulta de la ponencia del profesor Malenbaunm
se refiere a la mano de obra y el "stock" de bienes de capital. Hemos no~
tado que, en contradiccibén de 1o cque supone la escuela "malthusiana' del
desarrollo, aiin en los paises mfs pobres, los bienes de capital no estin
plenamente utilizados. Por otro lado, al tratar el problema no hay que
considerar la mano de obra como una magnitud homogénea. Si es que es cierto
que en varias partes hay desocupacidn y que en casi todas partes hay sub=
empleo, no se puede decir lo mismo de todas las categorfas de trabajadores,
En general, en los paises subdesarrollades hay un exceso de mano de obra
no calificada y una deficiencia de mano de obra calificada. Esta obviamente
presupone un nivel de eficiencia fisica que no es posible sin buena salud.
EL prdceso de industrializacidn requiere ciertas normas minimas de educa~
cién 'y de salud y es en este sector que se puede buscar una relacidn estre-
cha entre desarrollo econdmico y salud, :

Un comentarlo final, De igual manera que no hay homogeneidad en la
mano de obra, tampoco la hay en el factor inversibn. Esta calidad la tiene
inicamente la inversidn pﬁbllca en la cual los recursos pﬁbllcos se pueden
destinar sin distincién para cualgquier finalidad, Lo misme no se aplica de
" ningln modo 2 la inversidn del sector privado. Es por esa razdn que ciertas
actividades, especialmente en el campo de la salud y de la educacidn, tienen
que desarrollarse principalmente y en slgunos palses casi exclusivamente por
medio de la inversidn pfiblica. La consecuencia prictica de este hecho es que
cualquier inversiédn pliblica en proyectos que pudiera emprender la iniciativa
privada-tales como,-por ejemplo, establecimientos industriales- se realiza
a expensas del nivel educacional y de la salud de la nacibn.

Es bien posible que en Asia y Africa la inversién privads sea tan
‘reducida gue no pueda contribuir al desarrollo de la infraestructura econd-
mica y ni siquiera & la creacién de ciertas industrias bhsicas. Eso no es
precisamente la situacién en la mayor parte de América Latina, donde la
empresa privada es mis vigorosa, tanto por sus recursos como por su inie
ciativa, En numerosos sectores de las economlas latinoamericanas la in-
version plblica no aparece como la finica solucién y, por consiguiente, los
recursos estatales pueden concentrarse en aquellas actividades, especialmente
la salud y la educacibn, que mis dependen de tales fuentes., La ayuds extew
rior para estas actividades esenciales del sector plblico, incorporada en
los recientes instrumentos interamericanos, representa una medida algo nove-
dosa en las relaciones econdmicas internacionales. Ciertamente requeriré
un papel de mis envergadura de parte de las instituciones especializadas ta=-

les como la Organizacidn Panamericana de la Salud,



