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Tema 18: REGLAS FINANCIERAS DE LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

Las Reglas Financieras de la Crganizacidn Panamericana de la Salud
fueron sometidas a la consideracidn del Comité Ejecutivo en su 43a Reunidn.
Después de estudiarlas, el Comité adoptd la Resolucidn XV, que dice asi:

"El Comité Ejecutivo,

Habiendo examinado las Reglas Financieras contenidas en
el Documento CEAL3/3, Anexo I,

RESUELVE:

Confirmar las Reglas Financieras de la Organizacidn
Panamericana de la Salud presentadas por el Director en el
Documento CE43/3, Anexo I, y someterlas a la consideracidn del
Consejo Directivo en su XIII Reunidn",

De conformidad con la anterior resolucidn, el Director tiene el ho-
nor de transmitir las citadas Reglas Financieras (Documento CEL3/3, Anexo I)
al Consejo Directivo, para su consideracidn,

Después de estudiar el tema, el Consejo puede tener a bien adoptar
un proyecto de resolucidn concebido en los siguientes o parecides términos:

Proyecto de Resclucidn

El Consejo Directivo,

Teniendo en cuenta la decisién adoptada por el Comité Ejecutivo en
su 43a Reunidn, y en virtud de los dispuesto en el Articulo 16.1 del
Reglamento Financiero de la Organizacidn Panamericana de la Salud,
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RESUELVE:

Tomar nota de las Reglas Financieras de la Organizacién Panam:ericana
de la Salud, establecidas por el Director y confirmadas por el Comite
Ejecutivo en su 43a Reunidén, que figuran en el Documento CE43/3, inexo I,

Anexo: Documento CEA3/3
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De conformidad con el Articulo 10,1(a) del Reglamento Financiero
de la Orgenizecidn Panamericana de la Salud, el Director ha establecido
las Reglas Financieras de esta Organizacidn contenidas en el ANEXO I,

Estas reglas se someten a la previa consideracién y confirmacidén
del Comité Ejecutivo, para que el Director pueda informar al Consejo
Directivo de acuerdo con lo dispuesto en el Artfculo 16,1 del Reglamento
Pinanciero,

las Reglas Financieras establecen procedimientos para asegurar la
eficaz administracidn financiers dentro de las normas sefialadas en el
Reglamento Financiero, En la elaboracidén de las mencionadas reglas se
ha seguido el modeloc de las Normes de Cestidn Financiera de la
Orgenizacién Mundial de la Salud, que se han venido utilizando como re—
ferencia y guie por la Oficina Senitaria Panamericana, Si estas reglas
le merecen un juicio faveorable, el Comité Ejecutivo puede tener a bien
aprobar una resolucidén concebida en los siguientes o parecidos términos:

Proyecto de Resolucidn

F1 Comité Ejecutivo,
Habiendo examinado las Reglas Financieras contenidas en el Docu~
mento CE43/3, ANEXO I,

_ RESUELVE:

Confirmar las Reglas Financieras de la Organizacidn Panamericana
de la Salud presentadas por el Director en el Documento CE43/3, ANEXO I,
y someterlas a la consideracidn del Consejo Directivo en su XIII Reunion,

Anexo I
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REGLAS FINANCIERAS DE LA

ORGANLZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

ARTICULO I - AUTORIDAD Y APLICACION

1011

101.2

101.3

101.L

101.5

101.6

Las presentes reglas se establecen de conformidad con lo dispues-
to en al Articulo 10,1 (a) del Reglamento Financiero de la Orga-
nizacidn Panamericana de la Salud.

Las Reglas Firancieras se aplicaran a todas las oficinas y a to-
dag las transacciones financieras de la OrganlzaCLOn, independien~
temente del origen de los fondos,

Las Reglas Financieras entraran en vigor el 19 de junio de 1961
y anularan todas las reglas vigentes con anterlorldad a ega fe-
cha, Las modificaciones posteriores entraran en vigor en la fe-
cha que determine el Director, a reserva de su confirmacidn por
el Comité Ejecutivo.,

En caso de duda sobre el significado de lo dlspuesto en cualquis-
ra de las Reglas Financieras, el Director decidirid lo que proceda.

El Director serd responsable del cumplimiento de las Reglas Finag-

‘cieras,

El Director podrid delegar y autorizar la subdelegacidn de los po~
deres que juzgue necesariog para garantizar la eflcaz aplicacion
de las presentes Reglas,

ARTICULO IT - PRESUPUESTO

102,1 Los funcionarios correspondientes presentarin a la Divisidn de

Administracion programas anuales de trabajo y los estimados ne=
cesarios en la forma y en las fechas que se les indiquen.
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La Divisidn de Administracién consoclidard en una sola presenta-
cidn los programas de trah§jo v los estimados necesapios en 1a
forma que determina el Articulo 3.3 del Reglamsnto Financieroc.

ARTICULO III - ASIGNACIONES

103,12

103,2

103.3

103.L

Las asignaciones votadas por la Conferencia o por el Consejo Di-
rectivo constituyen una autorizacién para contraer las obligacio=-
nes y efectuar los pagos relativos a los fines para los que se
aprobaron los créditos y sin exceder del importe de los mismos,
pero no se podran contraer obligaciones ni efectuar pagos hasta
que el Director haya dado la autorizacion por escrito,

Las asignaciones seguiran disponibles en la cuantia necesaria pa-
ra atender las ohligaciones contraidas en relacidtn con los sumi-
nlstrpes vy servicios recibidos durante el sjercicio financiero y
para liquidar cualguier otra obligacién autorizada que quedara
pendiente. El Director estara autorizado para incluir como obli=-
gaciones a carge de las asignaciones anuales:
a) los gastos, inclusive el transporte, de los sum?nis?ros vV
equipo para las operaciones y el costo de las pu@l}caclones para
las que se hayan estipulado contratos al 3l de dicierbre del ejer-
cicio financiero;

b) todos los gastos estimados en una beca.

Lag asignacliones seguiran disponibles para el pago de las oblig§-
ciones enumeradas en el pirrafo 103,2 durante el plazo es?ablecl-
do por el Artfculo 4.3 del Reglamento Financiero., Al expirar el
plazo de doce meses previsto, todas las obligaciones que sigan
pendientes, salvo las becas, qgedaran canceladas o, sl conservan
su validez, pasaran al ejercicio en curso, Las obligaciongs es=
tablecidas para becas coservaran su validez hasta que gsten_en—
tersmente liquidadas, Bl remanente que arrojen las asignaclo=
nes en ese momento se abonard en la partida de Ingresos Varios.

Cualguier superavit debide a que los ingresos hayag §ido supe-
riores al importe de 1as’obligaciones, se trans?erlra al Fondo
de Trabajo, Cualquier deficit debido a que el importe @e’las

obligaciones haya sido superior a los ingresos, se cubrira con

un anticipo del Fondo de Trabajo
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103,55 Las cuotas de los Gobiernos Miembros necesarias para las asigna-
c1ones votadas por la Conferencla o por el Consejo Dlrectlvo, 5e
fijardn con arreglo al Articulo 60 del Codigo Sanitario Panameri-
cano,

ARTICULO IV - CONSIGNACICNES DE CREDITOS

10L.1 Las solicitudes de consignacidn de créditos para fines concretos
» - .
se presentaran por escrito al Director.

10L,? EL Director autorizara por escrito las consignaciones de créditos.

104,3 Las consignaciones de creditos para cualquier pasto en gque incu=
rra la Organlzaclon, se autorizardn independientemente del origen
de los fondos.

104, La Divisién de Administracidn cuidard de que las consignaciones
de créditos se autoricen de conformidad con la resolucidn sobre
aslgna01ones vy las norrmas establecidas por el Consejo Directivo
y el Comité Ejecutivo.

104.5 Los funcionarios a los que se consignen créditos responderan an-
te el Director de su debido empleo,

ARTICULO V -~ OBLIGACIONES

105,1 Solo estd autorizado a incurrir en obligaciones con cargo a los
credltos cnn51gnad05 el funcionario designado para esta opera-
cién en la con51gna01on de créditos,

105,2 S8lo se contraeran obllgaclones para la finalidad indicada en la
con510n3010n de créditos y sin exceder del importe de la consig-
nacidn,

105.,3 WNo se contraera ninguna obllgaclon sin la previa certificacion
de la D1v1slon de Administracién de que hay fondos disponibles
en el crédito correspondiente,

105, Las propuestas para contraer obligaciones se formulardn por
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escrito y deberdn ir acomnanadas de todos log documentos pertinen-
tes. En ellas se especificaran la finalidad de los gastos propuese
tos ¥y el crédito al que se eargaran.

105.5 La Divisién de Administracién asumird la responsabilidad de exa-
minar las obligaciones propuestas a fin de asegurar que:

a) hay fondos disponikles

b} se observan las reglas, reglamentos y procedimientos ds la
- s »
Organizacion;

¢) la situacidn financiera de la Organizacidn no resultarad perju-
dicada;

d) la finalidad de los gastOs propuestos es en interés de la la-
bor de la Organizacion.,

105,6 La Divisidn de Administracidn rechazard cualquier propuesta para
contraer obllgac1oneg o incurrir en gastos que no se aJuste a lo
dispuesto en el parrafo 105,5,

105,7 Las revisiones de una obllgaclon requerlran los mismos tramites
que la obllg&Clon original,

ARTICULO VI -~ CONTROL DE LOS EGRESOS

106,1 Salvo en los casos en que 1o requieran los usos comercwales co-
rrlentes, no se hard en nomure de la Organizacidn ninglin contra-
to ni pedldo que obligue a efectuar pagos antes de la entrega
de los articulos o de la prestacidén de servicios,

106.2 El Director puede autorizar pagos a cuenta cuando lo juzpgue con-
veniente para la Opganizacidn,

106.3 No se efectuard ningin pago a menos que los documentos justifi-
cativos vayan certificados por los funcionarios correspondientes
confirmando cue:

a) se han prestado los servicios ¢ se han reclbldo las mercan-
ciag de conformidad a lo estipulado en el contrato;

. b) el importe es exacto y se ajista a lo establecido en el contratos
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81 1a Divisién de Administracion con51dera que hay motive pa~-
ra suspender el pago de alguna reclamacion, la someterd a la
decision del Director;

Como regla general se desestimaran las peticiones de reembol-

so presentadas después de un afio de haherse efectuado por miem-
bros del personal. Esta disposicidén no es aplicable a las re-
clamsciones de reembolso del pago de 1mpueutos sobre la renta ni
a otroa asuntos relacionados con las reclamaciones de seguros

o de pensiones,

ARTICULO VII ~ ADELANTOS DE CAJA

107.1

107 .2

. »
Cuando sea necesario, se efectuaran adelantos de cajae a los
funcionarios que designe el Director y por la cantidad que se
determine en cada caso.,.

Los funcionarios que reciban adelantos de caja responderaq de
estos anticipos y deberdn rendir cuentas de su inversién en
cualquier momento en que les sean pedidas,

ARTICULO VILI - ANTICIPOS

108.1

108.,2

108.,3

8e podran conceder anticipos para viajes, previa solicitud, a
aquellos funcionarios que posean una autorizacion da viaje en
comisidén de servicio, Bstos anticipos se utilizardn de confor-
midad con las disposiciones relativas a viajes y se deberd dar
cuenta de los mismos a la terminacion del viaje.

* . . x
Se podran conceder anticipos a cuenta del sueldo a los miembros
del personal, de conformidad con las disposiciones contenid.s
en el Reglamento del Personal,

En 01rcunstanc1as excepcionales, y previa aprobacidn del Direc-
tor, se podran conceder a los miembros del personal otros anti-
cipos distintos de los previstos en la Regla 103.2,
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ARTICULO IX - MANEJO DE FONDOS

109.1

109,2

109.3

109.L

109,5

109,6

La D1v1slon de Administracion tendra a su cargo el manejo, la re~
caudacidn y €l desembolso de todos los fondos de la Organlzaczon.

. . - »
Los fondos de la Organizacion sdlo se depositaran en los bancos
¢ instituciones que desipgne el Director.

La Divisidn de Admlnlstraclon mane jard todas las cuentas bancarias
de la Organizacidn, inclusive las que se dbran para fondos fidu-
ciarios y otros fines especiales, y llevara la correspondiente
cuenta de caja en la que se reglstraran,por orden cronolovlco,
todas las entradas y -salidas, Se anotara enn cuenta aparte el mo=-
vimiento de cada cuenta bancaria, asi como el de las cantidades
depositadas en otras instituciones,

El Director establecerd néminas de funclonarios autorizados para
firmar los cheques de la Organlzac1on. Los cheques expedidos a
cargo de las cuentas de la Organizacidn irdn firmados por dos
funcionarios de las nominas correspondientes; no obstante, cuan-
do el Director considere que los fondos de la Organizacidn estdn
debldamente garantizados, o bien en 01rcunstanclas excepcionales,
podran antorizar la firma de cheques por un solo funcionario,

No se abonaran intereses por las cantidades dep051tadas en 1z Or-
ganizacion o retenidas por ella, Si las 1nver51ones hechas en
nombre de un tercero producen intereses, solo se abonara el impor-
te de los mismos en el casoc de que se haya solicitado previamen-
te y en las condiciones acordadas con el Director,

Los valores se entregaran en custodia a bangueros debidamente de-
gignados o se depositardn en cajas de seguridad de instituciones
financieras autorizadas que designe el Director,

ARTICULO X - GUENTAS

110.,1

La Division de Administracion se encargara de establecer y llevar
la contabilidad oficial de la Organizacidn.
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110.2 Las obligaciones se registraran en las cuentas del ejercicio eco=
admico para el que se han contraido,

110,3 Las recaudaciones se acreditaran a cuenta del ejercicio economi=-
co en que se recibe el pago,

110,y Los gastos se registrarin en las cuentas del ejercicio econdmi-
-
co en que se efectuan,

110,5 Las cuentas se dividirdn en generales, presupuestarias y de Te-
sorerla, ,¥ a base de ellas se prepararan los estados financie-
ros periodicos,

110,6 Todas las cuentas se Justlflcaran con la documentacidn corres-
pondiente, que se conservari como parte integrante de la conta=-
bilidad oficial de la Organizacion,

110,7 Los libros de contabilidad y otros documentos financieros, asi
como todos los justificantes, serin retenidos durante el perlo—
do o periocdos que determine el Auditor Externo, y despues podran
ser destruidos con autorizacidn del Director,

ARTICULO XI ~ CUENTAS GENERALES

111,1 En las Cuentas Generales se anotard el movimiento de los ingre=
sos clasificados y los gastos, efectivo en caja y bancos, inver-
siones, cuentas pendientes de cobro y otros haberes, cuentas
pendientes de pago y otras obligaciones, Fondo de Trabajo y
otros fondos fiduciarios o cuentas especiales que se establez~-
can,

ARTICULO XII ~ CUENTAS PRESUPUESTARIAS

112,1 Las Cuentas Presupuestarias presentaran:

A4 « . .
a) la cuantia original de las asignaciones votadas por la Confe-
rencia o por el Consejo Directivo;

b) los cambios en la cuantia de las asignaciones con motivo de
alguna transferenciaj
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¢) los créditos que no se hubieran incluido en las asignaciones
aprobadas por la Conferencia o el Consejo Directivo;

d) los créditos consignados;
e) las obligaciones contraidas, liquidadas o sin liquidar;
f) los egresos
- + LT
g) los saldos sin asignar de los créditos,
112,2 Las obligaciones v los gastos se reg?straran en las cuentas con

arregle a un sistema uniforme de clagificacidn establecido nor
el Director.

ARTICULO XIII - CUENTAS DE TESORERIA

113,1 Las cuentas de tesoreria comprenderan:

a) el movimiento de caja, con indicacién de todos los ingresos y
egresos de la Organizacion;

b) el movimiento de ¥ondos fiduciarios y otros especiales cuya
. . . - -
administracion se rige por normas especiales;

¢) el estado de las aportaciones de los Gobiernos Miembros, in-
dicando las cuotas asignadas, las cantidades recaudadas y las
pendientes de pagos

d) un libro de 1nver31ones, con todos los detalles de cada una
de las inversiones efactuadas por la Organlzaclon.

ARTICULO XIV - ESTADOS DE CUENTAS

114.1 ILa Divisidn de Administracién presentara:

a) estados de cuentas periédicos del efectiveo disponibley
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b). estados de cuentas. perlodlcos de la s:tu301on prcsupuestarla
con. 1ndlcaclon de: ‘ :

i) Créditos consignados;
ii) Obligaciones contraidas v liquidadas;
i1i) Egresos;

iv) Saldos sin asignar. .

e) ESﬁadés 3 cuentas periddicos relativos at

i) Ouotas pendientes

ii) La situacidn del Fondo Roﬁéfbfié de Eﬁéréencia;
ii1) Las opeféciohes'y'sifﬁéciéd'finaﬁéieré:qél<Epndp,da'?réﬁajoj"

iv) La sitvacidn de otros fondos especiales.,

d). Un balance detallado, en la fecha s temprana posible de cada
‘ano, al 31 de dlcnembre del ano anter:or. Ademas de” este baw
lance se presentara.'

i) Un resumen del estado de 1ngresos y egresos
ii)'Un -estado presupﬂestarlo 1nd1cando 1as as1gnac1ones votadas
‘ y los gastos efectuados; '

iii) Un estado de 1as obllga01ones al 31 de d3c1embne para las :
que se estableceran ‘regervasg de conformldad con lo dls-
puesto en la Regla 103.2;

iv)fUn estado de las. obllgac1ones autorlzadas pendlentes a1
31 de diciembre que se cargaran a las’ a51gn301ones del ano
31gu1ente,

' v) Estado de los fondos fiduciarics j'otfég fqndqé?éspeciélgs;
vi).Estado del Fondo de Trabajor
' vii) Estado de las perdldas sufrldas duranta el afio en matérial -

y en efectivo, con indicaclon de la forma en que se refle-
jan en la contabilidad;
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viii) Estado de pagos sx—gratia;

ix) Estado relative a las compras efectuadas por cuenta de los
Gobiernos, instituciones pitblicas y otras orgenizaciones.

ARTICULO XV - BIENES

115,1 El costo de todos los bienes que no sean inmuebles se contabili-
zarin inmediatemente como egTE80,

115,2 Se llevard un registro detallado de los bienes inmuebles y del
equipo y suministros no fungibles cuyoe costo de adqu131clon sea
de $20,00 en adelante, sea cual fuere la forma de adquisicidn y
la procedencia,

115.3 Todos los afios se harid un inventario completo del activo y exisw-
tenicias de suministros y material,

115.4 E1 Director podrd declarar bienes sobrantes los gue ya no sean
de utilidad para la Orgenizacién,

115.5 Los bienes sobrantes se venderin con el mayor provecho posible
para la Organigacidn, salvo en los cesos siguientes:

a) cusndo la entrega de blenes sobrantes como pago par01al de
nuevos articulos sea més ventajosa para la 0rgan1zaclon que
la venta de esos bienes y la compra aparte de articulos nue-
vos;

b) cuando resulte mis econbmico destruir material sobrante o in-
servible, cuando sea obligatoria por ley la destruccion o
cuando asi lo justifigue el caricter confidencial del material;

¢) cuando convengs més a los intereses de la Organizaclon la
donacidn del articulo o su venta & un precio simbdlico a
organizaciones de fines no lucrativos.

115.6 El producto de la venta de bienes sobrantes se contablllzara COmo
ingrescs varios; sin embargo, cuendo se reemplace ur articulo por
otre nueve vendiende el antiguo u obteniendo de su entrega una
reduccién en el precio del nuevo, la cantidad correspondiente se apli-
card a-reducir el importe del page a contabilizar segin lo dispues—
to en el pirrafo 115,1.

115,7 Se podrén proporcionar articulos y prestar servicios a los Gobier—
nos, organismos especializados y otras organizaciones, a base de
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. 4 L4 . -
reerbolsos o de prestaciones reciprocas en los terminos y condie
ciones que determine el Director,

ARTTICULO XVI - COMFRAS Y CONTRATAS

116.1

116.2

116,3

116 QLL

Sb6lo los funcionarios debidamente auborlzados, podran contratar
servicios y adquirir sumlnlstros, equipo y otros artlculos, nor
cuenta de la Organizacidn,

El Director establecerd las normas adecuadas para garantizar ple-
namente el juego de la libre competencia tanto en la rresentacion
de ofertas de proveedores como en la adjudicacidn de las licita-
ciones,

Todas las compras y contratas de un importe superior a #1,000 se
haran por conecurso, salve cuando el Director autorlce otra CO58,.

Las contratas se adgudlcaran normalmente al licitante que haya
presentado la oferta mis baja, pero el Director, 51 lo congide-
ra convenlente para los intereses de la Organizacion, podrd au=
torizar la aceptacion de otra oferta o rechazar todas las que se
hayan presentado,

ARTTCULO XVII ~ CONTROL INTERNO

117 .1

PR
La Division de Administrscidn establecerd ¥ mantendrd un control
adecuvado de las transacclones financieras y de las demis opera-
ciones de la Organizacidn que determine el Director,

ARTICULO XVIII - FONDO DE TRABAJO

118.1

118.2

] N . # a . .
Las Reglas Financieras se aplicaran también a los créditos exise
tentes en el Fondo de Trabajo para gastos imprevistos y extraor-
dinarios.

La expresion “gastos imprevistos" significa los rcastos resultan-
tes de la ejecucidén de un programa de conformidad con las normas

-aprohadas por la Conferenc:a, o por el Consejo Dlrectﬂvo, o rela-

cionados con dicha eJecu01on, pero que no se nablan previsto al
preparar los estimados,
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118,3 La expresidn "gastos extraordinarios" significa los gastos de
art{culos u objetos no incluidos en los estimados presupuestarios,
e¢s decir, al margen del programa en que se basaron los estimados,

118, La Divisidn de Administracion tendrd a su cargo la preparacidn
de los datos sobre el estado de todas las obligaciones contraidas
de acuerdo con las resoluciones relativas a los gastos imprevis=
tos y extraordinarios y los sometera a la consideracién del Co=-
mitd Ejecutivos ademis preparard los estimados suplementvarios
que se requieran a este respecto para su presentacién a la Con-
ferencia o al Consejo Directivo,



