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Este ¢ um documento de orientagdo provisoria intitulado
“Principais recomendagdes de planejamento para eventos
com aglomeracdo de pessoas no contexto da COVID-19”,
publicado pela OMS em 19 de marg¢o de 2020. Esta versdo
foi revisada para refletir a evolugdo do conhecimento sobre a
pandemia nas ltimas semanas, assim como para garantir ali-
nhamento com a orientacdo mais recente sobre a COVID-19
emitida pela OMS.

Proposito

O proposito deste documento € oferecer orientagdo para go-
vernos e autoridades de saude que realizam eventos, assim
como organizadores internacionais e nacionais de eventos
com aglomeracgdo de pessoas sobre a contengdo de riscos da
transmissdo da COVID- 19 associados aos eventos com aglo-
meracao de pessoas.

Consideragdes e recomendagdes gerais aplicaveis a organi-
zacdo de eventos com aglomeragdo de pessoas, assim como
abordagem de riscos de qualquer origem, também deveriam
ser levadas em consideragdo durante o planejamento de um
evento, tal como destacado na publicagdo da OMS Public
health for mass gatherings: key considerations'.

Historico

Eventos com aglomerag@o de pessoas sdo caracterizados pela
concentragdo de pessoas em um local especifico tendo um
proposito especifico durante um periodo determinado, com
o potencial de pressionar os recursos de planejamento ¢ res-
posta do pais anfitrido ou da comunidade anfitria'. Eventos
com aglomeragdo de pessoas podem incluir um tnico evento
ou uma combinagdo de varios eventos em diferentes locais,
como os Jogos Olimpicos. Existe uma ampla gama de eventos
com aglomeracdo de pessoas, tais como eventos esportivos,
de musica/entretenimento, religiosos, grandes conferéncias e
feiras, entre outros.

No contexto da COVID-19, eventos com aglomeragao de
pessoas sdo aqueles que podem amplificar a transmissdo do
virus e potencialmente desestabilizar a capacidade de res-
posta do pais anfitrido. A COVID-19 ¢ transmitida de pessoa
para pessoa por meio de goticulas respiratdrias e do contato
com superficies contaminadas, e o risco de transmissdo pa-
rece ser proporcional a proximidade (menos de 1 metro) e a
frequéncia da interagdo entre um individuo infectado e um
individuo que ndo esta infectado?. Os eventos com aglomera-
¢do de pessoas podem ser planejados ou espontineos, mas no
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contexto da pandemia da COVID-19, autoridades relevantes
devem garantir que eventos espontdneos sejam mantidos a
uma frequéncia minima, ja que tais eventos provavelmente
ndo tenham tido planejamento adequado para implementar
medidas de prevencédo e controle a fim de reduzir o risco de
transmiss@o ou a potencial pressdo sobre os servigos de saude.

Eventos com aglomeragdo de pessoas ndo sdo meramen-
te eventos recreacionais; eles tém implicagdes importantes
sobre o bem-estar psicologico de um grande numero de in-
dividuos (como, por exemplo, eventos religiosos), podem
desempenhar um papel relevante na promogdo de compor-
tamentos saudaveis (como, por exemplo, esportes), oferecer
emprego para muitas pessoas, assim como deixar um legado
de capacidades ou ativos aprimorados, desenvolvidos como
o resultado da organizacdo de um evento com aglomeracao
de pessoas'. Considerando que eventos com aglomeragdo de
pessoas tém significativas implicagdes politicas, culturais,
sociais ¢ econOmicas, as autoridades devem avaliar a impor-
tancia e a necessidade de um evento, para entdo considerar a
opcdo de que ele possa ser realizado, contanto que todos os
riscos associados a saude publica sejam abordados ¢ mitiga-
dos de forma adequada.

Exercicio de avaliacdo de riscos para eventos
com aglomeragao de pessoas no contexto da
COVID-19

Qualquer decisdo de restringir, modificar, adiar, cancelar
ou prosseguir com a realizagdo de evento com aglomeragdo
de pessoas deve ser baseada em um exercicio rigoroso de
avaliacdo de risco, que leve em consideragdo o contexto do
evento®,

A avaliagdo dos riscos deve ser realizada pelas autoridades
locais e nacionais de satde publica e pelos organizadores de
eventos, com a contribui¢do de outras autoridades relevantes
(emergéncias, transporte, seguranga etc.), com base nas se-
guintes consideracdes:

I. Contexto normativo e epidemiol6gico em que o evento
acontece — os regulamentos existentes no pais que sedia
o evento referentes a medidas sociais ¢ de saude ptblica
(em inglés, public realth and social measures - PHSM)®
para controlar a disseminagdo da COVID-19, que refle-
tem a intensidade da transmissdo na area.

II. Avaliacao dos fatores de risco associados ao evento —
avaliacdo da probabilidade de que o evento possa contri-
buir para a propagacao da COVID-19 e de que a capa-



Principais recomendagdes de planejamento para eventos com aglomeragéo de pessoas no contexto da COVID-19

cidade dos servigos de satide possa ser excedida por tal
propagagao.

III. Capacidade de aplicar medidas de prevencio e contro-
le — capacidade de implementar agdes que possam reduzir
os riscos associados ao evento.

O risco geral associado a um evento com aglomeragio de pes-
soas ¢ o resultado de um processo que incorpora (i) o risco de
ampliacdo da transmissdo da COVID-19 associado ao evento
€ 0 Onus previsto para o sistema de satude e (ii) a capacidade
das autoridades de saude e dos organizadores de eventos de
prevenir e controlar tais riscos.

1. Contexto normativo e epidemiolégico
A OMS descreve quatro cenarios de transmissao, crescentes

em intensidade, da COVID-19 (nenhum caso relatado, casos
esporadicos, focos de casos e transmissdo comunitaria)’”. Um

pais ou uma area pode passar de um cenario de transmissao
para outro, em qualquer dire¢do. Em resposta a cada cena-
rio de transmissdo, os paises adotaram medidas sociais e de
satide publica cada vez mais rigorosas, aplicaveis em nivel
individual (por exemplo, higiene das maos, etiqueta respira-
toria, distanciamento fisico) e potencialmente em nivel co-
munitario (por exemplo, restri¢des de circulagdo, limitagdo a
atividades sociais e profissionais).

Nos paises que estdo implementando medidas rigorosas de
restricdo a circulagdo e distanciamento fisico, destinadas a di-
minuir a transmissdo da COVID-19¢, é pouco provavel que as
autoridades permitam a realizagdo de eventos com aglomera-
¢do de pessoas. Contudo, em paises onde as medidas restri-
tivas estdo sendo progressivamente ajustadas em resposta a
uma epidemiologia em evolucao, a decisdo de proceder com

um evento, e como proceder, torna-se muito relevante.

A OMS emitiu orientagdes sobre o ajuste progressivo das
medidas sociais e de saude publica em resposta & evolucao
epidemioldgica da pandemia de COVID-19. A avaliagdo dos
riscos de um evento com aglomeragao de pessoas deve refletir
os ajustes do pais que sedia o evento as suas medidas sociais
e de saude publica. A medida que os paises afrouxam suas
medidas sociais ¢ de satde publica com base na epidemio-
logia local, as “redes de seguranga” proporcionadas por tais
medidas com o intuito de reduzir e controlar a transmissao
da COVID-19 nao estardo mais disponiveis. Isso torna ainda
mais importante a realizagdo de avaliagdes de risco minucio-
sas para eventos planejados com aglomerag@o de pessoas.

2. Avaliacdo dos fatores de risco associados a eventos
com aglomeracio de pessoas

Essa etapa do exercicio de avaliagdo de riscos examina as
principais caracteristicas de eventos com aglomeracdo de
pessoas, com o objetivo de tragar o perfil e quantificar os ris-

cos associados a transmissdo da COVID-19. Também exami-
na o contexto em que o evento sera realizado, principalmente
do ponto de vista do sistema de saude. As areas a serem con-
sideradas na avaliagdo incluem, entre outras:

* As caracteristicas do(s) local(is) designado(s) para o
evento (localizagdo, tamanho/tipo, fechado/aberto,
densidade populacional etc.).

* Numero ¢ principais caracteristicas dos participantes
esperados no evento (idade, estado de satde, proce-
déncia, viagem internacional/doméstica para o evento
etc.).

» InteragGes previstas entre os participantes durante o
evento (proximidade de contato etc.).

* Duragdo prevista do evento.

» Capacidade do sistema de satde do pais que sedia o
evento de detectar e gerenciar casos de COVID-19 em
termos de politicas, recursos e capacidades.

3. Capacidade de aplicar medidas de prevencio e
controle

As medidas de prevencdo e controle sdo ac¢des de satde pu-
blica que visam reduzir o risco de transmissdo da COVID-19
inerente ao evento em questdo, bem como a probabilidade de
os servigos de saude ficarem sobrecarregados com o evento.
As medidas de prevengao e controle podem:

Modificar as caracteristicas do evento (por exemplo, local do
evento, participantes, instalacdes, equipamentos), ou

Focar na capacidade das autoridades de satide e demais au-
toridades relevantes e dos organizadores de reforgar a pre-
paragdo e resposta a questdes de satide publica que ocorram
antes, durante ou ap6s o evento com aglomeragao de pessoas.
As medidas de prevencdo e controle podem ser aplicadas ao
longo de todas as etapas do evento — na fase de planejamento,
na fase operacional e na fase pos-evento.

Fase de planejamento

A fase de planejamento é o periodo que antecede o evento,
em que os planos sdo desenvolvidos, testados e revisados. As
medidas de prevencdo e controle aplicaveis durante essa fase
incluem:

* Colaboragao entre todas as partes interessadas

— Estabelecer elos e canais diretos de comunicagao
entre os organizadores do evento, as autoridades
de satide e demais autoridades relevantes.

— Estabelecer mecanismos de colaboragdo e coorde-
nag¢do entre todas as partes, parceiros e constituin-
tes envolvidos no evento.

* Desenvolvimento do plano de preparacdo e resposta
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Alinhar o plano do evento a planos nacionais mais
amplos de preparacdo e resposta as emergéncias.
Fazer provisdes para a detecgdo e monitoramen-
to de casos de COVID-19 relacionados ao evento,
reducdo da propagagdo do virus, gerenciamento e
tratamento de pessoas doentes, além da divulgacao
de mensagens de satide publica especificas sobre a
COVID-19, de forma culturalmente apropriada e
nos idiomas usados pelos participantes.
Estabelecer uma linha clara de comando e contro-
le, a fim de permitir analise da situag@o e tomada
de decisdes eficientes.

Criar uma estratégia de comunicagao de risco e de
plano de engajamento da comunidade para o even-
to, com o objetivo de manter o publico informado
sobre a situagdo de saude, principais repercussoes
e orientagdes, assim como agdes que devem ser
observadas (como, por exemplo, monitoramento
de midia social).

Avaliag@o de capacidades e recursos

Fazer provisdes para recursos humanos, aquisicdo
de equipamento de prote¢do individual e outros
equipamentos médicos descartaveis, disponibili-
dade de quartos de isolamento, horarios de lim-
peza etc., em estreita coordenagdo com as autori-
dades de saude nacionais ¢ locais, além de outras
autoridades relevantes.

Fase operacional

A fase operacional ¢ o periodo em que o evento em si acon-

tece. As medidas de prevengdo e controle aplicaveis durante

essa fase incluem:
Modificagdes do evento (em relacdo a local)

Realizar o evento, pelo menos parcialmente, de
forma online/remota/virtual.

Realizar o evento em local aberto, em vez de
fechado.

Ajustar a capacidade oficial do local.
Disponibilizar instalagdes para lavar as maos, com
sabdo e agua e/ou dispenser com higienizador de
maos.

Garantir que a limpeza e desinfecgdo sejam feitas
pela equipe designada de forma regular e completa.
Regular o fluxo e a densidade de pessoas que en-
tram, participam e saem do evento (por exemplo,
aumentando a frequéncia do transporte, escalo-
nando as chegadas, registrando os participantes,
numerando as entradas, designando assentos, mar-
cando o piso).

Modificagdes do evento (em relagio aos participantes)

Orientar as pessoas a observar o distanciamento
fisico, a etiqueta de respira¢do/tosse e praticas de
higiene das maos.

Orientar que pessoas com maior risco de transmitir
COVID-19 nao comparecam ao evento (pessoas
com sintomas de COVID-19, pessoas que tenham
tido contato com casos de COVID-19 durante o
periodo de quarentena ou pessoas vindas de paises/
areas com transmissdo comunitaria de COVID-19,
por exemplo).

Orientar que pessoas com maior risco de desen-
volver doenga grave devido a COVID-19 (pessoas
com idade > 65 anos ou com condi¢cdes médicas
preexistentes, por exemplo) e pessoas em contato
com pacientes de alto risco (como, por exemplo,
residentes na mesma casa, funciondrios de ins-
tituicdes de cuidados de longa duracdo etc.) ndo
comparegam ao evento, ou providenciar arranjos
especiais para essas pessoas.

Modificagdes do evento (duragdo)

Manter a durag@o do evento a um tempo minimo, a
fim de limitar o contato entre participantes.

Comunicagio de risco

Garantir a coordenacgdo e consisténcia na elabora-

¢do e entrega de mensagens culturalmente apro-

priadas e nos idiomas especificos, para participan-
tes e publico.

Divulgac@o de mensagens importantes, em con-

sondncia com as politicas nacionais de saude,

incluindo:

* Lembretes visuais de medidas preventivas ba-
sicas, especialmente distanciamento fisico, eti-
queta de respiracdo/tosse e praticas de higiene
das maos.

* Lembretes visuais de agdes e etapas a serem
seguidas por pessoas que desenvolvem sinto-
mas de COVID-19.

e Lembretes visuais do uso recomendado/obri-
gatdorio de mascaras faciais e outros equipa-
mentos de prote¢do individual (EPIs).

Vigilancia dos participantes, com o objetivo de detec-
tar e gerenciar individuos que desenvolveram sinto-

mas durante o evento

A detecgdo e a gestdo de casos de COVID-19 rela-
cionados ao evento devem ser realizadas de acordo
com as politicas e os regulamentos nacionais, no
ambito dos sistemas nacionais de saude.
Instalagdes de isolamento devem ser disponibili-
zadas no local do evento para os participantes que
desenvolverem sintomas, para avaliagdo inicial e
triagem pela equipe médica designada e transporte
para uma unidade de satde, se necessario.
Deve-se alinhar com as autoridades de satde na-
cionais e locais o procedimento em relagdo ao
diagnostico e tratamento de casos de COVID-19
identificados durante o evento.
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Fase pos-evento

A fase pos-evento segue-se a conclusio do evento com aglo-
meragdo de pessoas. As medidas de prevencgdo e controle
aplicaveis durante essa fase incluem:
* Colaboragdo entre organizadores do evento e autori-
dades de satde, observando os seguintes aspectos:

— Caso participantes ou membros da equipe desen-
volvam sintomas durante o evento, os organizado-
res do evento deverdo contatar as autoridades de
saude nacionais e locais, bem como as da cidade
ou do pais de origem do participante, e facilitar o
compartilhamento de informagoes.

— Os individuos que desenvolverem sintomas ao re-
gressarem a sua cidade ou ao seu pais de origem
devem ser orientados a comunicar as autoridades
de saude publica sobre possivel exposigao.

— Os organizadores do evento e as autoridades de
saide devem coordenar esforcos para garantir a
existéncia de sistemas de detec¢do de casos sur-
gidos na populacdo local em consequéncia do
evento.

4. Determinacio de risco geral dos eventos com aglome-
racio de pessoas

O risco geral associado a um evento ¢ resultado de um pro-
cesso de avaliagdo que considera tanto fatores de risco as-
sociados ao evento quanto a capacidade que autoridades de
satde e outras relevantes, além de organizadores de eventos,
tém para mitigar tais riscos através da adogao de um conjunto
de medidas preventivas e de controle.

A OMS desenvolveu ferramentas que atribuem um escore
numérico a cada fator de risco e medida de controle*s, permi-
tindo, desse modo, o calculo de um escore resultante de risco
geral, o qual corresponde a uma categoria de risco definida
¢ a uma recomendagdo para o evento. E recomendada uma
revisdo da avaliagdo de risco em intervalos regulares, dada a
importancia relativa dos fatores de risco associados ao evento
e, consequentemente, a relevancia das medidas de prevengdo
e controle aplicadas, pois estas sdo dindmicas e podem mudar
com o tempo.

Em geral, eventos associados a riscos baixos ou muito baixos
de transmissdao da COVID-19 e a baixa pressao sobre o sistema
de saude podem ser considerados seguros o suficiente. Eventos
com nivel de risco moderado, alto ou muito alto podem nao ser
suficientemente seguros e demandariam uma aplicacdo mais
minuciosa de medidas de prevencao e controle. Se o risco de
disseminagdo da COVID-19 se mantiver significativo apos a
aplicag@o de todas as medidas de controle, deve-se considerar
o adiamento ou cancelamento do evento planejado.

A OMS néo dispde das atribui¢des para impor qualquer res-
tri¢do, modificagdo, adiamento ou cancelamento de um even-
to com aglomeragdo de pessoas, nem mesmo para autorizar
que sua organizagdo possa prosseguir. Contudo, ela recomen-
da a melhor pratica a autoridades e organizadores de eventos
com base nas evidéncias disponiveis.

5. Legado e licdes aprendidas

O legado ¢ um ativo melhorado ou capacidade desenvolvida
como resultado da organizagdo de eventos com aglomeracao
de pessoas e pode incluir melhorias nos sistemas de satide do
pais anfitrido, melhorias em comportamentos de saide e na
capacidade de se realizar futuros eventos com aglomeracao
de pessoas'. Como sempre, revisar ligdes aprendidas e avaliar
o legado de um evento ¢ de importancia fundamental para
se conduzir uma avaliagdo formal de politicas e aperfeigoar
boas praticas. Autoridades e organizadores devem perceber
tais eventos como uma oportunidade para melhorar seus mo-
dos de trabalhar e para transmitir esse conhecimento a futuros
organizadores e ao pais anfitrido.
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Orientagoes técnicas e ferramentas adicionais da OMS para eventos com aglomeragao de

» Lista genérica de verificag@o de avaliagdo e mitigag@o de risco (disponivel no site da OMS)
» Perguntas frequentes: eventos com aglomeragdo de pessoas ¢ a COVID-19 (disponivel no site da OMS)
* Adendo da lista de verificagdo de avaliagdo e mitigagdo de risco em eventos esportivos (disponivel no

* Adendo da lista de verificagdo de avaliagdo e mitigagdo de risco em eventos religiosos (disponivel no
» Consideragdes praticas para lideres religiosos e comunidades de fé (disponivel no site da OMS)

» Praticas seguras de Ramadan no contexto da COVID-19 (disponivel no site da OMS)
» Consideragdes a respeito de eventos com aglomeragio de pessoas no contexto da COVID-19 (disponivel
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