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DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS
ENTRE MUJERES Y HOMBRES
EN AMERICA LATINA

Como parte de una dindmica que se ha venido acentuando desde 1975, a raiz de la prime-
ra Conferencia Mundial de la Mujer, la dltima década del pasado siglo y el comienzo de
¢sta, han sido testigos de importantes avances en la construccion de relaciones de género
mas igualitarias. Estos avances se han manifestado, particularmente, en las dreas de acce-
50 a la educacion formal y el trabajo remunerado, pero no se han visto acompaiiados de

logros similares en la participacion en el poder politico y econémico.

La participacién de las mujeres en el trabajo remunerado ha aumentado sostenidamente,
propiciando su mayor autonomia para la toma de decisiones en la esfera privada. Esta
mayor participacion laboral, sin embargo, no ha ido de la mano con mejores oportunida-
des para acceder en igualdad de condiciones a todos los empleos y, en particular, a pues-
tos directivos y a ocupaciones de mayor productividad e ingresos. Paralelamente, el acce-
so a la propiedad del capital productivo continua siendo limitado.

En cuanto a la participacién politica, se observan tendencias a una mayor representacién
de las mujeres en el poder legislativo, sin embargo, atin persisten brechas importantes para
alcanzar la igualdad.

Los cambios ocurridos durante el periodo 1990-2002 en términos de la situacién relativa
de las mujeres con respecto a los hombres en las dreas de educacion, trabajo y participa-

cion politica en los paises de la Region, constituyen el tema del presente documento.

|. EDUCACION

Los grandes avances en cobertura y acceso a la educacion formal alcanzados por los pai-
ses de la Region en las tltimas décadas han beneficiado de manera especial a las mujeres.
Las brechas negativas que histéricamente han afectado adversamente a las mujeres se han
acortado significativamente, en especial en los grupos mds jovenes.
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Una de las manifestaciones mds significativas del avance educativo es la erradicacion del
analfabetismo en la poblacion joven. En el afio 2000 la mayoria de la poblacion de ambos
sexos entre 15y 24 afios era alfabeta. Los paises mds rezagados de América Latina y el
Caribe en cuanto a alfabetizacién de los jovenes eran los de menor desarrollo relativo y
mayor proporcién de poblacién rural. Una excepcion fue Bolivia, pais que pese a ubicar-
se en este grupo de menor desarrollo relativo, alcanzo una tasa de alfabetizacion del 96%.
Entre los paises con niveles de alfabetizacion juvenil inferiores al 90%, figuraron El
Salvador (88%), Guatemala (79%), Haiti (64%), Honduras (85%) y Nicaragua (72%). La
brecha entre los sexos, adversa a las mujeres, fue observable principalmente en Guatemala
y, en menor medida, en El Salvador.

La poblacion urbana joven, beneficiaria de mayores oportunidades educativas, logro un
nivel promedio de instruccién que oscilé entre 8 y 10 afios de estudio. La situacion relati-
va de las mujeres urbanas en relacién con sus contrapartes varones, fue favorable en la
mayoria de los paises (Figura 1). Sélo en cuatro de los 17 paises analizados, la brecha de
género en afios de estudio fue negativa para las mujeres: en Guatemala fue de 0,6: en
Bolivia, de 0,3; y en México y Peru, de 0,1.

Figura 1. Promedio de afos de instruccion de la poblacion urbana
de 15 a 24 aiios de edad, segin sexo. Paises de América Latina, 2002.
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Las oportunidades educativas de la poblacién en zonas rurales fueron menores que en las
zonas urbanas y presentaron una mayor variabilidad entre paises. El promedio de afos de
instruccion oscilo entre 4,5 en Guatemala y 8,9 en Chile. La brecha entre los sexos, como
en el caso urbano, también tendi6 a favorecer a las mujeres rurales en la mayoria de los pai-
ses analizados. Sélo en cuatro de ellos, Bolivia, Guatemala, Pert y El Salvador, el prome-
dio de afos de estudio fue menor para las mujeres, destacindose Bolivia con una brecha de
mas de un ano de estudio; en Guatemala y Pert el tamafo de las brechas fue 0,7 y en El
Salvador, 0,1 afios. Estos promedios de escolaridad ocultan grandes diferencias entre dis-
tintos sectores de la poblacion. Las y los jovenes en los estratos pobres no tienen las mis-
mas oportunidades que en otros estratos para permanecer estudiando hasta completar nive-
les acordes con las exigencias impuestas socialmente para optar por un bienestar futuro.

Figura 2. Promedio de afos de instruccion de la poblacion rural
de 15 a 24 aios de edad, segin sexo. Paises de América Latina. 2002
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Il. TRABAJO

La division social del trabajo, basada en relaciones de género, que asigna a las mujeres la
responsabilidad del trabajo reproductivo (el trabajo doméstico y de cuidado de los hijos),
se levanta como uno de los principales obsticulos que enfrentan las mujeres para acceder
a recursos econdmicos y sociales y participar en las distintas esferas de poder con igual-

dad de oportunidades.

Los estudios de género han permitido visibilizar el trabajo reproductivo y validarlo como
categoria de andlisis necesaria para una mejor comprension del desarrollo de los paises.
Esta corriente de pensamiento reconoce que, tanto el trabajo reproductivo como el produc-

tivo o mercantil son necesarios para lograr la produccion nacional.

Como resultado de las transformaciones econdmicas y sociales ocurridas durante las ulti-
mas décadas en los paises de la Region, se ha producido una flexibilizacion de los roles
de género que se ha manifestado especialmente en un proceso de incorporacion masiva de
las mujeres en el mercado de trabajo, pero sin que ésta haya conllevado una mayor libera-
cion del trabajo doméstico.

Conocer la magnitud del aporte gratuito que hacen las mujeres al desarrollo a través del
trabajo doméstico no remunerado resulta indispensable para el disefio de acciones orien-
tadas a mejorar las condiciones de vida y aumentar el bienestar de toda la poblacion.
Como una forma de ilustrar la division sexual del trabajo y la magnitud del aporte en tra-
bajo productivo y reproductivo que realizan mujeres y hombres al trabajo total, se presen-

ta un indicador que estima de manera indirecta su distribucion entre mujeres y hombres.



1. Distribucion del trabajo total por sexo

Figura 3. Trabajo total urbano 2003
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2003-2004.

Figura 4. Trabajo total rural 2003

Mujeres
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina 2003-2004

En América Latina,
las mujeres urbanas
son el 52% de la
poblacion y aportan el
54% del trabajo total.

(Para 18 paises alre-
dedor de 2002)

Las mujeres rurales
son el 49% de la
poblacién y aportan
el 51% del trabajo
total.

(Para 14 paises alre-
dedor de 2002)
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2. Participacion en el trabajo remunerado

La incorporacién masiva de las mujeres al trabajo remunerado es uno de los cambios mds

cN AMERICF _ATINA

significativos ocurridos en las dltimas décadas en todos los paises de la Region. La tasa de
participacion femenina en la actividad econémica, calculada como promedio simple de
todos los paises, subio de 44% en 1990 a 52% en 2002. El comportamiento de cada pais
para este indicador se aprecia en la Figura 5.

Figura 5. Tasas de participacion de las mujeres urbanas
en la actividad econdémica. Paises de América Latina, 1990-2002
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina 2003-2004.




Esta creciente incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo no ha sido uniforme
para toda la poblacién femenina, habiendo sido mds lenta para las mujeres mds pobres y
menos educadas. Aun cuando en el dltimo decenio estos ritmos tendieron a converger, se
mantuvieron diferencias importantes en las oportunidades laborales de las mujeres de dis-
tintos estratos socioeconémicos y niveles de instruccién, como indican las cifras para 2002
(Figura 6).

Figura 6. Tasa de actividad econdmica de las mujeres urbanas,
segun nivel de instruccidn. Paises de América Latina, 2002
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2003-2004.




Pese al sostenido crecimiento de las tasas de participacion de las mujeres, estas tasas per-
manecieron mds bajas que las correspondientes a los hombres, no logrdndose igualar las
oportunidades de acceso al trabajo remunerado. La situacién de los paises a este respecto

puede observarse en la Figura 7.

Figura 7. Tasas de participacion econdmica de las mujeres,
como porcentaje de las tasas de participacion de los hombres.
Zonas urbanas, 1990-2002
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2003-2004.




3. Mercado de trabajo

La desigualdad econdmica entre mujeres y hombres basada en la divisién social del traba-
o

jo, se manifiesta en menores oportunidades por parte de las mujeres para acceder al mer-

cado de trabajo y se potencia por las caracteristicas de ese mercado.

Historicamente, la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo se ha concentrado
en ocupaciones consideradas como extension de su rol doméstico, configurandose asi un
mercado segregado por sexo con ocupaciones “tipicamente femeninas” y ocupaciones
“tipicamente masculinas”, esto es, consideradas socialmente mds apropiadas para las
mujeres y los hombres respectivamente.

Aunque se han producido cambios en tal sentido, persiste una division sexual en el mer-
cado de trabajo que se manifiesta en que las mujeres acceden a una gama mds reducida de
ocupaciones que se asocia con menor jerarquia y productividad y, por lo tanto, con menor
remuneracion.

a) Insercidn en el sector informal integrado por sectores de haja productividad del
mercado de trabajo

El bajo ritmo de crecimiento de empleos en sectores modernos de mayor productividad ha
tenido como contrapartida una elevada expansion del sector informal. Este proceso se ha
intensificado durante las tltimas décadas en la mayorfa de los paises de la regién, como

consecuencia, especialmente, de la implantacion de modelos globales de desarrollo.

De tal forma, en el sector informal se han concentrado elevadas proporciones de trabaja-
dores, particularmente de mujeres. En 1990, para el conjunto de paises de América Latina,
49 de cada 100 mujeres y 39 de cada 100 hombres realizaban su actividad econémica en
sectores de baja productividad del mercado de trabajo. Doce afios después (2002), las tasas
de participacion en el sector informal habfan aumentado para los hombres y mantenian su
nivel entre las mujeres. Pese a ello, en todos los paises, con excepcion de Argentina y
Republica Dominicana, la proporcion de mujeres en el sector informal continuaba supe-
rando la de los hombres en el mismo sector (Figura 8).
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Figura 8. Porcentaje de poblacion econdmicamente activa
ocupada en sectores de baja productividad del mercado de trabajo
en paises de América Latina, segin sexo. Zonas urbanas, 2002
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Fuente: CEPAL. Panorama social de América Latina, 2003-2004

El trabajo doméstico asalariado, ocupacion predominantemente femenina, caracterizada
por la mayor precariedad dentro del sector informal, se mantenia en 2002 como fuente sig-
nificativa de trabajo para las mujeres urbanas, variando en importancia segun el pais. Asi,
en Brasil, Chile, Panamd, Paraguay y Uruguay las trabajadoras en el servicio doméstico
representaban mds del 15% del total de mujeres urbanas ocupadas. Tanto en Brasil como
en Uruguay dicha proporcién indicaba incremento en relacién con la observada en 1990.
En México, Republica Dominicana, Pert y Argentina, también se registré un aumento de
la proporcion de trabajadoras en el servicio doméstico entre 1990 y 2002, pero alcanzo

proporciones inferiores a las observadas en los paises anteriores.

b) Representacion de las mujeres en cargos directivos

La fuerza de trabajo ocupada en cargos directivos correspondientes a la mayor jerarquia
ocupacional, es una pequenia proporcion de la fuerza de trabajo total. Las mujeres tienen
escasa representacion en este grupo ocupacional.

Como puede observarse en la Figura 9, en todos los paises examinados, la proporcion de
mujeres en esos cargos fue inferior a la de los hombres. La menor brecha relativa entre los
sexos se observo en Chile.



Figura 9. Porcentaje de poblacion economicamente activa ocupada
en cargos directivos en paises de América Latina, segiin sexo.
Zonas urbanas, 1999.
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a/ Corresponde al total nacional.
Fuente: CEPAL, Unidad de la Mujer y Desarrollo, base de indicadores de género.

¢) Representacion de las mujeres entre los empleadores

El concepto de empleador puede asimilarse al de empresario, duefio del capital productivo
de empresas individuales. En tal categoria, las mujeres mostraron una baja representacion y
un ingreso medio inferior al de los hombres.

Entre 1990 y 2002 se produjo una mayor expansion relativa de las empresas de propiedad
femenina en todos los paises, con excepcion de Nicaragua. Ello se tradujo en una reduccién
de la brecha de género en la categorfa de empleadores, la cual varié segtin pais, como puede
apreciarse en la Figura 10.

La brecha de género en la participacion en la categoria “empleadores” es igual al por-
centaje en que deberia aumentar la proporcion de mujeres empleadoras para alcanzar
una representacion similar a la de los hombres.

Brecha = 100 menos proporcion de empleadoras/proporcion de empleadores™100
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Figura 10. Brecha de género en la participacion
dentro de la categoria de ‘empleadores’ en paises de América Latina.
Zonas Urbanas. 1990-2002
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2003-2004.

Junto a la mayor representacion de las mujeres entre los empleadores, se observé también
durante el mismo periodo 1990-2002, una tendencia generalizada hacia el aumento de los
ingresos de las mujeres empleadoras en relacion con los de los hombres empleadores, es
decir, hacia una reduccién de la brecha entre los sexos. En dos paises, Nicaragua y
Paraguay, los ingresos medios de las empleadoras fueron en 2002 superiores a los corres-
pondientes a los hombres.

d) Las mujeres como asalariadas en el sector formal

Los establecimientos que ocupan mds de cinco trabajadores integran el sector formal de la
economia, bajo el supuesto de que trabajan con una productividad mayor y que, por tanto,
los asalariados perciben mejores remuneraciones por su trabajo y gozan, a la vez, de

mayor proteccion social y legal.

Entre los anos 1990 y 2002 ese sector de empresas disminuy6 su demanda por fuerza de
trabajo en un promedio alrededor de 4% para la Region, tendencia que afectd especial-
mente a las mujeres que, en 1990, ya tenfan una participacion relativa menor que la de los

hombres.



Las situaciones nacionales que se sintetizan en la Figura 11, muestran la tendencia 1990-
2002 de la relacion entre las proporciones de asalariadas y asalariados que trabajan en ese
sector. En todos los paises, las mujeres perdieron presencia relativa en el sector formal,
con excepcion de El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Figura 11. Poblacion femenina asalariada como proporcion
de la poblacion masculina asalariada en empresas que ocupan mas de cinco personas
en paises de América Latina. Zonas urbanas. 1990-2002.
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4. Remuneraciones del trabajo

La desigualdad de género en la insercién ocupacional de las mujeres en el mercado de tra-
bajo se refleja en el nivel promedio de sus remuneraciones, el cual siempre fue inferior al
de los hombres, cualquiera fuese la desagregacion utilizada para su célculo.

Aunque entre 1990 y 2002 disminuyeron las brechas de género en los ingresos laborales,
en 2002, todavia persistian brechas importantes en todos los paises examinados (Figura
12). El ingreso laboral femenino, como proporcion del ingreso laboral masculino, variaba
entre 58% en Guatemala y 77% en Colombia. Esto significa que, para alcanzar la igual-
dad en esa fecha, el ingreso de las mujeres debiera haberse aumentado 42% en Guatemala
y 23% en Colombia.

Figura 12. Ingreso laboral de las mujeres como proporcion del ingreso laboral
de los hombres en paises de América Latina. Zonas urbanas, 2002.
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Adicionalmente, se observé una tendencia generalizada en los paises de la region hacia un
aumento de la desigualdad de ingresos laborales ligada con aumentos en el nivel de ins-
truccion de las mujeres. En comparacién con las brechas correspondientes al total asala-
riado, las brechas por nivel de instruccion fueron especialmente altas en el grupo de pobla-
cion asalariada con un nivel de instruccion superior a los trece afios de estudio. Brasil
registré la mayor brecha salarial en tal nivel, con salarios femeninos 43% por debajo de
los masculinos.

Estas cifras sugieren que los avances hacia la igualdad en las remuneraciones del trabajo,
registrados en los tltimos doce afios, no beneficiaron a las mujeres mds educadas ya que
los logros educativos de éstas no tuvieron la misma retribucién proporcional que los de los
hombres.

[1l. PARTICIPACION POLITICA

Otra manifestacion de la desigualdad de género es la escasa participacion que tienen las
mujeres en la toma de decisiones politicas y, en particular, en el parlamento. Esta partici-
pacion, sin embargo, ha registrado aumentos importantes en América Latina entre 1990 y
2002. Asi, en las cdmaras bajas el porcentaje de mujeres pasé de 9 a 15 y en los senados
0 camaras altas, aument6 de 5 a 12. Los resultados medios en 2002 se acercaron al pro-
medio mundial de 14% en ambas cdmaras legislativas!.

Los movimientos de mujeres han influido para que, en la década de los noventa, diversos
paises de la Region comenzaran a aplicar Leyes de Cuotas en las postulaciones electora-
les, como medida afirmativa para ampliar las oportunidades de las mujeres y avanzar hacia

la igualdad de género en la representacion parlamentaria.

Las tendencias observadas entre los dos tltimos periodos eleccionarios muestran avances
en la representacion de las mujeres en el parlamento en algunos paises, sin embargo no
siempre es clara la asociacion entre la existencia de la ley y dicha tendencia ya que en
algunos paises, a pesar de tal ley, la participacion disminuy6. Ello indica que las acciones
positivas son importantes pero no suficientes para avanzar hacia la igualdad en la partici-

pacion politica.

1 Bareiro L et al. Sistemas electorales y representacion femenina en América Latina. Santiago de Chile, Comision Econémica para
América Latina y el Caribe, CEPAL Serie Mujer y Desarrollo 54, Mayo 2004.
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Las tendencias son diferentes en las dos cdmaras que integran el régimen parlamentario

bicameral y en los paises que tienen una sola camara.

1. Paises hicamerales

Para fines de este andlisis, se incluye a Haitf, pafs bicameral entre los paises de América
Latina. Los pafses de sistema bicameral con leyes de Cuotas en América Latina son:
Argentina (1991) con un 30% aplicable a ambas cdmaras; Bolivia (1997) con un 30% apli-
cable a la Cdmara de Diputados y un 25% para la Cdmara de Senadores; Brasil (1997) con
un 30% para ambas cdmaras; México (1996) con un 30% para ambas camaras; Paraguay
(1996) con un 20% para ambas cdmaras; Reptiblica Dominicana (2000) con un 33% para
la Cdmara de Diputados. Colombia, Chile, Haiti y Uruguay no contaban en el 2000 con

ley de cuotas.

a) Senadoras

Los paises sujetos al sistema bicameral que, a fines del siglo XX'y comienzos del XXI,
elevaron notoriamente la participacion de las mujeres en el Senado, fueron Argentina y
Haiti. (Figura 13). En Argentina, la representacion femenina en el Senado alcanzé el 35%
en el dltimo perfodo eleccionario, monto superior al de la cuota fijada por la ley con ante-
rioridad a los dos tltimos perfodos. En Haiti, la representacion de las mujeres llego a 26%,

sin que existiera tal tipo de ley.

Bolivia, Brasil y México indicaron tendencias al aumento en la participacion de senado-
ras pero tales aumentos alcanzaron niveles muy distantes del monto fijado por las cuotas
y, por supuesto, ain mds distantes de la paridad. Por otra parte, en Paraguay donde existe
una ley de cuotas, la participacién de las senadoras disminuy¢ a la mitad.

En paises que no tenfan ley de cuotas o que tenfan una ley que no cubrfa la Cdmara de
Senadores—Chile, Colombia, Uruguay, y Republica Dominicana—se produjeron algunas
variaciones que fueron positivas solo en Uruguay.



Figura 13. América Latina. Paises hicamerales.
Proporcion de senadoras elegidas en los dos (ltimos periodos eleccionarios
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Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo (2003) y (1999).




En los paises del Caribe Inglés con sistema bicameral, donde no existe la ley de cuotas, la
proporcién de senadoras aumenté en Barbados, Trinidad y Tobago y Santa Lucia, pero
s6lo en este dltimo pafs tal aumento fue significativo. Por otro lado, en Jamaica y Antigua

y Barbuda la participacion de las mujeres en puestos senatoriales disminuy¢ (Figura 14).

Figura 14. Caribe Inglés. Paises bicamerales.
Proporcion de senadoras elegidas en los dos ultimos periodos eleccionarios
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Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo (2003) y (1999).




b) Diputadas

El comportamiento en la cdmara baja en los paises con sistema bicameral mostro una ten-

dencia positiva en todos los paises, independiente de la existencia de ley de cuotas. Si

embargo, el aumento de la representacion de diputadas fue mayor en aquellos donde exis-

tia tal ley, salvo el caso de Uruguay (Figura 15).
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Figura 15. América Latina. Paises hicamerales.
Proporcion de diputadas elegidas en los dos ultimos periodos eleccionarios
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En los paises del Caribe se observaron tendencias diferentes segun los paises. En Bahamas
y Trinidad y Tobago aument6 significativamente la proporcion de diputadas. En Antigua y
Barbuda y Barbados se mantuvo esa proporcion y en Jamaica y Santa Lucia disminuyo
(Figura 16).

Figura 16. Caribe. Paises hicamerales.
Proporcion de diputadas elegidas en los dos iltimos periodos eleccionarios
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Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo (2003) y (1999).



2. Paises unicamerales

Los paises con sistema unicameral y leyes de Cuotas en América Latina son: Costa Rica
(1997) con cuota de 40%; Ecuador (1997) con cuota de 20%; Honduras (2000) con cuota
de 30%; Panama (1997) con cuota de 30% y Perud (1997) con cuota de 25%.

En el grupo amplio de paises con sistema unicameral (con y sin cuota) hubo un aumento
considerable de la participacion de las mujeres en Nicaragua, Cuba, Costa Rica y Pert; en
estos dos tltimos paises la ley de cuotas fue incorporada previo al segundo periodo elec-
cionario considerado. En Honduras y Ecuador, pese a haber ley de cuotas, la participacién
de las mujeres en el congreso disminuyd. En total, solo un 60% de los paises aumentaron
la participacion de las mujeres en los escafios del congreso (Figura 17).

Figura 17. Paises unicamerales.
Proporcion de parlamentarias elegidas en los dos tiltimos periodos eleccionarios
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Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo (2003) y (1999).
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IV. CONCLUSIONES

La informacion aqui presentada ilustra los avances logrados durante la tltima década en
términos de la reduccioén de la brecha de género, particularmente en las esferas educativa
y de participacion laboral. Subraya, al mismo tiempo, que el optimismo que inspiran los
promedios nacionales debe ser atemperado por la realidad de rezago y de exclusion que
continua afligiendo a importantes sectores de la poblacién, particularmente, a las mujeres

pobres.

Las cifras examinadas indican asimismo que los logros en educacion y participacion en el
trabajo remunerado, no se han visto acompafiados por avances similares en la reduccion
de desigualdades de género en la participacién dentro del poder economico y politico. Las
mujeres, pese a su creciente participacion en el mercado laboral y al logro de niveles edu-
cativos superiores a los masculinos, contindian devengando salarios menores que los que
perciben los hombres y asumiendo la mayor parte de la carga del trabajo doméstico no

remunerado que se realiza en los hogares.

Tales cifras, finalmente, apuntan hacia logros significativos en algunos paises con respec-
to a incrementos en la representacion politica de las mujeres en los parlamentos.
Paralelamente ponen de manifiesto, que la participacion en las estructuras de poder poli-
tico y econémico que deciden sobre prioridades y rumbos para el desarrollo, es el drea en
la cual se evidencian con mayor nitidez las brechas de género y la representacion minori-

taria de las mujeres.



