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Resumo

A Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS) organizou e implementou na Re-
giao um workshop sobre mecanismos regulatdrios para eliminar os dcidos graxos
trans de produc¢do industrial da cadeia de suprimento de alimentos na Regido
das Américas, com duracao de dois dias, visando ajudar os paises a identificar ele-
mentos-chave a serem incluidos em suas politicas para eliminar os dcidos graxos
trans de producao industrial (AGT-PI). Os objetivos especificos do workshop foram:
apresentar as varias vias regulatodrias existentes para eliminar os AGT-PI e discutir
sua eficacia; considerar opg¢des de politicas para sua eliminacgao; e delinear rotei-
ros para orientar o desenvolvimento de politicas. Funcionarios dos governos da
Bolivia, Colédmbia, Costa Rica, Guiana, Jamaica, México, Paraguai e Peru participa-
ram da reunido. Os outros participantes incluiram representantes da Associagao
Brasileira de Nutricao (ASBRAN), Organizacdo Regional de Normas e Qualidade da
CARICOM (CROSQ), Instituto de Nutricdo da América Central e Panama (INCAP),
Global Health Advocacy Incubator (GHAI), NCD Alliance, escritérios sub-regionais
da OPAS, Resolve to Save Lives (RTSL, uma iniciativa da Vital Strategies) e Salud
Justa-México, bem como o autor da Lei n°® 30021 do Peru sobre a eliminacao dos
AGT-PIl nesse pais.

No primeiro dia do workshop, foram apresentadas as informac¢des técnicas neces-
sarias para a elaboragcao de uma politica de elimina¢ao dos AGT-PI, enquanto o se-
gundo dia se concentrou em elementos-chave da implementagao, monitoramento
e fiscalizagcdo de politicas. Os dois dias incluiram palestras técnicas, discussoes e
dinamicas de grupo usando o método aquario (“fishbowl”), apresentacdes dos par-
ticipantes, sessdes plendrias e desenvolvimento de roteiros por funcionarios dos go-
vernos. Os materiais preparados para o workshop incluiram: uma tarefa pré-wor-
kshop para funciondarios dos governos, perguntas para discussao na dinamica do
aquario e perguntas para orientar os exercicios de roteirizacao, relacionadas a elabo-
racao, implementagao, monitoramento e fiscalizacao de politicas.

A politica de eliminacdo recomendada pela OPAS/OMS consiste em limitar o teor
de AGT-PI a ndo mais de 2% do total de gorduras em todos os alimentos e/ou proi-
bir o uso ou producao de 6leos parcialmente hidrogenados (OPH) como ingredien-
te em todos os alimentos. Essas recomendacgdes foram apresentadas pela RTSL no
contexto da possibilidade de diferentes marcos juridicos em cada pais, apoio poli-
tico, disponibilidade de recursos financeiros e capacidade técnica para monitorar o
cumprimento com as politicas. Além disso, a RTSL discutiu os componentes de im-
plementag¢ao, monitoramento e fiscalizagcdo que os paises devem incluir em suas
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politicas. Os principais elementos recomendados para a elaboracao, implemen-
tacao, monitoramento e fiscalizagdao de politicas de eliminac¢ao incluem a coleta
e analise de informagdes sobre o consumo pela populagao, as fontes alimentares
de gorduras trans, medidas regulatérias complementares (por exemplo, medidas
relacionadas a nutricdao e saude visando produtos que contenham AGT-PI) e ou-
tras politicas relacionadas a alimentos. Outras medidas incluem a identificacao
das autoridades publicas responsaveis pela elaboragao, implementacao e monito-
ramento da politica; delineamento dos procedimentos operacionais (por exemplo,
consulta as partes interessadas); avaliagcao da disponibilidade de recursos; desen-
volvimento de um plano de implementag¢ado que inclua cronogramas claros para os
periodos de adogao, implementacao e fiscalizagcao; e penalidades claras e concisas
para a ndao conformidade. Os paises foram incentivados a usar mecanismos exis-
tentes para adotar, implementar, monitorar e fiscalizar o cumprimento das politi-
cas de eliminacao de AGT-PI.

A GHAI fez uma apresentacgao sobre consideragdes relativas ao comércio internacio-
nal e os principios da Organiza¢gao Mundial do Comércio (OMC) relevantes para o de-
lineamento de politicas, e concluiu que a resisténcia a politicas de eliminagcao dos
AGT-PI é improvavel porque essas substancias podem ser facilmente removidas da
cadeia alimentar e porque grandes poténcias como os EUA e o Canada ja adotaram
politicas nesse sentido. Foi explicado que os acordos sobre Barreiras Técnicas ao Co-
meércio (TBT) e Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) poderiam ser usados por ato-
res antagdnicos para tentar impedir ou atrasar a adog¢ao de politicas. Porém, esta claro
gue esses acordos nao podem jamais sobrelevar o direito de um pais de restringir o
comércio a fim de proteger a seguranca e ou a saude de sua populagao.

Politicas especificas sobre AGT-PI nos paises participantes incluiram uma reducgao
no numero de produtos que contém essas substancias (Bolivia); limitar o teor de
AGT-PIl a ndao mais de 2% ou 5% do total de gorduras em alimentos (Coldbmbia); e
limitar o teor da substancia a nao mais de 2% do total de gorduras em todos os ali-
mentos, além de proibir os OPH (Peru). Quanto as medidas complementares, trés
paises (Coldmbia, Peru e Paraguai) exigem a inclusao dos AGT-PI na rotulagem nu-
tricional, quatro paises (Bolivia, Coldmbia, Costa Rica e Paraguai) tém medidas re-
gulatérias para alegag¢des nutricionais e de saude relativas aos AGT-PI e trés paises
(Bolivia, Paraguai e Peru) tém diretrizes referentes a inclusao das gorduras trans na
lista de ingredientes dos produtos. E importante observar que dois paises (Bolivia e
Peru) ja adotaram a rotulagem frontal de adverténcia para alimentos que contém
AGT-PI, e que um pais (México) exige que os AGT-PI sejam mencionados somente
se o produto citar alega¢des nutricionais ou de saude.
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As discussdes sobre possiveis vias regulatérias para eliminar os AGT-Pl em alimen-
tos embalados, fabricas de 6leo e restaurantes de fast food abordaram a fiscali-
zacao de politicas existentes, altera¢gdes nas politicas nacionais atuais que limitam
o teor de AGT-PI dos alimentos, elaborag¢ao de uma politica nacional ou uma medi-
da sanitaria/fitossanitaria, alteracado de regulamentos sub-regionais e elaboragao
de normas sub-regionais. A decisao sobre qual via regulatério seguir depende do
apoio politico disponivel, da capacidade técnica e de monitoramento, dos recur-
sos financeiros e dos processos administrativos e operacionais existentes.

Os representantes dos governos indicaram que seus respectivos Ministérios da
Saude e/ou agéncias reguladoras de alimentos devem liderar a elaboragao de qual-
quer politica de eliminacado. Além disso, o trabalho intersetorial entre a agéncia
responsavel e diferentes pastas do governo, como os ministérios da Economia ou
Fazenda, Justica, Agricultura, entre outros, foi incentivado, de modo a garantir o
melhor resultado possivel. Constatou-se que o processo de adog¢ao de uma poli-
tica nacional de eliminacao seria diferente em cada pais, podendo ser impactado
pela via regulatdria escolhida. Uma descricao basica do processo foi apresentada:
criacao de um grupo de trabalho técnico (que inclua funcionarios do governo en-
carregados de politicas de nutricdo e/ou doencas nao transmissiveis, assessoria ju-
ridica, técnicos de laboratdrio, especialistas em gestdao de programas, académicos,
representantes da sociedade civil e especialistas técnicos internacionais); elabo-
racdao de uma analise do impacto regulatério potencial; elaboracdo da politica se-
lecionada; revisao interna da politica; consulta (nacional ou internacional); revisao
adicional por outros ministérios (por exemplo, Economia, Comércio, Justica etc.)
ou outras agéncias governamentais; alteragcao das politicas alimentares existentes
que possam ser afetadas pela politica de eliminacgao; aprovacgao final e publicacao
no didrio oficial. A adog¢dao de uma proposta de politica pode levar aproximadamen-
te trés anos, dependendo do contexto local.

Os representantes dos governos declararam que era importante que a politica
identificasse explicitamente as agéncias encarregadas de sua implementacao,
monitoramento e fiscalizacdo. O Ministério da Saude e/ou a agéncia reguladora de
alimentos foram citados como os érgaos governamentais encarregados de liderar
atividades relacionadas a implementacao, de preferéncia dentro dos mecanismos
de monitoramento e fiscalizagao existentes. A importancia de integrar o monitora-
mento dos AGT-PI aos planos de trabalho das agéncias reguladoras foi menciona-
da como um elemento-chave que pode ajudar a reduzir o custo de implementacao
e garantir a coordenacao entre os 6érgaos do governo, independentemente de a
conformidade com as politicas ser determinada pela inspecao das instalagdes de
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producao ou pelo exame da rotulagem nutricional ou analise laboratorial. A ins-
pecdo, amostragem e analise podem ocorrer nos niveis federal, estadual e/ou local,
nos pontos de venda e/ou nas fabricas, dependendo dos recursos financeiros e
operacionais disponiveis. Essas acoes também podem ser realizadas em conjunto
com outras agéncias do governo. Os paises mencionaram a necessidade de revisar
e atualizar as penalidades por nao conformidade; algumas das san¢des propostas
incluiam cancelamento ou suspensao temporaria do registro de alimentos, multas
e fechamento de estabelecimentos, entre outras.

Por ultimo, campanhas educativas para conscientizar o publico e as pequenas em-
presas acerca da proposta de eliminagdao foram mencionadas como um possivel
componente complementar das atividades de implementa¢cao. Mais especifica-
mente, os paises mencionaram a necessidade de educar o publico e as empresas,
respectivamente, sobre o uso de gorduras saudaveis para o consumo diario e pro-
cessos de reformulagdo dos géneros alimenticios.

Varios facilitadores associados a ado¢dao de uma politica de eliminagao dos AGT-PI
foram mencionados durante o workshop. Como exemplos, foram citados: a exis-
téncia de uma politica especifica para AGT-Pl, com medidas complementares;
apoio de organizagdes ndao governamentais e agéncias das Na¢des Unidas; acesso
a bancos de dados e cadastros de géneros alimenticios; e trabalho continuo para
garantir a capacidade técnica de medir o teor dos AGT-PI nos alimentos.

As barreiras associadas a adog¢ao de uma politica de eliminacao incluem dados li-
mitados sobre a ingestao de AGT-PI pela populagao e sobre suas fontes, processos
administrativos demorados, apuragao do possivel impacto econémico da politica
proposta e caréncia de recursos financeiros e humanos para as atividades de mo-
nitoramento, como inspe¢cao, amostragem e avaliagao.

A CROSQ e o INCAP discutiram o apoio ao desenvolvimento de normas e regula-
mentos técnicos sub-regionais ou nacionais para AGT-PI, respectivamente. O pro-
cesso da CROSQ para ado¢ao de uma norma sub-regional é demorado, exigindo
uma proposta inicial apresentada por iniciativa de um pais, revisdao pelos paises da
CARICOM, elaborac¢dao da norma por uma equipe técnica especializada, consultas e
aprovacao final. A CROSQ destacou a importancia de cada pais estabelecer um co-
mité nacional para participar ativamente da redag¢ao da norma proposta. O INCAP
pode ajudar os paises da regidao a desenvolver uma politica sub-regional ou nacio-
nal por meio de uma estratégia que inclua a coleta de evidéncias importantes so-
bre AGT-PI, trabalho intersetorial, analise da politica alimentar atual, utilizagcao dos
mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo existentes e pesquisa sobre possi-
veis fontes de financiamento.
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Os representantes dos governos usaram as informacgdes apresentadas ao longo do
workshop para identificar os principais elementos necessarios para adotar uma
politica de eliminagao de AGT-PI (redug¢dao do numero de alimentos que conten-
ham AGT-PI, limite de 2%, proibicdo de OPH ou uma combinagdao de ambos) e
discutir vias regulatérias que podem ser adequadas para remover esta substancia
nociva da cadeia de suprimento de alimentos.

Mecanismos regulatérios para eliminar os acidos graxos trans de produgado industrial da cadeia
de suprimento de alimentos na Regido das Américas

11 I



Introducao

Os acidos graxos trans de producao industrial (AGT-PIl) sdo comumente usados pe-
los fabricantes de alimentos para melhorar a textura, estender o prazo de validade e
aprimorar a estabilidade de sabor dos alimentos. No entanto, eles também sao con-
siderados um importante fator de risco evitavel que contribui para o desenvolvimen-
to de doencas cardiovasculares (DCV). Um extenso conjunto probatério ja demons-
trou os efeitos negativos da ingestdao de gorduras trans, bem como a associacao
entre a ingestao total de gorduras trans e a doenca arterial coronariana (DAC). A in-
gestao elevada de gorduras trans aumenta significativamente o risco de morte por
qualquer causa em 34%, o risco de morte por DAC em 28% e o risco de ocorréncia de
DAC em 21%. Além disso, os efeitos fisiolégicos das gorduras trans no corpo humano
incluem um aumento das lipoproteinas de baixa densidade e uma reducao das lipo-
proteinas de alta densidade.

A melhor estimativa disponivel, usando uma abordagem analitica abrangente, su-
gere que, somente em 2010, 537.000 mortes por DAC foram atribuiveis a ingestao
de AGT em todo o mundo; dessas mortes, 160.000 ocorreram na regido das Amé-
ricas e 45% delas foram prematuras. Representaram 17,9% de todas as mortes por
DAC no Canada e Estados Unidos e 10,7% na América Latina e no Caribe. Como
essas estimativas ndo incluem eventos nao-fatais de DAC ou mortes por outras afe-
c¢cdes que podem estar associadas a ingestao de gorduras trans, como o AVC, sao
estimativas conservadoras do impacto negativo na saude. O consumo de gorduras
trans na Regiao esteve entre os mais altos do mundo em 2010, representando 2,9%
da ingestdao de energia no Canada e nos Estados Unidos e 1,9% na América Latina
e no Caribe, ante 1,7% em 1990.

Em 2017, a DAC foi a principal causa de ébito nas Américas; mais especificamente, foi
responsavel por cerca de 14% de toda a mortalidade na América Latina e no Caribe e
18,5% no Canada e nos Estados Unidos.

Entendendo os efeitos prejudiciais dos AGT-PIl na saude, a Organizagao Pan-Ame-
ricana da Saude (OPAS) convocou em 2007 a Forga-Tarefa para as Américas Livres
de Gordura Trans para fazer recomendacgdes sobre o uso e a regulagcao de gordu-
ras trans. O trabalho da forgca-tarefa resultou na Declaracao do Rio de 2008. Esse
compromisso colaborativo entre o setor publico e a indUstria teve como objetivo
eliminar as gorduras trans da cadeia alimentar, limitando seu teor nos alimen-
tos, obrigando sua inclusdo na rotulagem nutricional dos alimentos processados
e estabelecendo incentivos fiscais para promover sua substitui¢cao, entre outras

Mecanismos regulatérios para eliminar os acidos graxos trans de produgao industrial da cadeia
de suprimento de alimentos na Regido das Américas



Cidade do México, 17 e 18 de julho

acdes. O documento também recomendava que o teor de AGT-PIl nao fosse supe-
rior a 2% da gordura total em 6leos e margarinas e nao superior a 5% da gordura
total em alimentos processados.

Onze anos apos a Declaracao do Rio, varios paises adotaram politicas obrigatoérias
especificas para regulamentar os AGT-Pl: Argentina (2010), Canada (2017), Chile
(2009), Colombia (2012), Equador (2013), Peru (2016), Estados Unidos (2015) e Uru-
guai (2017). Essas politicas incluem a restricdo do teor de AGT-PI dos alimentos e/
ou a proibicao da producao e uso de 6leos parcialmente hidrogenados (OPH), uma
das principais fontes de AGT-PIl. No entanto, algumas dessas politicas ndo estdo em
conformidade com a politica de eliminagao recomendada pela Organizagao Mun-
dial da Saude (OMS), que limita os AGT-Pl a nao mais de 2% do total de gorduras em
todos os alimentos e/ou proibe o uso e producdo de OPH. Por exemplo, Argentina e
Colémbia permitem que outros alimentos além de éleos vegetais, gorduras e mar-
garinas vendidos para consumo direto contenham AGT-PIl até um maximo de 5% do
total de gorduras. Outros paises enfrentam desafios relacionados aos componentes
de monitoramento e fiscalizagdao de suas politicas de AGT-PI. Finalmente, 27 paises
das Américas ainda ndao adotaram uma politica para eliminar os AGT-P| da cadeia de
suprimento de alimentos.

A OPAS continua a priorizar a eliminagcao dos AGT-PI, mais recentemente com seu
Plano de Acdo para Eliminar Acidos Graxos Trans da Producdo Industrial 2020-2025,
que acompanhara as politicas relacionadas a eliminagdao na Regiao das Américas.
Além disso, o Programa Geral de Trabalho 2019-2023 da OMS estabeleceu como um
dos seus objetivos a eliminagcao dos AGT-PI e sua substituicdao por gorduras e dleos
mais saudaveis. Para ajudar os paises a eliminar os AGT-PIl do suprimento de alimen-
tos, a OMS e a Resolve to Save Lives (RTSL) desenvolveram o pacote de agdao REPLA-
CE, que descreve etapas essenciais para a adoc¢do e implementacao de politicas de
eliminacao de AGT-PI.

Reconhecendo que os paises das Américas continuam precisando de apoio técni-
co para desenvolver, implementar, monitorar e fiscalizar politicas de elimina¢ao dos
AGT-PI, a OPAS organizou um workshop regional de dois dias sobre mecanismos re-
guladores para eliminar essas substancias do suprimento de alimentos na Regido das
Ameéricas, com os seguintes objetivos: apresentar os varios mecanismos regulatorios
existentes na Regiao que visam eliminar os AGT-PI do suprimento de alimentos; dis-
cutir as vias regulatérias e opgdes de politicas mais eficazes; e discutir um roteiro
para estabelecer mecanismos regulatérios para a eliminagao dos AGT-PI nos paises.

Os participantes do workshop incluiram funcionarios do governo mexicano e funcio-
narios internacionais dos governos da Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Guiana, Jamai-
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ca, México, Paraguai e Peru, todos responsaveis pela regulamentacao de alimentos
e pelo estabelecimento de parametros nutricionais para o consumo. Participaram
também representantes da Associagdao Brasileira de Nutricao (ASBRAN), Organi-
zacao Regional de Normas e Qualidade da CARICOM (CROSQ), Instituto de Nutricao
da América Central e Panama (INCAP), Global Health Advocacy Incubator (GHAI),
NCD Alliance, escritérios sub-regionais da OPAS, Resolve to Save Lives (RTSL, uma
iniciativa da Vital Strategies) e Salud Justa-México, bem como o autor da Lei n°® 30021
do Peru sobre a eliminacdao dos AGT-PI nesse pais.

Neste documento, o termo “politica de eliminac¢ao” se refere a medidas regulatdrias
obrigatdrias que visem restringir os AGT-Pl segundo as recomendag¢des da OMS.
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Metodologia

Durante a manha do primeiro dia do workshop, os funcionarios da RTSL fizeram uma
apresentag¢ao sobre o modulo de legislagcao do pacote técnico REPLACE e sobre as
opgoes de politica disponiveis para eliminar os AGT-PIl da cadeia de suprimento de
alimentos. Além disso, os funcionarios da GHAI apresentaram considerag¢des sobre
comeércio internacional e principios da Organizacao Mundial do Comércio relevan-
tes para o delineamento de politicas. Posteriormente, a equipe da OPAS perguntou
aos representantes da Colémbia e do Peru (com aportes de Jaime Delgado, autor da
lei peruana sobre o tema que havia entrado em vigor recentemente) sobre a politi-
ca de eliminacao de AGT-PI, usando o método aquario de discussao. Durante este
exercicio, os participantes do workshop tiveram a oportunidade de fazer perguntas
adicionais aos representantes dos dois paises. A tarde, os representantes dos gover-
nos usaram perguntas orientadoras preparadas com antecedéncia para desenvolver
um roteiro para politicas de eliminacao de AGT-PI, seja visando elaborar uma nova
politica ou atualizar uma ja existente. Ainda a tarde, os representantes de cada pais
apresentaram seus roteiros e responderam perguntas da plateia.

Durante a manha do segundo dia do workshop, a RTSL fez uma apresentacao sobre
os componentes de implementagdo, monitoramento e fiscalizagcdo das politicas de
eliminacao de AGT-PI. Além disso, a equipe da OPAS perguntou aos representantes
da Colombia e do Peru (com aportes de Jaime Delgado) sobre seu processo atual
de implementacgao, inclusive o monitoramento da conformidade com as politicas e
atividades relacionadas a fiscalizac3o. A tarde, os representantes elaboraram um ro-
teiro para implementacao de politicas de eliminagao de AGT-PIl, novamente usando
perguntas orientadoras preparadas com antecedéncia. Em seguida, os representan-
tes de cada pais apresentaram seus roteiros e responderam perguntas da plateia.

Os escritérios sub-regionais da OPAS e a CROSQ elaboraram e apresentaram um
roteiro para apoiar a elaboracdo e/ou implementacdo de normas e regulamentos
sub-regionais.

Durante os dois dias do workshop, as equipes da OPAS, GHAIl e RTSL prestaram apoio
técnico aos paises participantes.
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Presentaciones técnicas

O pacote de acdo “REPLACE”: Opcbes de politica
para eliminar as gorduras trans:

Em 2018, a OMS e a RTSL langaram o pacote de agao REPLACE, descrevendo seis lin-
has de a¢ao para tornar o mundo livre de gordura trans até 2023 (Figura 1). Observe
que as linhas de agao citadas abaixo, da esquerda para a direita, nao indicam uma
ordem especifica a ser seguida.

Figura 1. Linhas de acdo do pacote REPLACE

fontes ali- a substi- ou promul- | e monito- | sobre o impacto a confor-
mentares tuicdo de gar agodes rar o teor |negativo na saude | midade de
com gor- gorduras regulaté- de gordu- | das gorduras trans | politicas e
dura trans trans pro- rias para ras trans |entre formulado- regulamen-
produzidas |duzidas eliminar no supri- [res de politicas, tos.
industrial- industrial- gordu- mento de | produtores, forne-
mente e o mente por ras trans alimentos | cedores e o publi-
panorama gorduras e produzidas | e mu- co.
para as mu- | 6leos mais indus- dancas no
dancas poli- [ sauda- trialmen- consumo
ticas neces- | veis. te. de gordu-
sarias. ra trans

entre a

popu-

lacao.

O pacote é um produto da colaboracao entre a OMS e a RTSL e baseia-se nas mais
recentes evidéncias cientificas, discussdes com consultores e especialistas regio-
nais da OMS e diretrizes atualizadas da OMS sobre a ingestao de gorduras satura-
das e trans.
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O primeiro médulo do pacote concentra-se em atividades relacionadas ao seu alcan-
ce, que incluem a identificagao de fontes alimentares de gorduras trans e a ingestao
desses alimentos pela populacao; a descricao das medidas regulatérias atuais rela-
cionadas a nutricdo e as gorduras trans; a coleta de informacdes sobre o suprimento
e o custo da substituicao das gorduras trans por gorduras saudaveis; a formacao
de um grupo de trabalho intersetorial com os principais interessado; e a definicao
de uma meta especifica de politica, entre outras atividades. O segundo maédulo se
concentra na determinagao dos melhores éleos para substituir as gorduras trans e
intervencgoes para promover o uso destes. Isso inclui tracar perfis dos éleos e acidos
graxos e de alternativas mais saudaveis, considerando seus usos especificos em ali-
mentos. O terceiro moédulo foca em medidas regulatérias para eliminar os AGT-PI.
Mais especificamente, fornece orientacao sobre o delineamento de politicas, des-
creve opgoes de politicas, descreve consideragdes importantes para a selegcao de
uma politica visando abordar os AGT-PI e discute estudos de caso. O quarto médulo
descreve métodos de vigilancia para estudar a substancia em humanos e em amos-
tras de alimentos. O quinto mdédulo discute como criar uma campanha de conscien-
tizacdo sobre AGT-PI, com estratégias de promog¢ao de causa e comunicagao que
incluem folhetos informativos e um video personalizavel para veiculagao ao publico.
O sexto médulo descreve mecanismos de fiscalizagao, penalidades, financiamento,
cronogramas e estudos de caso adicionais.

As duas melhores politicas de eliminagao descritas no REPLACE incluem a obriga-
toriedade de limitar o teor de AGT-Pl a menos de 2% da gordura total em todos os
alimentos e/ou uma proibicdo da producdo de OPH e de seu uso como ingrediente
em todos os alimentos. Uma combinacdao de ambas as politicas deve ser adotada
por paises: onde ha niveis elevados de AGT-PI nos éleos refinados, onde o monitora-
mento de uma proibicdao dos OPH é viavel, onde os limites de gordura trans existen-
tes ndo estdo sendo efetivamente implementados e cujos paises vizinhos seguem a
mesma proposta politica.

O pacote REPLACE afirma que os seguintes elementos sdao essenciais para restringir
efetivamente os AGT-PI: obrigatoriedade de meng¢ao na rotulagem nutricional e lista
de ingredientes; definicao da substancia restrita e das categorias de alimentos apli-
caveis; limites minimos especificos para gorduras e 6leos; e um objetivo especifico
bem definido para a politica a ser adotada.

O contexto juridico e politico de cada pais deve ser considerado ao decidir qual
opcéo politica pode ser adotada. O atual ordenamento juridico/regulatério do pais
pode permitir a ado¢cao de uma opc¢ao de politica, ou de ambas. Por exemplo, um
limite de 2% para os AGT-PI deve ser considerado se o marco juridico assim per-
mitir; a proibicao dos OPH deve ser considerada se houver previsdo no marco ju-
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ridico existente para regulamentagcao de compostos nocivos nos alimentos e uma
lista atualizada de substancias proibidas. Medidas complementares (por exemplo,
requisitos de rotulagem, inclusdao obrigatéria da gordura trans na lista de ingre-
dientes etc.) sdo aspectos importantes a serem incluidos em uma politica de eli-
minacgao, pois podem facilitar a implementac¢cao e o monitoramento. Por exemplo,
um limite de 2% para os AGT-PI deve ser considerado se ja houver uma medida
regulatdria obrigatdria de rotulagem nutricional em vigor e sendo monitorada; a
proibicao dos OPH deve ser considerada se a regulamentacdo existente exigir que
a substancia seja incluida na lista de ingredientes no pais. Embora ndo se espere
que os acordos comerciais dissuadam a ado¢ao de uma politica de eliminacao dos
AGT-PI, os paises devem considerar o espelhamento das politicas de eliminagao
dos paises vizinhos, pois isso pode facilitar as atividades relacionadas ao monito-
ramento em uma regiao especifica. Por fim, o pais deve avaliar qual op¢ao tem o
maior apoio politico para determinar a viabilidade de adota-la. A Figura 2 resume
alguns proés e contras da adoc¢ao de politicas para limitar o teor de gorduras trans
ou proibir os OPH.

Figura 2. Prés e contras das politicas de eliminagao dos AGT-PI.

Limitagcao do teor
de AGT-PI

Proibicdao
dos OPH

Possivel quantificar em laboratério

Limita as gorduras trans provenientes
do refino de 6leo (dependendo da de-
finicdo de gorduras trans)

Alguns paises ja impdem limites ao
teor de gorduras trans para outras po-
liticas (por exemplo, rotulagem)

Visa o topo da cadeia de suprimento
alimentar

Em varios paises, o processo regula-
tério exigido seria simples
A fiscalizacdo pode se basear nas

listas de ingredientes (quando forem
confidveis)

CONTRAS

Exige capacidade para analise de gor-
duras trans OU rotulagem obrigatéria
e confiavel

E uma regulamentacio que prova-
velmente atua em um ponto mais
proximal da cadeia de suprimento de
alimentos

Pode colocar populag¢des que conso-

mem mais gorduras trans em situacgao

de vulnerabilidade

Impossivel quantificar em laboraté-
rio

Pode ser um desafio se houver mui-
tos fabricantes de OPH, um mercado
informal muito forte ou muitos pro-
dutos embalados importados

E dificil controlar o processo de hi-
drogenacgao parcial fora do pais

Nota: Esta figura é uma adaptag¢ao de um slide originalmente apresentado pelo GHAIl em um webinario
LINKS, em junho de 2019.
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Nao é incomum que as propostas de politica passem por um processo de consulta,
gue visa dar ao publico e a induUstria a oportunidade de fornecer aportes. Durante
esse processo, o pais deve fornecer a todas as partes interessadas informagdes sobre
as opg¢des mais saudaveis para substituir os AGT-PIl, bem como requisitos legais e
evidéncias de saude relacionadas aos danos causados pela ingestao de AGT-PI. No
entanto, € importante que as empresas nao participem ativamente da redagao ou
alteracgao da politica. Em vez disso, elas devem ter um espaco para dar feedback ao
longo do processo de consulta.

O pacote de acdo “REPLACE”: Implementacdo,
monitoramento e fiscaliza¢do de politicas:

O pacote REPLACE destaca a importancia de desenvolver uma estratégia de fiscali-
zagao, identificando as autoridades reguladoras de alimentos existentes responsaveis
por impor a eliminagao (as autoridades talvez estejam citadas em outras politicas de
regulamentacéo de alimentos), considerando os recursos financeiros efou humanos
existentes ou possiveis, assimm como a atual capacidade laboratorial e nao laboratorial
para atividades de inspe¢ao, amostragem e avaliagao relacionadas a alimentos.

A agéncia reguladora responsavel pelo monitoramento da conformidade com as po-
liticas deve ter o poder de inspecionar produtos e instalagdes alimentares, a fim de
avaliar o teor de AGT-PI, determinar se a medida regulatéria esta atingindo seu obje-
tivo e relatar qualquer nova evidéncia que possa exigir ajuste de politicas. Os inspe-
tores encarregados do monitoramento devem poder solicitar registros de transpor-
te, contratos de fornecimento, conhecimentos de embarque e outros documentos
relevantes das empresas para caracterizar toda a cadeia de suprimento de alimen-
tos, especialmente quando houver suspeita razoavel de violagao da lei. Além disso,
essa agéncia deve ter poder de penalizar os infratores com as sangoes apropriadas
descritas na politica proposta ou em outros regulamentos aplicaveis a alimentos.

Os paises podem considerar as seguintes ag¢des para garantir a disponibilidade de
recursos apropriados para atividades relacionadas a fiscalizagao: discutir a alocagao
de recursos financeiros para atividades de implementacao e fiscalizagao com as au-
toridades relevantes; incorporar a fiscalizagao dos AGT-PI aos sistemas existentes;
cobrar das empresas por alvards; direcionar os proventos de multas e outras pena-
lidades financeiras para financiamento da fiscalizagdo; e usar a arrecadacao de im-
postos relacionados a saude, entre outras acgoes.

A inspecao do rétulo ou a analise laboratorial podem ser usados para verificar a con-
formidade com as politicas. A inspecao de rétulo consiste em determinar se os AGT-
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Pl estao incluidos na rotulagem nutricional, na rotulagem frontal de adverténcia ou
na lista de ingredientes, conforme exigido. A inspecao de rétulo pode ser especial-
mente Util no monitoramento de limites de AGT-PI ou de uma proibicdo/politica
para OPH, se um mecanismo de monitoramento obrigatério da rotulagem nutri-
cional ja estiver em vigor. Mesmo assim, existem desvantagens na inspec¢ao de
rétulos. Por exemplo, nunca ha 100% de certeza de que o rétulo reflete o conteudo
real de AGT-PI nos alimentos, e os inspetores precisam estar cientes dos termos
comuns usados pela industria para se referir a OPH (por exemplo, “6leo vegetal
parcialmente hidrogenado”, “gordura vegetal hidrogenada”, “creme vegetal”). A
analise laboratorial com protocolos de teste estabelecidos pode determinar com
precisao o teor de AGT nos alimentos; porém, pode ser cara e nao permite identifi-
car de forma confidvel os OPH.

A inspecdo de alimentos pode ocorrer nos pontos de venda ou nas instalagdes de
manufatura, com a frequéncia que o pais considerar apropriada. Os inspetores po-
dem investigar se as fabricas, instalagcdes de processamento e refinarias de gordura
e 6leo estao fabricando produtos que contém OPH. Os inspetores também podem
testar produtos aleatoriamente em supermercados ou fabricas para garantir a maxi-
ma conformidade com as politicas. Se os recursos forem escassos, as atividades rela-
cionadas a inspe¢ao poderao ser compartilhadas com outras agéncias, concentran-
do-se nas empresas suspeitas de violagao de politicas. Além disso, é fundamental
ter um “registro de nao conformidade” que rastreie detalhes relacionados as in-
fracdes, inclusive (mas ndao somente) data da inspe¢ao, nome da empresa e tipo de
penalidade. Ao se detectar uma infragcao, as penalidades devem ter como objetivo
a dissuasao de eventuais infragdes futuras, permanecendo proporcionais a infragcao
atual. As penalidades podem incluir avisos, exigéncia de ensaios adicionais, recall do
produto afetado, multas e até suspensdo ou revogac¢ao do registro do produto.

Apds a adocao de uma politica de eliminagcao dos AGT-PI, os paises deverao ter um
cronograma claro para a implementag¢ao e uma data fixa na qual a politica entrara
em vigor. As principais atividades relacionadas a implementacao incluem informar
as partes interessadas sobre os requisitos juridicos e garantir a disponibilidade de
recursos financeiros e humanos. Recomenda-se que as politicas entrem em vigor
dentro de 6 a 18 meses. Os paises devem dar as empresas de alimentos tempo sufi-
ciente para reformulag¢ao dos produtos, descarte do estoque atual e design de novos
rétulos. E importante que os mecanismos de monitoramento ja estejam em vigor
antes da data a partir da qual as empresas serdao obrigadas a cumprir a politica. O
pais pode ter um periodo de transicao durante o qual o limite maximo de AGT-PI
diminuira ao longo do tempo (por exemplo, um limite inicial de 2% de AGT-Pl em
gorduras e 6leos nos primeiros seis meses, estendido para todas as categorias de
alimentos apds 12 meses).
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Para maximizar a conformidade, é importante informar as partes interessadas sobre
as exigéncias legais: criar oportunidades para revisar e comentar projetos de leis e/
ou regulamentacao antes da politica entrar em vigor; publicar e divulgar amplamen-
te as exigéncias legais finais; sugerir técnicas para ajudar os compradores a realizar
a devida diligéncia junto aos fornecedores; e dar aviso prévio sobre a fiscalizagcao
conforme o prazo para conformidade for se aproximando, entre outras agcdes. Antes
da fiscalizacao, a educacao e abordagem as empresas e ao publico também podem
ajudar a garantir a implementacao bem-sucedida da politica.

Direito do comércio internacional: impacto na
politica alimentar

O direito do comércio internacional as vezes é usado como ameacga para impedir
a adocédo de leis/regulamentos relacionados a salude publica, a fim de impedir ou
adiar a adogao de politicas. No momento, nenhuma contestag¢ao referente as me-
didas regulatérias dirigidas a AGT-PI foi apresentada aos comités da Organizacgao
Mundial do Comércio (OMC); portanto, a adog¢ao das politicas de eliminagao parece
ser relativamente viavel.

As leis do comércio internacional tomam forma através de acordos da OMC e acor-
dos bilaterais e regionais de livre comércio. Em geral, esses acordos comerciais visam
harmonizar medidas regulatérias e reduzir barreiras ao comércio, e surgem como
resultado de disputas entre paises. Os acordos da OMC visam estabelecer um equi-
librio entre o direito de cada pais a regulamentacao (inclusive a regulamentacao de
assuntos relacionados a saude publica) e a facilitagdo do comércio. O direito a regu-
lamentacgao deve ser acompanhado de certas obriga¢des para facilitar o comércio,
inclusive a nao realizagao de praticas discriminatdrias (quais sejam, discriminagao
contra certos paises e a promog¢ao de produtos nacionais em detrimento de impor-
tados) e a ndo adocao de medidas regulatdrias mais restritivas ao comércio do que
O necessario para proteger a saude humana.

As barreiras técnicas ao comércio (sigla em inglés, TBT) e medidas sanitarias e fitos-
sanitarias (sigla em inglés, SPS) sao acordos comerciais da OMC relevantes para a
adoc¢ao de politicas de eliminagao dos AGT-PI. Os acordos de TBT guardam relagao a
regulamentacao da rotulagem frontal de adverténcia e as alega¢des nutricionais e
de saude, enquanto os acordos SPS estao relacionados a seguranca de alimentos e a
regulamentacao da saude animal e vegetal. Os paises podem contestar os dois tipos
de acordos se sua politica tiver como objetivo proteger a saude da populagao e nao
necessariamente restringir o comércio. No entanto, a aplicagao das normas varia de
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caso a caso. Os acordos de TBT incentivam o uso de normas internacionais, mas per-
mitem que os paises divirjam delas se concluirem que a norma é ineficaz (por exem-
plo, se falhar em proteger a saude da populag¢ao). Os acordos de SPS exigem que os
paises sigam normas internacionais (por exemplo, diretrizes, recomendac¢des etc.);
no entanto, os paises podem nao seguir um requisito se nao existir norma interna-
cional relacionada a politica em tela ou se a norma nao cumprir o objetivo desejado
(por exemplo, proteger a saude da populagao). Em outras palavras, os paises preci-
sam fornecer evidéncias cientificas para ndao seguir um acordo de SPS.

O Codex Alimentarius é a principal fonte de normas que os paises consideram ao
discutir medidas atuais e potenciais para a regulamentacao de alimentos. O Codex
visa proteger a saude publica e facilitar o comércio. No entanto, nem o Codex, nem
qualquer acordo de TBT ou outra norma internacional regulamenta atualmente os
AGT-PI. Portanto, a inclusao de uma norma para AGT-PIl no Codex poderia ajudar os
paises a adotar uma politica de eliminag¢ao. Mais especificamente, uma nova norma
seria um precedente importante para a adog¢ao de politicas de eliminagao de AGT-
Pl consideradas nao restritivas; os paises podem usar esse argumento para ajudar a
aprovar uma politica de eliminagao.

Os cinco principais componentes que devem ser incluidos na elaboragao de uma politi-
ca de eliminagao de AGT-PI incluem um objetivo politico bem definido, uso de evidén-
cias para justificar a necessidade da politica, avaliagcao de alternativas menos restritivas
ao comércio, prevencao de praticas discriminatérias e conformidade com os requisitos
de devido processo legal e notificagao. A inclusdao desses elementos nao apenas au-
menta a probabilidade de adog¢ao da politica, mas também reduz a probabilidade de
enfrentar obstaculos relacionados ao direito do comércio internacional.
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Perfis dos paises

= Bolivia

Panorama politico:

A Lei n° 775 de Promocg¢do da Alimentag¢cdo Saudadvel, promulgada na gestdo 2016,
prevé a criagdo de um regulamento com o objetivo de operacionalizar as agdes da Lei.

A segunda disposicao transitéria da Lei estabelece um processo gradual de reducao
do teor de gorduras trans nos alimentos. No artigo 16, paragrafo 16, também esti-
pula que alimentos processados e bebidas nao alcodlicas que contenham “gordu-
ras trans” devem obrigatoriamente portar o seguinte texto: “Contiene Grasas Trans”
(“Contém gorduras trans”), em letras maiulsculas, legiveis, em cor contrastante ao
fundo e em local visivel na embalagem.

A Norma Boliviana de Rotulagem de Alimentos Pré-envasados 314001 (2009) e o
Decreto Supremo 26510 (2002), que estipulam as diretrizes para a rotulagem nu-
tricional, ndo exigem a inclusao das gorduras trans em tais rétulos. No entanto, a
Norma 314001 afirma que os 6leos refinados que nao o azeite de oliva podem ser
chamados de “Aceite” (“Oleo”) na lista de ingredientes, desde que acompanhados
do termo “vegetal” ou “animal”, qualificado com o termo “hidrogenado” ou “parcial-
mente hidrogenado”, conforme o caso. As gorduras refinadas podem ser chamadas
de “Grasas” (“gorduras”) na lista de ingredientes, desde que acompanhadas do ter-
mo “vegetal” ou “animal”, conforme o caso.

O Regulamento de Rotulagem de Alimentos para Consumo Humano (2017) estipu-
la que as declaracdes de propriedades nutricionais e/ou sanitarias devem seguir as
regras da FDA e da Health Canada.

Evidéncias e fontes de gorduras trans

Embora as informagdes sobre as gorduras trans no pais sejam limitadas, pode-se
dizer que os alimentos que sao a maior fonte de gorduras trans sdo os produtos de
padarias e confeitarias, fast food e 6leos.
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Possivel via regulatoria:

O Ministério da Saude, especificamente a unidade de alimentagao e nutri¢cao, pode-
ria desenvolver uma proposta de regulamentagao técnica seguindo as disposi¢cdes
da Lei 775. Esta proposta de regulamentacgao técnica poderia ser aplicada a alimen-
tos processados e bebidas nao alcodlicas.

As agéncias do governo e os organismos internacionais poderiam prestar assistén-
cia técnica para o desenvolvimento do regulamento técnico. Uma vez elaborada
a proposta, o Ministério da Saude e sua equipe técnica de especialistas fardo uma
revisdo completa. Se a proposta for aprovada pelo Ministério, ela serd compartilha-
da com outros ministérios e agéncias/comissdes do governo bem como a industria
de alimentos para consulta, a fim de buscar uma politica consensual. Por sua vez,
essa proposta seria compartilhada com a Organizagao Mundial do Comércio para
possivel feedback.

Implementa¢do, monitoramento e conformidade:

O 6rgao que poderia ser responsavel pela implementag¢ao, monitoramento e cum-
primento da politica proposta é o Servi¢co Nacional de Saude Agropecuaria e Segu-
ranca Alimentar (SENASAG), em estreita coordenagao com o Ministério da Saude.
Essa entidade poderia desenvolver um plano de implementacgao para coletar, anali-
sar e divulgar sistematicamente informacdes sobre a conformidade com a politica e
o consumo das gorduras trans. As san¢des relacionadas a nao conformidade com o
regulamento técnico incluiriam penalidades econdmicas, cancelamento do registro
de alimentos, fechamento de estabelecimentos e cancelamento da licenga de im-
portacao, entre outros.

Uma campanha de comunicagdo para aumentar a conscientizagcdo sobre os efeitos
nocivos a saude associados ao consumo de gorduras trans poderia ser elaborada
em conjunto com o Ministério da Comunicag¢ao como parte do plano. Por sua vez, o
plano de implementacao poderia incluir um guia técnico-operacional para orientar
pequenas e médias empresas a cumprirem a politica.

A inspecao e analise de produtos para garantir a conformidade poderiam ser reali-
zadas uma vez por ano. Os resultados dessas analises seriam apresentados em um
relatério anual, que seria disponibilizado ao publico em geral.
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Facilitadores e barreiras:

As medidas regulatdrias estipuladas na Lei n°® 775 facilitam a ado¢ao de uma politi-
ca para reduzir a exposi¢cdo as gorduras trans. Os ministérios envolvidos poderiam
dar apoio técnico para o desenvolvimento, implementa¢cao e monitoramento da
proposta de politica.

Entre os principais desafios a ado¢ao de uma proposta de politica estdo o grande
numero de agéncias do governo que revisariam a proposta de politica bem como
as evidéncias nacionais limitadas acerca da ingestao de gorduras trans. Finalmen-
te, a falta de recursos econdmicos para o cumprimento da politica por meio de
atividades de monitoramento é um desafio que pode atrasar o processo de adogao
desta proposta.
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== Colombia

Panorama politico:

A Lei n° 1355, pela qual se definem a obesidade e as doencas crénicas ndo transmissi-
veis a ela associadas como prioridade de saude publica e se adotam medidas para seu
controle, cuidado e prevencdo (2009), por meio do artigo 7, estabeleceu a necessidade
de regulamentar e controlar o teor de gorduras trans nos alimentos e os requisitos para
alimentos que as contenham. Esta disposicao levou a Resolu¢cdo Ministerial 2508 (2012),
que estabeleceu o Regulamento técnico relativo aos requisitos nutricionais a serem
seguidos pelas gorduras trans e pelos alimentos que contém gorduras saturadas. O
regulamento técnico foi elaborado pelo Ministério da Saude (MS) em colaboragdao com
o Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos e Medicamentos (INVIMA), consideran-
do as evidéncias disponiveis na época e as recomendagdes estipuladas na Declarag¢éo
do Rio de Janeiro: as Américas livres de gorduras trans (2009).

O regulamento técnico determinava que o teor de gorduras trans em gorduras, oleos
vegetais, margarinas para untar e cremes vegetais vendidos diretamente ao consumi-
dor nao poderia exceder 2 gramas de gordura trans por 100 gramas de gordura total.
Além disso, o regulamento determinava que as gorduras e éleos usados como maté-
ria-prima na industria de alimentos ou como insumo em padarias, restaurantes ou ser-
vicos de bufé poderiam conter até 5 gramas de acidos graxos trans por 100 gramas de
gordura total. O regulamento se aplica a produtos tanto importados como nacionais e
exclui carne e leite, bem como todos os produtos derivados de ruminantes.

Cabe ressaltar que o atual regulamento foi classificado como uma barreira técnica
ao comércio no momento de sua criagdo; portanto, o processo de aprovacao foi
demorado e incluiu varios processos de consulta (nacionais e internacionais) e ana-
lises por agéncias do governo. No entanto, apesar de o regulamento ter levado trés
anos para ser adotado, ele estabelecia um prazo de 6 meses para a conformidade
ser atingida em todo o pais.

Cabe assinalar também que a ilha de San Andrés nao esta sujeita aos regulamentos
técnicos de 2012.

O INVIMA é a agéncia responsavel pela inspec¢ao, vigilancia e controle desses re-
gulamentos. Em geral, os alimentos monitorados pela agéncia devem ser incluidos
em seu plano anual de amostragem, que determina a frequéncia do monitoramen-
to com base no risco que os alimentos podem oferecer para a populagao. A analise
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e inspec¢ao dos alimentos sao feitas através de testes de laboratdrio (usando cro-
matografia gasosa) e/ou avaliacdo da rotulagem nutricional. Além disso, cabe notar
gue a INVIMA é responsavel pelo monitoramento em nivel nacional, enquanto as
agéncias do MS o fazem em nivel local.

Em 2016, foi realizada uma Unica rodada de testes laboratoriais em 90 produtos para
avaliar a conformidade com a regulamentacao técnica. Os resultados mostraram que
todos os produtos cumpriam a politica de limites estabelecida. Em 2017 e 2018, foram
inspecionados 5800 e 4800 produtos, respectivamente, para avaliar a inclusdo das gor-
duras trans e saturadas na rotulagem nutricional. Os resultados mostraram que menos
de 1% nao cumpria o regulamento que estipula a obrigagcao de declarar gorduras trans
na rotulagem nutricional.

Embora existam penalidades em caso de nao conformidade com o regulamento técni-
co, elas ndo sdo muito explicitas e raramente sdo aplicadas.

As medidas regulamentares aplicaveis as gorduras trans, as declara¢cdes nutricionais na
rotulagem e as alegacdes de propriedades nutricionais e/ou sanitarias, podem ser en-
contradas na Resolu¢cdo n° 333 - Requisitos para rotulagem ou rotulagem nutricional a
serem cumpridas pelos alimentos envasados para consumo humano (2011). Esta reso-
lugao estipula que o teor de gorduras trans deve ser declarado em gramas por porgao
de alimento, conforme os seguintes requisitos:

“A quantidade de gordura trans deve ser expressa em gramas inteiros, arredondada
para a unidade mais préxima, por porcao de alimento para teor superior a 5 g e ex-
pressa de 0,5 em 0,5 g para teores inferiores a 5 g. Se o contelddo total de gordura
trans por porcao de alimento for menor que 0,5 g, a declaragao serd expressa como
zero (0)". A declaragcao de gordura trans nao é obrigatéria para alimentos que conten-
ham menos de 0,5 g de gordura total por porcao, exceto no caso em que sejam feitas
alegacgdes de propriedades nutricionais a respeito do teor de gordura total, acidos
graxos ou colesterol; neste caso, a gordura trans sera declarada como zero (0). Se a
gordura trans nao for declarada, a expressao “No es una fuente significativa de grasa
trans” (“Nao é uma fonte significativa de gordura trans”) deve aparecer no final da
tabela Informacgdes nutricionais.

Além disso, a Resolugdo n° 333 estipula que o termo “libre de grasa” (“sem gordura”),
para leite desnatado, pode ser usado desde que atenda a certos requisitos, como con-
ter menos de 0,5 g de gorduras trans, entre outros.

Outras politicas que poderiam ajudar na adog¢dao de uma nova politica para eliminar
as gorduras trans sao a Lei n° 9, pela qual sGo emitidas medidas sanitdrias (1979), a
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Resolucdo 2154, que estabelece o regulamento técnico acerca dos requisitos sani-
tdrios a serem cumpridos por 6leos e gorduras de origem vegetal ou animal, pro-
cessados, envazados, armazenados, transportados, exportados, importados e/ou
comercializados no pais, destinados ao consumo humano (2012) e a Resolugdo 719,
que estabelece a classificagdo dos alimentos para consumo humano de acordo
com o risco a saude publica (2015), entre outras.

Evidéncias e fontes de gorduras trans

A proporcao de gorduras trans provenientes de fontes naturais ou industriais nao
€ quantificada no pais. Além disso, informacgdes especificas sobre o consumo de
gorduras trans sao limitadas. No entanto, de acordo com dados sobre a frequéncia
de consumo, alguns grupos de alimentos, como alimentos embalados e frituras,
sao considerados as principais fontes de gorduras trans na dieta colombiana: salga-
dinhos, embutidos, biscoitos com recheio e produtos de panificacao, considerando
que as gorduras parcialmente hidrogenadas ainda sdao usadas como ingrediente.

Informagdes sobre frequéncia de consumo obtidas pela ENSIN 2010 (Pesquisa Na-
cional de Situacao Nutricional) revelam que 95,2% dos colombianos consomem fri-
turas, dos quais 32% as consomem diariamente, 58,8% semanalmente e 3,8% men-
salmente. Os embutidos (salsichas, linguicgas, presunto, mortadela) sdo consumidos
semanalmente por 73,6% da populagcao entre 5 e 64 anos de idade. Criangas e jovens
de 9 a 18 anos relataram maior consumo de embutidos diariamente e semanalmen-
te; o consumo também é maior nas areas urbanas.

Os alimentos embalados também fazem parte da dieta dos colombianos: 69,6% dos en-
trevistados os consomem; desses, 15,2% os consomem diariamente e 45,5% os conso-
mem semanalmente. Esses alimentos sao preferidos por criangas e adolescentes. Além
do exposto acima, o fast food também faz parte do cardapio colombiano, sendo consu-
midos por pelo menos 25% da populagdo semanalmente. Verificou-se que, quanto mais
elevado o nivel socioecondmico, maior o consumo de fast food na Colombia.

Possivel via regulatoria:

O MS pode alterar a atual regulamentacgao técnica a fim de limitar o conteudo de
gorduras trans a nao mais de 2% do total de gorduras em todos os alimentos (exceto
produtos de origem ruminante), através de um processo de revisao técnica e analise
de impacto regulatério.
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As evidéncias para fundamentar tal alteragao viriam da ultima ENSIN (informacgodes so-
bre ingestao de gordura trans) e do banco de dados do cadastro nacional de alimentos.
Da mesma forma, os seguintes fatores devem ser considerados ao alterar a regulamen-
tacao atual: a politica de rotulagem nutricional existente, o apoio politico, o 6nus de mor-
bidade e os custos relacionados ao consumo de gorduras trans e o plano de agcao nacio-
nal existente para eliminar gorduras trans e restringir as gorduras saturadas.

Uma vez que o anteprojeto da emenda tenha sido redigido, ele estara sujeito a varias
consultas nacionais e internacionais, bem como a revisdes por varias agéncias governa-
mentais, inclusive o Ministério do Comércio, que deve emitir um parecer de defesa da
concorréncia para que a proposta seja aprovada.

Outra via regulatdria para eliminar as gorduras trans seria a elaboragao de uma medida
sanitdria ou fitossanitaria que busque proibir os éleos parcialmente hidrogenados em
todos os alimentos. Essa via regulatéria pode ser menos demorada; porém, outras fontes
de gorduras trans ndo seriam regulamentadas.

Espera-se que tanto o INVIMA quanto a comunidade académica, organizagdes interna-
cionais como a Organizacdo Pan-Americana da Saude/Organizacdo Mundial da Saude
(OPAS/OMS) e a sociedade civil apoiem o desenvolvimento de uma politica para eliminar
as gorduras trans.

Finalmente, o processo para adotar uma politica de elimina¢ao levaria aproxima-
damente 2-3 anos.

Implementa¢cdo, monitoramento e conformidade:

O MS e INVIMA seriam as agéncias responsaveis por supervisionar a implementacao, o
monitoramento e a conformidade com a politica em nivel local e nacional, respectiva-
mente. A ENSIN poderia providenciar dados de monitoramento sobre a ingestdo de gor-
duras trans, que poderiam ser Uteis na avaliagao pds-implementag¢ao da politica. Além
disso, materiais educativos para conscientizar o publico sobre os danos a salde associa-
dos ao consumo de gorduras trans e métodos adequados para a eliminacao de dleos
que contenham gorduras trans, entre outros elementos, poderiam ser incluidos em um
plano de implementacao da politica. A atual capacidade técnica do INVIMA permite tes-
tes de laboratdrio a cada 2 a 3 anos e monitoramento anual da conformidade com a po-
litica de rotulagem nutricional; os resultados do monitoramento seriam publicados em
um relatério anual da agéncia, que seria disponibilizado para o publico em geral.

A implementacao da politica proposta poderia levar aproximadamente 6 e 12 meses.
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Facilitadores e barreiras

A Lei n° 1355 e a Resolugdo 2508 estabelecem um importante precedente legal que
permite a alteracdo do regulamento atual ou o desenvolvimento de outra politica
para eliminar as gorduras trans. Além disso, a capacidade técnica, as instalagdes e
a experiéncia da INVIMA em relagao a inspecao, vigilancia e controle sao elementos
que garantiriam uma boa implementagao da proposta de politica.

As barreiras a adocao e implementag¢ao da proposta de politica incluem as inUme-
ras comissdes governamentais que precisariam revisar o documento, o que poderia
aumentar o tempo necessario para a adog¢ao da politica.

Além disso, embora exista informag¢ao nutricional sobre aproximadamente 3000

produtos em um banco de dados nacional, ele nao esta organizado de forma a per-
mitir a busca e extragcao dos dados necessarios.
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= Costa Rica

Panorama politico:

Na Costa Rica, apenas medidas voluntarias foram implementadas para reduzir
o0 conteudo de gorduras trans em alimentos embalados e 6leos. Outras diretrizes
sub-regionais sao encontradas no Regulamento Técnico Centro-americano (RTCA)
67.01.60:10 para a rotulagem nutricional de produtos alimenticios pré-envasados
para consumo humano pela populacdo a partir de 3 anos (2010). O regulamento
fornece diretrizes para declaracao das propriedades nutricionais em alimentos que
contenham gorduras trans; no entanto, o regulamento ndo menciona a obrigagao
de incluir as gorduras trans na rotulagem nutricional de todos os alimentos, apenas
naqueles que desejam declara-las.

Outras politicas que poderiam ajudar na adog¢ao de uma politica para eliminar as gor-
duras trans sdo a Lei Geral de Saude, n° 5395 (1973), Protocolo ao Tratado Geral de In-
tegracdo Econémica Centro-Americana, Lei de Aprovag¢do n° 7629 (1996), entre outras.

Evidéncias e fontes de gorduras trans

O estudo intitulado Progresando hacia la eliminacién de dcidos grasos trans en
alimentos comunmente consumidos en cuatro ciudades Latinoamericanas (2017)
constatou que, em San José, os biscoitos recheados ou cobertos com chocolate con-
tinham o maior teor de gordura trans.

Possivel via regulatoria:

Uma possivel via regulatéria para eliminar as gorduras trans seria uma alteragao do
Regulamento Técnico Centro-americano para a rotulagem nutricional de produtos
alimenticios pré-envasados para consumo humano pela popula¢do a partir de 3
anos. Esta alteracao visaria tornar obrigatéria a conformidade com a regulamen-
tagcao técnica, bem como obrigar a inclusao das gorduras trans na rotulagem nutri-
cional de todos os alimentos que as contenham.

Essa via regulatéria exigiria uma decisdao consensual dos paises da regido a respeito
dos parametros de eliminag¢ao das gorduras trans, e seria liderada pelos Ministérios
da Economia e Comércio Exterior.
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Outra via regulatéria poderia ser a adog¢ao de uma regulamentagao técnica nacional
com o objetivo de limitar o conteddo de gorduras trans a nao mais de 2% do total
de gorduras em todos os alimentos. Essa op¢ao politica poderia ser liderada por um
grupo de trabalho que inclua especialistas técnicos do Ministério da Saude (MS),
nutricionistas, académicos e do Instituto Costarriquenho, Educacao e Saude (IN-
CIENSA), entre outros. O grupo de trabalho elaboraria uma proposta de regulamen-
to com base em uma analise de impacto regulatério. Essa via regulatéria exigiria a
revisao da proposta por varios departamentos do MS, consultas publicas nacionais e
internacionais e aprovacao pelo Ministério da Economia (Departamento de Melhoria
Regulatéria) antes que ela pudesse ser adotada oficialmente.

O tempo estimado para adotar uma regulamentacgao técnica nacional seria de apro-
ximadamente 2-3 anos.

Implementa¢do, monitoramento e conformidade:

A implementacdo da proposta de politica poderia ser liderada pelo MS com o apoio
do INCIENSA e de outras agéncias locais, através da elaboragcao de um plano ope-
racional anual que especifique um cronograma de avaliacdao de alimentos e outras
atividades relacionadas a implementacao da politica, a ser elaborado previamen-
te pelo INCIENSA. O MS supervisionaria o monitoramento e a conformidade com
a regulamentacdao em nivel nacional, enquanto seus escritdrios ndao centralizados
fariam o mesmo em nivel regional e/ou local.

As penalidades associadas a violagao da politica adotada seriam baseadas nas dis-
posicdes da Lei Geral de Saude n° 5395 (1973). Algumas das penalidades menciona-
das na lei incluem san¢des econdmicas, retirada do produto do mercado e confisco,
entre outras.

Finalmente, o Instituto Nacional de Aprendizagem poderia apoiar a implementacao
da politica por meio da elaboracao de materiais educativos ou cursos que divul-
guem informacdes sobre a relagao entre o consumo de gorduras trans e seus efeitos
nocivos a saude ou ao meio ambiente, ou sobre a porcentagem maxima de gorduras
trans em géneros alimenticios.

Facilitadores e barreiras:

Um dos fatores que poderiam facilitar a ado¢ao de uma politica para eliminar as
gorduras trans é a disponibilidade de um laboratério equipado e funcionarios com

Mecanismos regulatérios para eliminar os acidos graxos trans de produgao industrial da cadeia
de suprimento de alimentos na Regido das Américas



Cidade do México, 17 e 18 de julho

capacidade técnica para realizar analise bromatoldgica. Além disso, a Costa Rica tem
a sua disposi¢ao um extenso banco de dados de produtos embalados e seus nu-
trientes, que pode servir para monitorar a politica.

As barreiras a adogao e a implementagao da proposta de politica de eliminagao in-
cluem recursos financeiros limitados, o longo processo de revisao da proposta por
diferentes entidades do governo, a ndo obrigacao de incluir gorduras trans na rotu-
lagem nutricional de alimentos embalados e as evidéncias limitadas sobre o consu-
mo de gorduras trans em dmbito nacional.
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= Guiana

Panorama politico:

Atualmente, o pais nao possui medidas regulatdrias para eliminar as gorduras trans.
Além disso, nenhuma outra medida regulatéria complementar, como a inclusao
obrigatéria de gorduras trans no rétulo nutricional, foi encontrada no pais.

Evidéncias e fontes de gorduras trans:

Atualmente, ndo ha evidéncias disponiveis sobre o consumo ou fontes de gorduras
trans no pais.

Possivel via regulatoria:

Uma possivel via regulatéria para a adog¢ao de uma politica de eliminagao de gorduras
trans seria o desenvolvimento de uma norma que busque limitar o teor de gorduras
trans em todos os alimentos embalados a ndo mais que 2-5% da gordura total e/ou proi-
bir os OPH. Para tal, pode-se incluir esses limites no Food and Drug Regulation (1977).
Espera-se que esta acao seja confirmada pela Food and Drug Act (Lei de Alimentos e
Medicamentos) de 1971, que afirma claramente que as politicas relacionadas a alimen-
tos (rotulagem, embalagem, venda etc.) devem cumprir as normas estabelecidas na
Regulation; nao o fazer é crime federal. Uma norma sé pode ser incluida no Food and
Drug Regulation por iniciativa do Ministério de Saude Publica (sigla em inglés, MOPH).

As evidéncias para apoiar a adog¢ao da norma podem vir de estudos internacionais, rela-
térios da OMS ou da OPAS e informagdes do Bureau of Standards da Guiana e do MOPH.

Espera-se que uma eventual politica de eliminag¢ao das gorduras trans seja apoiada

pela unidade de doencas cronicas e nao transmissiveis do MOPH e por grupos de
defesa do consumidor, entre outros.

Implementa¢do, monitoramento e conformidade:

O plano de implementacao da politica proposta incluiria atividades de inspegao,
amostragem e analise, bem como a notificacdo publica de infratores. O plano de
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implementacao inclui um periodo de 6 meses de notificacdao publica sobre a proi-
bicdo de OPH e/ou um limite de 2% a 5% no teor de gorduras trans, mencionado
obrigatoriamente na rotulagem nutricional. Uma politica de rotulagem frontal seria
implementada simultaneamente. Além disso, a politica proposta daria a todos os
interessados 180 dias para entrar em conformidade.

A agéncia principal responsavel pela inspecao e analise seria a Government Analyst
— Food and Drug Department (GA-FDD), que usaria técnicos de laboratério, inspe-
tores e profissionais de salde publica para testar, monitorar e fiscalizar a politica
proposta. A inspe¢ao pode ocorrer uma vez por ano no inicio, mas sua frequéncia
pode aumentar até que nenhuma gordura trans seja encontrada nas amostras. Se
um produto nao estiver em conformidade com a politica, o governo podera decidir
restringir sua comercializagao, seja importado ou de fabricagao nacional. As pena-
lidades podem incluir cancelamento da licenca de importacao, recusa de entrada
da mercadoria no pais e/ou revogacdo da licenca de fabricacdo de alimentos (no
caso de produtos nacionais), entre outras ag¢des.

A avaliagao pré e pés-implementacgao do teor de gorduras trans nos alimentos faria par-
te do plano de implementacao de politica proposto. Essas a¢des seriam realizadas em
colaboragao com universidades e com a unidade de politica alimentar do MOPH.

Campanhas nas redes sociais podem ser realizadas para aumentar a conscientizacao
sobre o consumo de gorduras trans e seu impacto negativo na saude.

A implementacao da politica de eliminagao proposta levara aproximadamente
seis meses.

Facilitadores e barreiras:

Um fator vital que permite a adog¢ao da politica proposta € que o MOPH possa incluir
a norma na Food and Drug Regulation sem consultar outras partes interessadas;
portanto, é provavel que haja pouca oposicao.

Além disso, o trabalho atual em matéria de rotulagem frontal e a criagao de uma co-
missao presidencial sobre doengas nao transmissiveis — que esta trabalhando para
reduzir o teor de agucar e sal dos alimentos e eliminar as gorduras trans — podem
impulsionar a adog¢ao da politica proposta.

Atualmente, o GA-FDD esta desenvolvendo uma metodologia de teste para avaliar o
teor de gordura trans nos alimentos.
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Por fim, a doenca arterial coronariana é a principal causa de morte na Guiana, um
fato que pode ser usado para destacar a urgéncia de eliminar as gorduras trans do
suprimento alimentar.

As barreiras a adoc¢ao da politica de eliminagcao das gorduras trans incluem, entre
outras: a escassez de dados locais sobre quais alimentos contém gorduras trans, a
capacidade técnica e laboratorial limitada para andlise bromatolégica e a disponi-
bilidade de alimentos importados que contém gorduras trans no pais. Além disso,
pode ser dificil obter consenso politico sobre essa medida e colaboracdo da indus-
tria de alimentos.
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=< Jamaica

Panorama politico:

Atualmente, nao ha medidas regulatérias especificas para eliminar as gorduras
trans no pais. Além disso, nenhuma outra medida regulatéria complementar, como
a inclusao obrigatdéria do teor de gorduras trans na rotulagem nutricional, foi ado-
tada no pais. No entanto, o pais possui varias politicas alimentares que podem ser
usadas para apoiar a ado¢ao de uma politica obrigatéria de eliminacao de gorduras
trans, tais como: Food and Nutrition Security Policy (2013), Public Health Act (1985),
Public Health (Food handling Establishment) Regulations (1998) e Processed Food
Act, entre outras.

Evidéncias e fontes de gorduras trans:

Atualmente, ndao ha pesquisas a respeito das gorduras trans no pais. No entanto, no
inicio de 2019, a Faculdade de Ciéncias da Saude da Universidade de Tecnologia da
Jamaica recebeu uma doac¢ao para avaliar o perfil de gorduras trans de cremes ve-
getais, 6leos comestiveis, biscoitos, lanches e fast food de restaurantes multinacio-
nais e nacionais e padarias em toda a Jamaica, visando estabelecer uma base para o
desenvolvimento de normas e politicas nacionais.

Possivel via regulatoria:

Uma politica de eliminacao de gorduras trans que limite o conteddo dessas substan-
cias a ndo mais de 2% em todos os alimentos embalados e/ou proiba os OPH pode
ser elaborada pelo Ministério da Saude e Bem-Estar (sigla em inglés, MOHW), com
apoio direto do Bureau of Standards da Jamaica (BSJ).

O primeiro passo pode ser reunir evidéncias sobre a producao de alimentos, o supri-
mento de alimentos, as principais fontes alimentares de gorduras trans e padrdes
de consumo de alimentos. Mais especificamente, informacdes de bancos de dados
internacionais, analises bromatolégicas a serem realizadas futuramente e o Levanta-
mento de Saude e Estilo de Vida da Jamaica (Jamaica Health and Lifestyle Survey)
podem ser usados para esse fim. Vale ressaltar que o levantamento contém infor-
macoes sobre padrées de consumo de alimentos; portanto, o pais pode usar essa
fonte para extrapolar o consumo de gorduras trans na populagao.
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O pais também pode achar vantajoso avaliar como as politicas atuais relacionadas a
alimentos sdao implementadas, monitoradas e fiscalizadas, e seu possivel efeito em
uma politica de eliminagao de gorduras trans, bem como o possivel apoio de vérias
partes interessadas.

Toda essa informacgao pode ajudar o pais a identificar a via regulatéria mais eficaz e
estabelecer os objetivos primarios e secundarios da politica proposta.

O processo de elaboracdao de uma politica de eliminacdao de gorduras trans pode
incluir consultas com as partes interessadas (por exemplo, Jamaican Manufactures
and Exporters’ Association, Manufactures’ Quick Service Restaurants, etc.), identifi-
cacgao e avaliagao de possiveis acdes complementares relacionadas a gorduras trans
(por exemplo, rotulagem, incentivos para reformular receitas, etc.), mecanismos de
monitoramento existentes e apoio politico a proposta. Além disso, uma analise de
custo-beneficio da politica proposta e uma consulta publica devem ser realizadas
antes de enviar a proposta ao gabinete.

Implementa¢do, monitoramento e conformidade:

O uso de mecanismos existentes de monitoramento e fiscalizacdo para avaliar o
cumprimento das politicas pode ser benéfico para o pais. O Ministério da Industria,
Agricultura, Comércio e Pesca (sigla em inglés, MICAF), através do BSJ, e a Autorida-
de Nacional de Regulamentac¢do e Conformidade (National Compliance and Regu-
latory Authority, NCRA) podem liderar as atividades nacionais de monitoramento e
fiscalizacao, realizando inspec¢des e penalizando infratores. As analises bromatolégi-
cas seriam realizadas nos laboratdrios do BSJ, enquanto a NCRA realizaria inspec¢des
(amostragem) nas aduanas e pontos de venda, bem como nas fabricas. Além disso,
a NCRA supervisionaria a notificacdo de empresas nao conformes. Os inspetores de
saude publica do MOHW podem apoiar as atividades de monitoramento da NCRA.

O MOHW poderia ditar as penalidades apropriadas a serem aplicadas pela NCRA, e aju-
dar a aumentar a conscientiza¢gao do publico através da produg¢ao de materiais educa-
cionais a respeito do impacto negativo do consumo de gorduras trans para a saude.

A frequéncia do monitoramento deve considerar o risco de cada produto e sua con-
formidade com a politica adotada.

Por fim, como parte do processo de implementacg¢ao, uma avaliagao basal e pés-im-
plementacao deve ser realizada para avaliar o impacto da politica proposta.
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Facilitadores e barreiras:

Um facilitador para a adogcdao de uma politica de eliminagdo é o pais ter atualiza-
do recentemente duas de suas instala¢gdes laboratoriais para analise de gorduras
trans, gorduras saturadas, agcucar e sal em alimentos embalados e a equipe dessas
instalacdes ter sido capacitada para uso do equipamento até o final de 2019. Assim,
os laboratérios serao capazes nao apenas de avaliar o teor de gorduras trans em
produtos vendidos na Jamaica, mas também de ajudar outros paises vizinhos nas
atividades relacionadas ao monitoramento.

Outro facilitador é que o pais planeja realizar um estudo sobre alimentos vendidos
na Jamaica em geral e alimentos vendidos ou servidos em escolas especificamente.

Um participante essencial do processo de elaboracao da politica pode ser a Na-
tional Food Industry Task Force, que inclui funcionarios do governo, instituicoes
académicas e defensores da saude. Essa forca-tarefa possui subcomissoes de re-
formulacdo de produtos, rotulagem, publicidade de alimentos para criangas, co-
municacao e promogao de causa. A forgca-tarefa poderia ajudar a acelerar o pro-
cesso de adog¢ao de uma politica de eliminagao de gorduras trans, uma vez que
muitos de seus membros sao partes interessadas que participam frequentemente
de longos processos de consulta.

As barreiras a adogcao de uma politica de eliminagcao das gorduras trans incluem o
custo dos salarios de técnicos de laboratoério, técnicos, inspetores e da manutencgao
de equipamentos. Por fim, nao existem estudos locais sobre o teor de gorduras trans
nos alimentos, o que pode atrasar a elaboragao de uma proposta preliminar.
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= Paraguai

Panorama politico:

O pais nao possui uma politica especifica com a finalidade de eliminar os AGT.
No entanto, algumas regulamentac¢des sobre gorduras trans sao estipuladas nas
resolucdes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Por exemplo, a Resolugao
MERCOSUL/GMC/RES N° 46/03 sobre rotulagem nutricional de alimentos emba-
lados estabelece como obrigatéria a declaragao na tabela nutricional do teor de
gordura trans por porcao do alimento. A Resolucdgo MERCOSUL/GMC/RES N° 1/12,
o Regulamento Técnico MERCOSUL sobre Informacao Nutricional Complemen-
tar (Declaracdes de propriedades nutricionais) (2012), estipula as condi¢des para
o atributo “Nao contém gorduras trans” na rotulagem do produto. As condi¢des
exigidas sao: o produto nao contém mais de 0,1 g de gordura trans por 100 g ou
100 ml (para pratos preparados, conforme o caso, ou por por¢ao) e cumpre com as
condicoes de baixo conteudo para gorduras saturadas.

A Resolucdo MERCOSUL/GMC/RES N° 6/94, Declaracdo de ingredientes na rotu-
lagem de alimentos embalados (1994), afirma que os 6leos refinados que nao o
azeite de oliva poderiam ser mencionados na lista de ingredientes como “d6leo
completo”, acrescentando o termo “vegetal” ou “animal”, levando em conside-
racao sua qualificagdo ou origem. O qualificativo “hidrogenado” ou “parcialmente
hidrogenado”, segundo o caso, deve acompanhar a meng¢ao de qualquer 6leo cuja
origem vegetal ou origem especifica vegetal ou animal esteja indicada.

O Paraguai possui a Lei n° 532 sobre prevencgao e atencao integral ao diabetes (2014),
cujo artigo 14 busca promover politicas e/ou regulamentos que ajudem a reduzir a
exposic¢ao a fatores de risco para diabetes e outras doencgas crénicas nao transmissi-
veis. Além disso, possui a Lei n° 836 do Codigo Sanitario, que outorga as agéncias
governamentais poder de inspec¢ao através de analises bromatoldégicas e sanc¢des
contra proprietarios de estabelecimentos que distribuam alimentos que represen-
tam risco a saude das pessoas.

As politicas acima mencionadas poderiam ser usadas para promover a adog¢ao de
uma politica com o objetivo de eliminar as gorduras trans, pois estabelecem mar-
cos legais para abordar as doencas nao transmissiveis.

Por fim, é importante mencionar que o Instituto Nacional de Alimentacao e Nu-
tricao (INAN) esta atualmente trabalhando na elaboracdao de um projeto de reso-
lucdo para reduzir o teor de gordura trans nos alimentos vendidos no pais.
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Evidéncias e fontes de gorduras trans:

As evidéncias sobre fontes de gordura trans no Paraguai sao limitadas; porém, ha
um estudo de 2017 sobre alimentos processados como fonte de gorduras trans
totais em areas urbanas do Paraguai, realizado pelo Departamento de Bioquimi-
ca de Alimentos da Faculdade de Ciéncias Quimicas da Universidade Nacional
de Assuncao. Este artigo apresenta os primeiros dados sobre o teor de gorduras
trans em alimentos tradicionais consumidos no Paraguai, como chipas, e destaca
a importancia de controlar a composicao de alimentos vendidos localmente e nao
rotulados, bem como a necessidade de reformulagao desses alimentos, visando
reduzir o teor de gorduras trans, com base nas recomendagdes nutricionais atuais
em todo o mundo para a prevenc¢ao de doencgas cardiovasculares.

O estudo constatou que os teores mais elevados de gorduras trans totais foram
encontrados em margarinas, biscoitos de chocolate, chipas, batatas fritas, salga-
dinhos de milho e pastéis de carne.

Possivel via regulatoria:

Uma politica para eliminar as gorduras trans poderia incluir uma resolugao mi-
nisterial para aprovar um regulamento técnico que estabeleca limites de teor de
gorduras trans para alimentos embalados e alimentos processados vendidos em
estabelecimentos de fast food. Este regulamento técnico seria elaborado pelo Mi-
nistério da Saude Publica e Bem-Estar Social (MSP), com o apoio do INAN e de
outros profissionais técnicos de diferentes agéncias governamentais.

Como parte do processo de elaboracao da regulamentacao técnica, o grupo de
trabalho técnico teria que reunir mais informacgdes sobre as possiveis fontes de
gorduras trans em alimentos processados, fabricas de 6leo e estabelecimentos de
fast food. O grupo de trabalho também exploraria possiveis acordos com a comu-
nidade académica e com laboratérios privados, além de recursos financeiros para
garantir que o regulamento tenha os elementos essenciais para seu sucesso.

O regulamento técnico limitaria gradualmente o teor de gorduras trans em ali-
mentos embalados e fast food a ndo mais de 2% do total de gorduras. Esse regula-
mento exigiria que, no final de uma primeira etapa (24 meses), o teor de gorduras
trans em 6leos e margarinas nao excedesse 2% do total de gorduras; o limite para
o restante dos alimentos seria de 5% durante o mesmo periodo. Em seguida, ao
final de uma segunda etapa (48 meses), o limite de 2% mencionado seria obriga-
tério para todos os alimentos vendidos no pais.
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Apods a elaboracao da proposta de regulamento técnico, ela seria submetida a
uma consulta nacional e atualizada, levando em consideragao os comentarios re-
cebidos na consulta. Por sua vez, a Organizagdao Mundial do Comércio (OMC) seria
notificada da proposta de regulamentacao.

Implementa¢do, monitoramento e conformidade:

Para implementar o regulamento proposto, o MSP e o INAM elaborariam um pla-
no de implementacao levando em consideragao os recursos financeiros e huma-
nos disponiveis. O MSP seria responsavel pela definir e/ou atualizar as penalidades
constantes do Cédigo de Saude (Lei N° 836/80) para se adequarem a regulamen-
tacdo técnica. O INAM seria responsavel pelo monitoramento através de inspe-
tores na capital, que viajariam para diferentes partes do pais a fim de verificar o
cumprimento dos regulamentos. Algumas atividades de monitoramento pode-
riam ser: inspecdes e amostragens em estabelecimentos que produzem 6leos e
alimentos processados, bem como controle de rotulagem de produtos importa-
dos e nacionais.

Ao mesmo tempo, o pais poderia centralizar as informacdes coletadas pelas ati-
vidades de monitoramento em um banco de dados, a fim de ter acesso rapido as
informacodes essenciais para uma possivel avaliagcao de politicas.

Por fim, como parte do plano de implementac¢ao, o INAN poderia desenvolver
uma campanha, tendo como alvo o publico em geral e as pequenas e médias em-
presas, com o objetivo de divulgar a existéncia deste novo regulamento.

Facilitadores e barreiras:

Os regulamentos existentes para as gorduras trans, bem como outros regulamen-
tos relacionados a prevencao de doencgas cronicas nao transmissiveis, poderiam
facilitar a adogao de uma politica de eliminagao das gorduras trans.

Outro fator que poderia facilitar a adog¢ao da politica de eliminagao é o fato de a
proposta do INAM nao estar sujeita a extensas revisoes pelo governo; portanto,
Nao se espera que o processo seja muito demorado. Por fim, a elaboracdao de uma
proposta para a reducao do teor de gordura trans em alimentos comercializados,
que esta atualmente em curso liderada pelo INAN, coloca o pais em uma situagao
ideal para eliminar essa substancia de uma vez por todas.
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As principais barreiras a ado¢ao de uma politica de elimina¢ao das gorduras trans
incluem as evidéncias limitadas sobre as gorduras trans no pais e a falta de pes-
soal e capacidade técnica para realizar inspecdes e analises de amostras nas ins-
talagoes existentes. Por fim, as penalidades associadas ao nao cumprimento dos
regulamentos teriam que ser atualizadas.
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11 Peru

Panorama politico:

A Lei N° 29751, Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (2010), estipula que os
alimentos que contenham gorduras trans devem declarar o teor percentual dessa
substancia em seu rétulo. A lei também estipula que o rétulo dos alimentos deve
apresentar, em destaque, uma denominacao que reflita sua real composicao, sem
gerar confusdao ou engano para o consumidor. Essa lei foi uma das primeiras agdes
juridicas focadas na regulamentacao das gorduras trans.

A Lei N° 30021, Promog¢d&o da alimenta¢do sauddvel para crian¢cas e adolescen-
tes (2013), regula as gorduras trans por meio de rotulagem frontal e reducao gra-
dual das gorduras trans até sua completa eliminacgao. Esta lei se aplica a alimen-
tos pré-embalados, nacionais ou importados, que contenham gorduras trans de
producao industrial. Em geral, as penalidades por nao cumprimento da lei podem
recair sobre os importadores, fabricantes, distribuidores ou mesmo os inspetores
dos produtos em questao.

Especificamente, a lei estipula que os produtos que contém gorduras trans devem
conter a seguinte mensagem em um rétulo de adverténcia frontal: “Contém gordu-
ras trans: Evite o consumo.” Os parametros nutricionais utilizados para determinar
se o produto deve ter uma rotulagem de adverténcia frontal constam do Manual de
Adverténcias de Publicidade, no marco estabelecido pela Lei N° 30021, Lei de Pro-
mocgdo da Alimentacdo Sauddvel para Criang¢as e Adolescentes e seus regulamen-
tos (2018). Cabe mencionar que os produtos importados podem ser dotados de um
adesivo na frente da embalagem para cumprir com esse aspecto da lei.

O monitoramento da rotulagem de adverténcia frontal é realizado pelo Instituto
Nacional de Defesa da Concorréncia e Protecao da Propriedade Intelectual (INDE-
COPI), gue comegou a monitorar o cumprimento por meio da analise de etiquetas
em supermercados e outros pontos de venda.

Apoiando o monitoramento da rotulagem de adverténcia frontal, a sociedade ci-
vil, juntamente com a comunidade académica, a Organiza¢gao Pan-Americana da
Saude/Organizacdo Mundial da Saude (OPAS/OMS), o Ministério da Saude (MS) e
outras entidades governamentais formaram uma grupo de trabalho (Puesta en
Marcha de la Ley de Alimentacién Saludable) continuo para garantir a implemen-
tacdao adequada da lei de alimentagao saudavel.
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A lei também prevé a elaboragcao de um regulamento para reduzir gradualmente
as gorduras trans até sua completa eliminagao. O Regulamento que estabelece
o processo de reducao gradual até a eliminagao de gorduras trans em alimentos
industrializados e bebidas nao alcodlicas (2016) foi adotado pelo Decreto Supremo
N° 33-2016-SA e foi elaborado levando em consideracao evidéncias internacionais
sobre as gorduras trans.

A regulamentacao da reducao gradual de gorduras trans prevé um periodo de até
18 meses a partir da data de entrada em vigor para que as gorduras, 6éleos vege-
tais e margarinas ndao contenham mais de 2 g de gorduras trans por 100 g ou 100
ml de gordura. O restante dos alimentos industrializados e bebidas nao alcodlicas
nao pode conter mais de 5 g de gorduras trans por 100 g ou 100 ml de gordura.
Também esta estipulado que as gorduras trans advindas do processo de hidroge-
nagao parcial ndo podem ser usadas em alimentos processados nem em bebidas
nao alcodlicas apdés o regulamento estar em vigor ha 54 meses.

No caso de produtos que contenham AGT-Pl mediante processos que nao a hidro-
genacgao parcial, a autoridade sanitaria nacional somente concedera a autorizagao
se for demonstrado, com base em evidéncias cientificas e tecnoldgicas, que o teor
de AGT foi reduzido ao minimo possivel, conforme a tecnologia utilizada no pro-
cessamento; que nao ha substituto tecnoldgico que possibilite a eliminacgao total; e
gue nao se exceda o limite maximo de teor de gordura trans: 2 g de gordura trans
por 100 g ou 100 ml de gordura, em carater excepcional, visando a eliminag¢ao gra-
dual conforme o avanco da tecnologia assim permitir.

O monitoramento fica a cargo da Diregao-Geral de Saude Ambiental (DIGESA).

Vale ressaltar que a lei da alimentacao saudavel nao inclui a regulamentacao das
gorduras trans em pratos servidos em restaurantes, e que as penalidades previs-
tas pelo descumprimento da politica incluem: proibicao da comercializagao do
produto, multa, fechamento do estabelecimento e cancelamento do registro sa-
nitario, entre outras acoes.

No Peru, ndo ha qualquer regulamento que torne obrigatéria a rotulagem nutricional,
mMuito menos que exija a inclusao de gorduras trans em tal rotulagem, embora o Cédigo
de Protecao e Defesa do Consumidor contenha disposi¢cdes pontuais a respeito, con-
forme mencionado anteriormente. Também nao ha regulamentacao das declaragdes
de propriedades nutricionais e/ou saudaveis relativas as gorduras trans. A Norma Téc-
nica Peruana NTP 209.038 (2009) estipula que os 6leos refinados que nao o azeite de
oliva podem constar da lista de ingredientes como: “aceite” (“6leo”), acompanhados do
termo “vegetal” ou “animal”, qualificado com o termo “hidrogenado” ou “parcialmente
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hidrogenado”, conforme o caso; as gorduras refinadas podem ser listadas como “Gra-
sas” (“Gorduras”), acompanhadas do termo “vegetais” ou “animais”, conforme o caso.

Evidéncias e fontes de gorduras trans:

Embora as evidéncias sobre as gorduras trans sejam limitadas, as margarinas,
gorduras vegetais, batatas fritas, biscoitos, bolos e achocolatados, entre outros
alimentos consumidos no pais, podem ter um teor elevado de gorduras trans.

Via regulatoria:

Nao foi discutida uma via regulatéria para alterar a politica atual do Peru em re-
lacdo a eliminagdo de gorduras trans, uma vez que seu regulamento segue as
recomendacdes da OPAS/OMS.

Implementa¢cdo, monitoramento e conformidade:

A implementacao da politica atual seria reforcada por meio de um plano de trabalho
que inclua agdes relacionadas a geracao de evidéncias sobre o teor de gorduras trans
de produtos embalados, fortalecimento das capacidades técnicas de entidades go-
vernamentais, mobilizagcao da sociedade civil para apoiar a implementacao da lei e
obtencao dos recursos financeiros necessarios, entre outros. O desenvolvimento deste
plano de implementacgao pode ficar a cargo do MS, da DIGESA e do INDECOPI.

A geracao de evidéncias pode ocorrer por meio de pesquisas sobre o teor de gordu-
ras trans dos produtos utilizando o banco de dados de registros de salde gerencia-
do pela DIGESA. Por sua vez, o MS e o Instituto Nacional de Saude (INS) poderiam
promover estudos sobre o impacto da lei sobre alimenta¢ao saudavel e coletar infor-
magodes relevantes sobre o consumo de gorduras trans pela populagao.

A melhoria das capacidades técnicas, especificamente do acesso a equipamentos
de laboratério e treinamento voltado para os responsaveis pelo monitoramento
da conformidade com a lei, pode ocorrer por meio de financiamento pelo governo
e/ou acordos com laboratérios privados. Além disso, a melhoria das capacidades
técnicas poderia incluir pequenos e médios empresarios.

Como resultado das agdes descritas, espera-se que o monitoramento em super-
mercados e fabricas de 6leo possa ocorrer trés vezes ao ano. Os resultados do mo-
nitoramento seriam divulgados ao publico através de relatdrios.
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As penalidades previstas para a violagcao da lei ja foram estabelecidas pelo MS e
pelo INDECOPI.

Facilitadores e barreiras:

A Lei n° 30021 e o Decreto Supremo n° 33-2016-SA permitem que os esforgcos do
pais se concentrem no monitoramento do cumprimento da lei.

O INDECOPI poderia continuar e aumentar o monitoramento da rotulagem de ad-
verténcia frontal, por meio de inspec¢des nos pontos de venda. A DIGESA poderia usar
informacdes nutricionais sobre produtos com registro sanitdrio para avaliar o teor de
gorduras trans nesses produtos antes e depois da regulamentacgao, e assim medir o
impacto da lei.

A sociedade civil apoiou o trabalho de defesa do consumidor no que diz respeito a
rotulagem de adverténcia frontal por meio de reclamagdes; portanto, espera-se que
seja também uma aliada na implementag¢ao do regulamento de reduc¢ao gradual das
gorduras trans. Também se espera que os supermercados, cientes das penalidades
por descumprimento da lei, continuem exigindo a rotulagem de adverténcia frontal
em produtos com gorduras trans e acatem a regulamentac¢ao da redugao gradual.

O Centro Nacional de Alimentagao e Nutricao (CENAN) possui laboratérios que
podem ajudar a monitorar a lei, desde que possuam o equipamento necessario.

Algumas barreiras a implementag¢ao dos componentes relacionados a regulamen-
tacdo das gorduras trans na legislagao de alimentos saudaveis incluem: falta de equi-
pamento e capacidade técnica para monitorar a politica; falta de evidéncias atuais
sobre o conteudo de gorduras trans em produtos; e dados sobre o consumo destes.

Embora a sociedade civil esteja tomando medidas importantes para apoiar a lei
da alimentacao saudavel, participando de uma mesa-redonda multissetorial que
apoia sua implementag¢ao, um subgrupo dessa mesa-redonda poderia ser forma-
do para monitorar continuamente a eliminag¢ao das gorduras trans.

Por fim, o valor cobrado pelo INDECOPI de qualquer cidaddo ou organizagao de con-
sumidores para denunciar violagdes do regulamento da rotulagem frontal é altissimo
(equivalente a US$ 420), o que dificulta o monitoramento pela sociedade civil.
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Il México

Panorama politico:

A Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2005, Servicos bdsicos de saude. Pro-
mocg¢do e educag¢do para a saude em matéria de alimentag¢do. Critérios para
orientacdo estabelecem que a populacao deve ser informada a respeito da im-
portancia de limitar ao minimo possivel a ingestao de alimentos ricos em gordu-
ras trans, entre outros nutrientes, e recomendar o uso preferencial de éleos vege-
tais. A Norma Oficial Mexicana NOM-247-SSA1-2008, Produtos e servigos. Cereais
e seus produtos. Cereais, farinhas de cereais, sEmola ou semolina. Alimentos a
base de: cereais, sementes comestiveis, farinhas, sémolas, semolina ou suas mis-
turas. Produtos de panificagdo. Disposi¢cées e especificagcdes sanitdrias e nutri-
cionais. Métodos de teste estipula que o teor de gorduras trans deve ser declarado
nos produtos de panificacao e expresso em 100 g por 100 ml ou por porgcao ou por
embalagem. Também estipula que a informacgao nutricional complementar sobre
as gorduras trans € opcional.

A NOM-051-SCFI / SSAI-2010, Especificacées gerais de rotulagem para alimentos
embalados e bebidas ndo alcodlicas — Informagdes comerciais e de saude torna
obrigatdria a declaracao das gorduras trans na rotulagem nutricional de produtos
embalados se for feita qualquer declaracao especifica de propriedades.

A Norma Oficial Mexicana NOM-037-SSA2-2012, Prevenc¢do, tratamento e contro-
le de dislipidemias, associa o consumo de gorduras trans ao desenvolvimento de
doencas cardiovasculares, bem como a diminui¢cao de lipoproteinas de alta densi-
dade (HDL) e aumento das lipoproteinas de baixa densidade (LDL).

No México, ndao existem politicas que estabelecam parametros ou diretrizes obri-
gatdrias relacionadas a declaracdo das propriedades nutricionais/de saude das
gorduras trans.

Além disso, cabe observar que a Lei Geral de Saude regula o direito a protec¢ao da
saude e outorga ao Ministério da Saude e as entidades federais o poder de realizar
atividades de prevencao e controle de doengas nao transmissiveis.
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Evidéncias e fontes de gorduras trans:

A Pesquisa Nacional de Saude e Nutricao (ENSANUT) realizada em 2006 e 2012 con-
tém moddulos de frequéncia de consumo de alimentos que podem ser usados para
estimar a ingestao de gorduras trans pela populagao. Por exemplo, uma analise da
ENSANUT (2006), combinada com tabelas de composi¢cao de alimentos usadas no
estudo Grasas, dieta y salud. Tablas de composicion de dcidos grasos de alimen-
tos frecuentes en la dieta mexicana, estimou que a ingestdo de gorduras trans em
adolescentes (12 a 19 anos) e adultos (20 a 60 anos) era de 0,5 gramas por dia (mé-
dia), respondendo por 0,4% do aporte caldérico total didrio. Uma analise posterior da
ENSANUT 2012 constatou que a ingestao mediana de gorduras trans em adultos era
de 0,25 gramas (p25-p75: 0,05-0,59).

Além disso, o estudo Grasas, dieta y salud. Tablas de composicion de dcidos grasos
de alimentos frecuentes en la dieta mexicana (2007) constatou que a margarina
sem sal, os hamburgueres e os temperos prontos eram os alimentos com o maior
teor de gorduras trans. Os alimentos analisados nesse estudo foram adquiridos de
lojas de conveniéncia, vendedores ambulantes, supermercados e restaurantes de
fast food na cidade de Cuernavaca.

Via regulatoria:

O México tem um processo regulatério estabelecido que poderia ser usado para
adotar uma politica de eliminacao de gorduras trans. Portanto, a geragcao de evidén-
cias atualizadas demonstrando o 6nus das gorduras trans na saude da populagao
€ um passo necessario para colocar a sua eliminagdao como prioridade na agenda
publica. As possiveis politicas de eliminacao podem incluir a limitagdao do teor de
gorduras trans a ndo mais de 2% do total de gorduras dos produtos, a proibicao de
6leos parcialmente hidrogenados (OPH) ou ambas as opg¢des. Se o pais adotasse
uma politica de eliminagao com limite de 2%, teria que modificar o Regulamento
de Controle Sanitario de Produtos e Servicos através de um Decreto de Reforma;
se adotasse uma politica para proibir o uso ou a producao de OPH, a NOM-247-
SSA-1 teria que ser modificada. Os dois processos seriam liderados pela Comissao
Federal de Protecao contra Riscos a Saude (COFEPRIS) e exigiriam a elaboragao de
uma analise de impacto regulatério (processo obrigatério no México) a ser subme-
tida a Comissao Nacional de Melhoria Regulatéria (CONAMER). Além disso, as mo-
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dificagcdes acima mencionadas podem levar a altera¢gdes nas normas voluntarias
mexicanas relacionadas as gorduras trans; essas modificagcdes ficariam a cargo do
Ministério da Economia.

Cabe ressaltar que a adogdo e/ou modificagcdo de uma norma depende de sua
inclusao (por meio de um processo de registro) no programa nacional de padro-
nizagao, processo que € realizado anualmente. Se a norma proposta nao estiver
incluida no programa, os comités consultivos de padronizagao, responsaveis pela
execucdo dos processos administrativos necessarios para a adocédo e/ou reforma
normativa, poderdo nao realizar os processos necessarios para a revisdao da norma.

Como medida de transicdao rumo a uma politica de eliminagao, o México poderia
adotar um regulamento que torne obrigatdria a declaragao do teor de AGT na rotu-
lagem nutricional. E digno de nota que depois deste workshop o México tenha to-
mado medidas para melhorar a regulagcao dos rétulos. Em janeiro de 2020, a norma
pertinente sofreu emenda e passou a exigir uma declaragao obrigatdria sobre os
AGT nas tabelas de informacgao nutricional, bem como a aplicagdao de um alerta na
frente da embalagem quando o valor energético total advindo das gorduras trans
em um produto for igual ou maior que 1%.

A Lei Federal de Metrologia e Sistematizacdo estabelece um processo de padroni-
zacao que inclui a formacao de um grupo de trabalho multissetorial formado pela
comunidade académica, industria, sociedade civil, instituicdes governamentais, en-
tre outros; elaboracao de uma analise do impacto regulatério da proposta; revisao
da analise de impacto regulatério pela CONAMER,; revisao da modificagao da norma
pelos comités consultivos de padronizag¢ao; aprovagao de proposta; e publicacdao no
Diario Oficial da Federacao.

Implementa¢cdo, monitoramento e conformidade:

A COFEPRIS poderia ser a entidade governamental responsavel pelas atividades de
implementacao, monitoramento e conformidade com as modifica¢gdes dos regula-
mentos. A Comissao de Operagao Sanitaria (COS), parte da COFEPRIS, realizaria ati-
vidades de vigilancia, como inspe¢ao nos pontos de venda. A Comissao de Autori-
zacao Sanitaria (CAS), que autoriza a exportagao e importacao de produtos, poderia
apoiar as atividades de monitoramento, bem como a Comissao de Controle Analiti-
co e Ampliacao de Cobertura (CAAYAC, o laboratdério nacional), que possui o equipa-
mento necessario para analisar analises bromatolégicas em suas instalagdes. Além
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disso, a CAAyAC poderia usar a Rede Nacional de Laboratérios (que opera em nivel
regional) e laboratérios privados para expandir a capacidade de monitoramento. A
Comissao de Fomento da Saude (CFA) poderia apoiar atividades de comunicacao
dirigidas a populacao.

O Sistema Federal de Saude (SFS) é a autoridade responsavel por articular as ativi-
dades entre todas as autoridades federais e a COFEPRIS, possibilitando a realizacao
de atividades federais em nivel estadual por meio de comissdes que realizariam
vigilancia, monitoramento e conformidade.

A Procuradoria Federal do Consumidor (PROFECOQO) também
poderia apoiar a verificagao da conformidade com a medida

regulatéria nos pontos de venda por meio de a¢des laborato- EXCESO
riais ou andlise de rotulagem. Além disso, a populagao conta GRASAS
com um mecanismo que permite monitorar a conformidade TRANS
com as normas. Esse mecanismo, a “denUncia comunitaria

de saude”, estd disponivel, mas nao é usado com frequéncia. SECRETARIA DE SALUD

Finalmente, as campanhas de conscientizagao publica poderiam ser apoiadas com
recursos financeiros da Subsecretaria de Promogao e Prevenc¢ao da Saude.

A Lei Geral de Saude estabelece as penalidades em caso de ndao cumprimento das
medidas regulatdrias definidas pela COFEPRIS. Algumas das penalidades incluem
avisos, fechamento total ou parcial da empresa, penalidades econdmicas e recall de
produtos das lojas.

Parte do processo de implementacdo a ser realizado pelo pais incluiria a notificacao
da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC).

O tempo estimado de implementacao da politica de eliminag¢ao seria de um ano,
pois basta que as empresas reformulem e/ou descartem seus produtos.

Facilitadores e barreiras:

O pais possui varias entidades governamentais capazes de apoiar o monitoramento
da conformidade com uma politica de eliminagao. A CAS, a CAAyAC, a PROFECO e
a Rede Nacional de Laboratérios facilitariam a inspec¢ao, coleta e avaliagao do teor
de gorduras trans em produtos nacionais e importados, tanto em ambito nacional
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como subnacional. Por sua vez, o SFS garantiria que as a¢gdes determinadas pela
COFEPRIS em nivel federal fossem replicadas em nivel estadual. As atividades de
conscientizacao publica poderiam ser lideradas pela Subsecretaria de Promogao e
Prevencao da Saude. Além disso, a ENSANUT contém um banco de dados de con-
sumo de alimentos pela populagao, o que facilitaria a estimativa da ingestao de
gorduras trans. Esses componentes facilitam a implementacao de uma politica de
eliminacao das gorduras trans.

Uma das barreiras a ado¢gao de uma politica de eliminagao é a articulagcao limitada
entre as normas atuais associadas a regulamentacao das gorduras trans. Ademais,
algumas das medidas complementares ja existentes (por exemplo: inclusao obri-
gatdria das gorduras trans na rotulagem nutricional) ndo sdo obrigatérias e/ou tém
alcance limitado.
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Informacoes sobre ASBRAN, CROSQ
e INCAP

Associa¢do Brasileira de NutricGo (ASBRAN)

A Associagao Brasileira de Nutricdo (ASBRAN) e o Conselho Federal de Nutricao se
empenham em apoiar o trabalho da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (AN-
VISA) e do Ministério da Saude com o objetivo de adotar a melhor op¢ao politica
possivel para eliminar OS AGT-PI.

As duas autoridades atualmente envolvidas no processo regulatério para eliminar os
AGT-PIl sao a ANVISA e o Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Fe-
deral). Em 2016, a ANVISA priorizou a restricao de AGT-Pl em sua agenda regulatéria;
em 2017, uma proposta de politica procurou proibir os OPH, mas posteriormente foi
alterada para um enfoque de limitagao pelo qual os AGT-PI poderiam representar
até 5% do total de gordura em géneros alimenticios. Em 2018, a ANVISA publicou
um relatério descrevendo fontes de AGT-PI, consumo das mesmas pela populagao,
opgoes de politica e outros dados relevantes.

A ASBRAN defendeu a rejeicao da proposta de limite de 5% e conseguiu interrom-
per o processo com argumentos relacionados a saude publica, por exemplo, citando
o fato de que o consumo médio de AGT-PI no Brasil é de 1,4% da ingestao caldrica
didria. Além disso, a ANVISA publicou recentemente um estudo de analise de impac-
to regulatério avaliando diferentes opg¢des de politica, inclusive um limite de 5%, um
limite de 2% ou uma opg¢ao combinada de limite de 2% e proibicao de OPH.

O Brasil ja possui o equipamento necessario para quantificar o teor de AGT-PI dos
alimentos; no entanto, a realizacao dessas analises em todo o territério nacional
pode ser um desafio devido ao tamanho do pais.

A ASBRAN recomenda uma politica de eliminagao dos AGT-Pl que combine o limite
de 2% para todos os alimentos e a proibi¢cao total dos OPH, devido aos processos fal-
hos de refinamento de 6leo vegetal e aos altos niveis de OPH em ultraprocessados,
paes e doces.

E digno de nota que o Brasil tenha tomado medidas apds este workshop. Em dezem-
bro de 2019, foi publicada norma da ANVISA para a eliminagcao dos AGT-PI, a qual
adotou a introducao de um limite de 2% de AGT-PI a partir de 2021 e uma segunda e
ultima fase que bane os OPH até 2023.
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Organizacdo Regional de Normas e Qualidade da
CARICOM (CROSQ)

Para apoiar a eliminag¢ao de AGT-PI no Caribe, a CROSQ ajudaria no desenvolvimen-
to de uma norma regional de AGT-PI a ser incluida nos regulamentos dos paises do
Caribe. Essa medida regulatéria parece uma alternativa vidvel, pois muitos paises
estao priorizando as DNTs, principalmente as doencgas cardiovasculares. A regula-
mentagcao de um dos fatores de risco para as DNTs (AGT-PI) pode ajudar a reduzir a
carga dessas doencgas na Regiao.

O primeiro passo para a elaboragcao da norma pela CROSQ é que um pais apresente
uma proposta descrevendo a necessidade de desenvolver tal norma. A proposta se-
ria entdao avaliada por todos os Estados-Membros para determinar a sua relevancia.
Se 75% deles concordarem que é necessaria, seria criado um comité amplo de espe-
cialistas para formular um anteprojeto de trabalho da norma. Os especialistas desse
comité incluem as principais partes interessadas (até trés funcionarios do governo,
fabricantes, representantes do setor, profissionais de saude, organizagdes nao-go-
vernamentais e grupos de defesa do consumidor, entre outros).

Quando o grupo de especialistas chegar a um consenso sobre o anteprojeto da nor-
ma (seja uma nova norma, uma norma atual adaptada etc.), o documento sera en-
tregue aos paises para comentarios dentro de 60 dias. A CROSQ recomenda que os
paises criem um comité nacional para acompanhar o desenvolvimento da norma
e apresentar aportes oficiais sobre o anteprojeto. A CROSQ coleta esses aportes e
0s apresenta ao comité de base, que, por sua vez, os analisa e faz altera¢cdes ao an-
teprojeto como convier. A CROSQ entdao remete a norma revisada aos paises, que
finalmente enviam sua posicao final sobre a norma ao secretariado da CROSQ. Um
comité gestor técnico analisa o processo que levou a criagdao da norma, a fim de
garantir que todos os comentarios foram abordados e foi dado tempo suficiente
a0s paises para envia-los. Se o processo for considerado satisfatério, o comité gestor
técnico recomenda a norma ao Conselho da CROSQ, que endossa o documento e o
envia ao Conselho de Ministérios do Comércio e Desenvolvimento Econémico (CO-
TED) para aprovagao final.

Como o CARICOM é regido pelo Tratado Revisado de Chaguaramas, os paises sao
obrigados a adotar a norma regional em vez de suas normas nacionais sempre que
houver. Uma vez que a norma regional tiver se tornado norma nacional em cada
pais, podem ser desenvolvidos regulamentos nacionais para os AGT-PI, consideran-
do os requisitos e parametros estabelecidos pela norma.
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A CROSQ incentiva os paises a seguir boas praticas para a elaboracao de medidas
regulatdrias. Isso inclui: realizacdo de uma avaliacdo de impacto nacional e/ou anali-
se de impacto regulatdrio; consultas com os principais interessados; elaboracao do
regulamento, considerando a politica atual sobre o tema; apresentagao aos ministé-
rios; ado¢cao da medida regulatdria; e entrada em vigor.

Finalmente, é importante que, quando os paises derem inicio ao processo de elabo-
racao de uma norma regional para eliminar os AGT-Pl, compreendam a importancia
de criar um comité nacional para externar comentarios oficiais sobre o documento
proposto. Esse comité nacional deve incluir os principais interessados para garantir
gue todos os comentarios do pais sejam resumidos em um sé documento e enviados
a CROSQ. Esse processo reduzird a probabilidade de que comentarios nao oficiais de
um Unico pais possam ser interpretados como uma posig¢ao oficial. Além disso, os
processos nacionais de consulta referentes a proposta de norma regional devem ser
conduzidos com tempo suficiente para garantir que todos os interessados, inclusive
o publico, possam ter voz. A CROSQ considera as duas a¢des importantes para ga-
rantir a transparéncia do processo que leva a aprova¢ao de uma norma regional para
eliminar AGT-PI.

Instituto de NutricGo da América Central e Panama
(INCAP)

O INCAP poderia apoiar a eliminagdao dos AGT-Pl por meio do desenvolvimento
de uma estratégia ou modelo de politica sub-regional. Em nivel nacional, poderia
apoiar os paises na elaboracao de seus planos de agcao. Independentemente do ca-
rater da estratégia ou modelo de politica, o INCAP destaca a importancia de obter
dados sobre produtos que contenham AGT-PI na sub-regidao e identificar aqueles
mais consumidos pela populagdao. Também se recomenda a revisao das regulamen-
tacoes atuais relacionadas a restricao ou controle do AGT-PI ou outros alimentos e
a conscientizagcao dos tomadores de decisdo a respeito do problema a ser resolvido,
visando obter apoio politico para a proposta de estratégia e/ou politica. Essas agdes
podem lancgar as bases necessarias para elaborar uma medida regulatdéria que leve
em consideracgao a realidade politica e regulatéria de cada pais.

Uma estratégia sub-regional visaria o desenvolvimento de um regulamento técnico
sub-regional; uma estratégia nacional visaria a elaboracdo de uma lei e/ou regu-
lamento nacional. Independentemente do tipo, a estratégia e/ou politica adotada
deve estipular claramente o seguinte: parametros técnicos para os limites de teor de
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AGT-PI e/ou proibicédo de éleos parcialmente hidrogenados, bem como estabelecer
0s prazos para a diminui¢dao gradual até a eliminagao total, as agéncias encarrega-
das de monitorar o regulamento (por exemplo: a autoridade de controle de alimen-
tos), a frequéncia de amostragem (por exemplo: uma vez por ano), as penalidades
pelo ndao cumprimento do regulamento, entre outras atividades.

O INCAP recomenda o uso dos mecanismos de monitoramento existentes para ava-
liar a conformidade com a regulamentacgao e, assim, minimizar seus custos. A ava-
liacdo dos produtos pode ser realizada nas fabricas e nos pontos de entrada no pais;
isso garantiria uma verificacdao da substancia em pontos-chave da cadeia alimentar.
Como primeira etapa, a conformidade pode ser avaliada quando o produtor/envasa-
dor/importador solicitar o registro sanitario pela primeira vez ou quando o registro
for renovado. Para produtos importados que ja tenham demonstrado conformidade
anteriormente, a entrada no pais pode ser autorizada se eles vierem acompanhados
de um certificado de andlise que estipule a conformidade com a regulamentacao
atual, andlise esta a ser realizada em um laboratério independente nao vinculado ao
produtor/importador/envasador.

Por fim, o INCAP continuara defendendo a aprovag¢ao da Lei de Alimentac¢ao Sauda-
vel proposta na Guatemala, que considera as gorduras trans, a Rotulagem Nutricio-
nal Frontal de Adverténcia (RNFA) na América Central e a revisdao do Regulamento
Técnico Centro-Americano de Rotulagem Nutricional, para que este se torne obriga-
tério, que a declaragao de gorduras trans seja incluida na rotulagem e que os paises
sejam auxiliados na elaborag¢ao e implementacao de planos de agao.
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Conclusoes e recomendacoes

Conclusoes

O workshop proporcionou um espago para aprender sobre as varias politicas de
AGT-PI existentes, independentemente de terem como objetivo especifico elimi-
nar a substancia ou serem de natureza complementar. Além disso, o workshop
permitiu que funcionarios do governo e organizagdes sub-regionais compartilhas-
sem potenciais mecanismos regulatérios que pudessem ser usados para desenvol-
ver uma nova politica ou alterar uma ja existente.

As politicas propostas para a eliminagao de AGT-PI pelos representantes dos governos
sao diversas, devido a diferencas nas medidas existentes para regulamentacao de AGT-
Pl e/ou alimentos, vias regulatérias disponiveis e recursos disponiveis. Por exemplo, o
objetivo da Bolivia é criar um regulamento para implementar a Lei 775, enquanto o
objetivo da Costa Rica é desenvolver um novo regulamento nacional ou alterar um
regulamento sub-regional existente. No entanto, todos os paises participantes (exceto
a Bolivia) mencionaram o possivel objetivo de limitar o teor de AGT-PIl a ndo mais de
2% do total de gordura nos alimentos embalados e/ou proibir o uso e a producdo de
OPH. O Paraguai foi o Unico pais que também mencionou a possibilidade de estender
a politica proposta aos restaurantes de fast food.

A via regulatéria mais comum mencionada no workshop foi a elaboragao de um
regulamento nacional para operacionalizar, alterar ou desenvolver uma nova po-
litica de eliminagcao dos AGT-PI. Outras vias regulatérias mencionadas durante o
workshop incluem o desenvolvimento de medidas regulatérias de saude/fitossa-
nitarias ou um regulamento ou norma sub-regional. A elaboragdao de uma politica
de eliminagao pode ser liderada pelo MS, com a ajuda de outras agéncias gover-
namentais responsaveis pela seguranc¢a alimentar, definicdo de parametros nutri-
cionais ou vigilancia relacionada a nutri¢cao, entre outros. A aprovacao da politica
pode ser um processo demorado, levando aproximadamente trés anos para uma
revisao completa por varias agéncias governamentais, juntamente com os proces-
sos de consulta. As evidéncias sobre o teor de AGT-PI nos alimentos e a ingestao
de tais alimentos foram consideradas essenciais para a elaboracao de um marco
regulatério robusto que seja capaz de passar incélume pelo processo de revisao e
consulta. Recursos humanos e financeiros, bem como a coordenac¢ao entre o MS
e outras agéncias governamentais, foram considerados necessarios para garantir
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a adocdo bem-sucedida de uma politica. E importante observar que as atividades
relacionadas a implementac¢ao, monitoramento e fiscalizagcao foram consideradas
durante o exercicio de roteirizagdao de politica para eliminagao dos AGT-PI.

A agéncia reguladora pode liderar as atividades de implementa¢ao, monitoramen-
to e fiscalizagao ao elaborar um plano de trabalho de implementag¢ao e coorde-
nagao com o MS e outras agéncias relevantes. Foi decidido que no maximo 18 me-
ses é tempo suficiente para as empresas fazerem a transicao para produtos mais
saudaveis. Além disso, os paises mencionaram a necessidade de notificar a OMC
como parte do processo de implementacao.

O plano de trabalho de implementacao pode descrever as atividades de monitora-
mento e fiscalizacdo, bem como as agéncias responsaveis por essas atividades. Usar
0s mecanismos de monitoramento e fiscalizagao existentes para avaliar a conformi-
dade com as politicas é a melhor abordagem, pois é a mais provavel de reduzir o 6nus
financeiro ao sistema. Essa abordagem pode exigir coordenacao entre agéncias go-
vernamentais para inspecdes, coleta de amostras, testes e imposi¢cao de penalidades
nos niveis nacional e subnacional. As atividades relacionadas a inspe¢ao e analise de
alimentos devem ser realizadas com a maior frequéncia possivel, utilizando analises la-
boratoriais, quando disponiveis. No entanto, 1-3 inspe¢des por ano, acompanhadas de
anadlise da rotulagem nutricional, podem ser uma boa opg¢ao para o monitoramento.
A maioria dos paises mencionou que ha muito tempo existem penalidades para a ndo
conformidade com medidas regulatérias relacionadas a alimentos, mas raramente sao
aplicadas. Portanto, as san¢des existentes devem ser revistas e atualizadas. Além dis-
so, 0s mecanismos de fiscalizacdo existentes devem ser revitalizados para aumentar
a conformidade. Por fim, campanhas de educacao para o publico e para pequenas e
médias empresas podem ser incluidas durante a fase de implementacgao da politica.

Recomendacébes

No geral, a OPAS recomenda que os paises adotem uma nova politica de eliminacao
dos AGT-PI e/ou alterem sua politica atual, limitando essas substancias a 2% do to-
tal de gorduras em todos os alimentos, além de proibir o uso e a produg¢ao de OPH.
Esta op¢cdao combinada garante protecao maxima para a populacao. Os alimentos
gue contém acidos graxos trans de origem natural (ndo industrial) podem ser regula-
dos por medidas que visem diminuir sua disponibilidade (por exemplo, proibir esses
produtos nas escolas). Recomenda-se a ado¢ao de uma politica de eliminagdao dos
AGT-PI mesmo que os dados locais mostrem que o consumo pela populagao nao é
elevado; a adogao de uma medida regulatdria evitara a exposicao a substancia devi-
da a importagao de produtos.
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A politica de eliminacao deve incluir o maximo de informacdes possivel sobre a inges-
tdo de AGT-PI pela populagao e sobre os alimentos que sao fonte dessas substancias,
e deve ser apoiada por um mecanismo de monitoramento confidvel. Mesmo assim, a
falta de uma quantidade significativa de evidéncias ou capacidade limitada de moni-
toramento nao devem impedir o processo de elaborag¢ao da politica. Dados relevantes
de fontes ou estudos internacionais podem ser usados para fundamentar a adog¢ao de
politicas, assim como dados sobre o teor de nutrientes encontrados nos sistemas de
registro de alimentos. Além disso, disposi¢cdes especificas da politica que designem
explicitamente uma agéncia para as atividades de monitoramento garantirao a dispo-
nibilidade de recursos adequados para atender as necessidades do regulamento.

A elaboracao da politica de eliminacdo dos AGT-PI deve ser liderada pelo MS e/ou pela
agéncia reguladora de alimentos em coordenagdao com a comunidade académica,
agéncias de vigilancia, a sociedade civil e outros atores. E importante observar que a
indUstria de alimentos ndo deve estar ativamente envolvida na elaboracao da politica,
a fim de evitar possiveis conflitos de interesses. A industria e outras partes interessadas
podem participar do processo de consulta ou dos grupos de trabalho, a fim de garantir
uma representacao igual para todos. Isso proporcionara uma dinamica de poder igual
entre todas as partes.

Recomenda-se que, ao escolher uma via regulatéria (por exemplo, regulamentacao
técnica, medida sanitaria/fitossanitaria, lei, norma regional etc.), os paises considerem
todos os desafios que a via apresenta. Por exemplo, a ado¢ao de uma regulamentacao
técnica nacional pode ser mais viavel em alguns paises do que a adocdo de normas/
regulamentos sub-regionais, que exigem consenso entre todos os paises envolvidos e
geralmente envolvem processos administrativos e operacionais adicionais.

Recomenda-se o uso de mecanismos de monitoramento existentes que incluam anali-
ses laboratoriais ou inspe¢ao de rotulagem. Além disso, a sociedade civil deve ser con-
siderada um parceiro em potencial para apoiar atividades relacionadas ao monitora-
mento, como reclamacg¢des ou denuncias de produtos que violem a politica.

A OPAS recomenda que os paises adotem uma politica de eliminagcdao dos AGT-PI o
mais rapido possivel para ajudar a prevenir a doenca arterial coronariana, que é a prin-
cipal causa de morte nas Américas.
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Apéndice 1

Lista de participantes

Organizacao Nome Sobrenome Titulo/Cargo

Ministério Marisol Mamani Subdiretora de Saude

da Saude Nutricional

Ministério da Elisa Maria Cadena Gaona Nutricionista

Saude e Protecao

Social

Ministério Alejandra Chaverri Esquivel Unidade de Padronizacdo e

da Saude Controle, Se¢cdo de Regulag¢éo
de Produtos de Interesse
Sanitdrio

Organizagao Re- Fulgence St. Prix Responsavel técnico, Normas

gional de Normas

e Qualidade da

CARICOM (CROSQ)

OPAS Olivia Brathwaite Coordenadora Programa
Sub-regional para Controle e
Prevencdo das DNTs

INCAP Monica Guamuch Chefe do Laboratdrio de
Composicédo de Alimentos

Ministério Marlan Cole Diretor, Analista

da Saude Governamental,
Departamento de Drogas e
Alimentos

Ministério Deonne Caines Responsavel Técnica, Forca-

da Saude tarefa nacional para a
industria alimenticia

Ministério da Zuny Mabel Zarza Chefe da Unidade de

Saude Publica e Assuntos Regulatorios,

Bem-estar Social Instituto Nacional de
Alimentag¢do e Nutricdo
(INAN)

Instituto Nacional Silvia Gladys Robles Cebrian Dire¢cdo de Ciéncias e

de Saude

Tecnologia de Alimentos

do Centro Nacional de
Alimentac¢do e Nutri¢cdo, do
Instituto Nacional de Saude
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Universidade San  Jaime Delgado Diretor do Instituto de

Martin de Porres Consumo

OPAS Enrique Gil Assessor Sub-regional para
Doencas Crénicas NGo
Transmissiveis

Resolve to Save Lindsay Steele Diretora de Programas

Lives

Associacao Brasi- Isabela Fleury Sattamini Coordenadora do projeto “Um

leira de Nutrigao trabalho coletivo para mudar

(ASBRAN) o cendrio da gordura trans no
Brasil”.

Global Health Ad-  Kyra Berasi Assessora Juridica

vocacy Incubator

(GHAI)

NCD Alliance Luis Encarnacion Chefe de Capacitagéo

Salud Justa Mexico Erick Ochoa Diretor

Salud Critica OSC  Ana Larrafaga Diretora-Geral

OPAS Alejandro Alvarez Consultor, Unidade de Fatores
de Risco e Nutri¢do

OPAS Fabio Gomes Da Silva Assessor Regional de NutrigGo
e Atividade Fisica

OPAS Miguel Malo Assessor para Doencas NGo
Transmissiveis

OPAS Cristian Morales Representante da
Organizagcdo Pan-Americana
da Saude/Organizagcéo
Mundial da Salud no México

OPAS Natalia Polgovsky Escurra Consultora para Produtos,
OPAS

Secretaria de Dr. Hugo Lopez Gatell Subsecretdrio de Preveng¢do e

Saude Federal Promocg¢do da Saude

Secao de Gestao Zulema Guerra Carpio Chefe do Departamento para

Americana o Sistema Interamericano

COFEPRIS Maria Arizmendi Inspetor Especializado

Gaudalupe Ramirez

COFEPRIS Maria Elena Palafoz Lépez Inspetor Especializado

Camara dos Gonzalo Solis Lépez Assessor

Deputados

MORENA Carmen Medel Palma Secretdria
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Materiais do workshop:

A. Nota conceitual e agenda

Nota conceitual

Workshop sobre mecanismos regulatérios para eliminar os acidos graxos trans
de producao industrial da cadeia de suprimento de alimentos na Regido das
Américas

Cidade do México
17 e 18 de julho de 2019

Antecedentes:

A cada ano, ocorrem aproximadamente 540.000 mortes no mundo atribuiveis ao
consumo de acidos graxos trans de produc¢ao industrial (AGT-PI), 160.000 delas nas
Américas. A ingestao elevada de gordura trans aumenta o risco de morte por qual-
quer causa em 34% e por doencga arterial coronariana em 28%, além de aumentar a
ocorréncia de doenca arterial coronariana em 21%.

Os acidos graxos trans sao acidos graxos insaturados provenientes de fontes natu-
rais (ruminantes) ou industriais. Os processos industriais adicionam hidrogénio aos
6leos vegetais para converter o 6leo liquido em gordura sélida. Esses éleos “parcial-
mente hidrogenados” prolongam a vida util dos géneros alimenticios industrializa-
dos e sao frequentemente usados para fritura e como ingrediente em produtos de
panificacdo. A ingestao elevada de gorduras trans deve-se principalmente ao con-
sumo de AGT-PI.

Em 2007, a OPAS convocou a Forca-Tarefa para as Américas Livres de Gordura Trans,
uma iniciativa que levou a Declaragao do Rio de Janeiro em 2008, com compromis-
sos voluntarios para retirar os AGT-Pl da cadeia de suprimento de alimentos. Em-
bora tenham sido obtidos avancos significativos, este objetivo nao foi alcancado,
e os acidos graxos trans continuam sendo utilizados em pelo menos 27 Estados
Membros. Uma importante licdo aprendida foi a de que medidas voluntarias nao
sao suficientes.

Em 2018, a OMS langou o pacote de acdo “REPLACE" para ajudar os governos a im-
plementar a eliminag¢ao dos AGT-PI do suprimento de alimentos. A Eliminag¢ao dos
AGT-Pl também foi incluida no 13° Programa Geral de Trabalho da OMS. Este ano, a
OPAS estd apresentando ao Conselho Diretor uma proposta de plano de agcao para
a eliminacao dos AGT-PI 2020-2025, desenvolvido por meio de uma consulta ampla
aos Estados Membros.
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Este workshop foi organizado para apoiar o compromisso dos paises de adotar e
implementar mecanismos reguladores para a eliminacao dos AGT-PIl da cadeia de
suprimento de alimentos nas Américas.

Objetivos:

- Apresentar os varios mecanismos regulatérios existentes na Regidao que visam
eliminar os AGT-PI do suprimento de alimentos.

- Discutir as vias regulatérias e opgdes de politicas mais eficazes.

- Discutir um roteiro para estabelecer mecanismos reguladores para a eliminagao
dos AGT-PI nos paises.

Convidados:

- Servidores publicos responsaveis pela regulamentacao de alimentos.
- Servidores publicos responsaveis pela definigdo de parametros nutricionais para
O consumo.

Local:

Representacao da OPAS no México
Calle Montes Urales 440, Lomas - Virreyes, Lomas de Chapultepec Il Secc, 11000
Ciudad de México, México

Para informacgdes adicionais, entre em contato com:

Miguel Malo

Assessor, Doencas Ndo Transmissiveis: Representacdo da OPAS/OMS no México
E-mail: malom@paho.org

Telefone: +52 55 59 80 0890

Fabio da Silva Gomes

Assessor Regional para Nutricdo e Atividade Fisica, OPAS/OMS
E-mail: gomesfabio@paho.org

Telefone: +1 202 974-3695

Mecanismos regulatérios para eliminar os acidos graxos trans de produgado industrial da cadeia
de suprimento de alimentos na Regido das Américas

63 IS



BN 64

Cidade do México, 17 e 18 de julho

Agenda

Workshop sobre mecanismos regulatérios para eliminar os acidos graxos trans de
producao industrial da cadeia de suprimento de alimentos na Regido das Américas

Local: Montes Urales No. 440, Planta Baja
Col. Lomas de Chapultepec, Alcaldia Miguel Hidalgo, CDMX. C.P. T1000. México

17 e 18 de julho de 2019
Representacdo da OPAS no México
Cidade do México

Dia 1: 17 de julho de 2019

08:30 - 09:00

Cadastro

09:00 - 09:20

Discurso de abertura

Cristian Morales Fuhrimann
Representagdo da OPAS no
México

Dr. Hugo Lépez-Gatell, Subse-
cretdrio de Prevencdo e Pro-
mocgdo da Saude

Secretaria Federal de Saude

09:20-9:30 Foto do grupo
09:30-09:45 | Apresentacdo: Estrutura da reunido (ob- | Fabio da Silva Gomes, Assessor
Jetivos, resultados esperados, métodos, |de Nutricdo e Atividade Fisica,
agenda) OPAS/OMS
9:45 -10:00 Coffee break
10:00 -13:00 | Opg¢oes de politica e vias regulatérias RTSL
Apresentacdo sobre o médulo de legis- | GHAI
lacdo e opgébes de politicas (REPLACE)
Apresentacdo: consideracoes sobre COL
comeércio internacional e principios da
Organizagédo Mundial do Comércio rele-
vantes para o delineamento de politicas
Experiéncias dos paises: Dind@mica de PER
aqudrio:
Apresentacdo sobre a comparacdo de OPS/OMS
opg¢ées de politica
13:00 - 14:00 | Almogo
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14:30 -15:30

Vias regulatérias: Delineamento

de politicas

Exercicio individual de pais: Roteiro
para elaboracdo de politica e andlise
de barreiras

Paises

15:45 -16:00

Coffee break

16:00-17:15

Exercicio em grupo de pais: Apresentacdo
e discussdo de politicas, delineamentos,
barreiras e solucoes selecionadas

Paises

17115 -18:00

Apresentacdo e discusséo do relator

Todos os participantes

Dia 2: 18 de julho de 2019

09:00 - 09:15 | Resumo do 1° dia OPAS/OMS
09:15-10:00 | Mecanismos para implementac¢ao, moni- | RSTSL
toramento e fiscalizagdo de politicas
Apresentacg¢do: implementag¢do, monito-
ramento e conformidade (REPLACE)
10:00 -10:15 Coffee break
10:15 -12:30 Experiéncias dos paises: Dind@mica de COL
aquadario PER P —
12:30 - 14:00 | Almogo
14:00-15:30 Vias regulatérias: Implementacao, moni- | Paises
toramento e conformidade
Exercicio individual de pais: Roteiro
para o mecanismo de implementacgdo,
monitoramento e fiscalizagédo da politi-
ca escolhida e andlise de barreiras
15:30-15:45 Coffee break
15:45-17:00 Exercicio em grupo: Apresentacées Paises
sobre mecanismos de implementacgéo,
monitoramento e fiscalizag¢éo, barreiras
e solugées.
17:00-17:30 Apresentacdo e discussdo do relator Todos os participantes
17:30-18:00 Encerramento OPAS/OMS

Mecanismos regulatérios para eliminar os acidos graxos trans de produgado industrial da cadeia
de suprimento de alimentos na Regido das Américas



BN 66

Cidade do México, 17 e 18 de julho

B. Materiais pré-workshop

Pré-workshop: Avaliacao do panorama politico

A avaliacao do panorama politico ajudara a coletar documentos que serao usados du-
rante todo o workshop, inclusive leis e estudos existentes que tratam da seguranca e
nutricao dos alimentos. Responda as perguntas a seguir o mais detalhadamente possi-
vel e traga cépias (impressas e eletrénicas) de todos os documentos relevantes.

Nome

Cargo

Pais

1. Estudos: Existem estudos recentes sobre o nivel de gordura trans na sua populagcao
ou em certos alimentos? Cite referéncia e traga uma cépia de todos os estudos.

2. Fontes de gorduras trans: Se conhecidas, quais sao as principais fontes de gordu-
ras trans no suprimento de alimentos?

3. Instalacoes de teste: Seu pais tem acesso a laboratérios ou outros métodos tec-
nolégicos para quantificar o nivel de gordura trans nos alimentos? Descreva os
recursos de teste a seu dispor:

4. Leis relativas as gorduras trans: Seu pais possui alguma legislagcdo, regulamen-
to ou outro ordenamento juridico especifico sobre gorduras trans ou éleos parcial-
mente hidrogenados? Inclua regulamentos técnicos internacionais e regionais (por
exemplo, Conselho de Cooperacgao do Golfo). Cite referéncia e traga uma cépia:
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5. Outras leis relevantes: Seu pais possui uma lei de alimentos ou outra legislagao
que trate amplamente da segurancga alimentar e nutricao? Inclua clausulas cons-
titucionais e obrigagdes comerciais internacionais e regionais, se houver. Cite re-
feréncia e traga uma cépia:

Se vocé tiver tempo adicional, preencha a Policy Tracking Worksheet, disponivel (em
inglés) em: https://www.who.int/docs/default-source/replace/re-policy-tracking-wor-
ksheet.xls
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C. Materiais para o works

Perguntas para as dinamicas de aquario: Delineamento de politicas

Aconteceu algo especifico no pais que levou a adog¢ao de sua lei ou regulamen-
to atual para eliminar/reduzir os AGT-PI?

Que lei ou regulamento seu pais tem para eliminar os AGT-PI e qual foi a via regu-
latéria usada para adota-lo? (Por exemplo, a Argentina fez uma alteragao no seu
cédigo alimentar). Incluiu uma combinagao de opg¢des? (limite de 2% e OPH)

O pais exclui algum alimento do regulamento?

A lei ou regulamento se aplica a produtos nacionais e importados?

Que tipo de evidéncia seu pais usou para justificar a adogao do marco regulatério?
Atualmente, o pais impde limites diferentes de AGT-PI para diferentes alimen-
tos? (2% x 5%)

Quanto tempo levou para o seu pais desenvolver e adotar a atual politica re-
gulatéria?

O pais possui alguma medida regulatéria para AGT-PI referente a alegacdes

nutricionais/de saude? (por exemplo, “sem gorduras trans”). E a rotulagem nu-
tricional obrigatdria para AGT-PI?

O pais exige que os OPH sejam mencionados na lista de ingredientes? Quais
outros nomes os OPH tém atualmente na lista de ingredientes?

O pais possui uma politica regulatéria para gorduras saturadas?
O comércio internacional influenciou a atual politica regulatéria do pais?

Foi necessario preparar uma analise de impacto regulatério para a proposta de
politica atual?

O pais exige registro pré-comercializagcao para géneros alimenticios? Se exigir,
descreva os mecanismos.

Qual foi o prazo dado ao setor para entrar em conformidade com a medida re-
gulatéria?

Qual foi o principal desafio que o pais enfrentou ao elaborar a medida regu-
latéria?

Como o setor reagiu a medida regulatéria?

Quais interessados apoiaram a medida regulatéria?

A medida regulatéria requer um processo de revisdao continua?

Como vocé acha que a medida regulatéria poderia ser melhorada?
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Perguntas para as dinamicas de aquario: Implementacao,
monitoramento e conformidade

Como o pais monitora a conformidade com a politica? Quais agéncias sao res-
ponsaveis por fiscalizar o cumprimento da politica?

Como o pais monitora a conformidade com a politica em produtos nacionais e
importados?

As atividades de monitoramento diferem na avaliagdao de alimentos embalados
versus instala¢gdes de produc¢ao de 6leos?

E realizado algum monitoramento na aduana? Se sim, vocé saberia descrever o
mecanismo?

O pais usa exames laboratoriais (analise bromatoldgica) para fiscalizar a confor-
midade com a politica? E inspeg¢ao da rotulagem nutricional? Se sim, descreva
O processo.

Descreva a capacidade técnica laboratorial do pais.

Quais sao alguns dos recursos humanos e financeiros disponiveis para ativida-
des de monitoramento de alimentos?

O monitoramento ocorre nos niveis nacional e subnacional?
. . . - -
O pais monitora a conformidade com a politica em restaurantes- T —

Qual agéncia supervisiona a fiscalizagao? Quais sao algumas das atividades de
fiscalizacao realizadas?

Quais sao as penalidades impostas pela medida regulatéria? Qual agéncia im-
poe essas penalidades?

O pais fez uma avaliagdao pés-implementagcao medida regulatdria? Se sim,
descreva.

O pais realizou atividades educativas para conscientizar fabricantes, produto-
res e distribuidores a respeito da medida regulatéria? E para o publico?

O pais produziu algum documento técnico descrevendo possiveis 6leos mais
saudaveis para substituir as gorduras trans, visando a distribuicao a pequenas
e/ou médias empresas?

Que barreiras o pais enfrenta em termos de implementag¢ao, monitoramento e
fiscalizacdo da medida regulatéria? Quais solugdes possiveis vocé vé para essas
barreiras?

O pais notificou a Organizagao Mundial do Comércio sobre a medida regulaté-
ria? Qual foi o prazo dessa notificagao?

Quanto tempo levou para que a medida regulatéria fosse totalmente imple-
mentada?
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D. Perguntas orientadoras: Exercicios de roteirizacao

Exercicio de roteirizagcao: Perguntas para delineamento de politicas

Perguntas:

Como seria o roteiro do seu pais se quisesse adotar uma politica/norma/regu-
lamento que combinasse uma proibicao de OPH e um nivel maximo de 2% de
AGT-PI nos alimentos?

Quais sdo alguns dos marcos que seu pais precisa alcancgar para elaborar uma
politica/norma/regulamento que combine uma proibicdo de OPH e um nivel
maximo de 2% de AGT-PI nos alimentos?

Quantas vias regulatérias existem para alcancar a elaboragao da politica/nor-
ma/regulamento que combine uma proibicdo de OPH e teor maximo de AGT-PI
de 2%? Ha mais de uma? Se houver, quais sao algumas das vantagens ou des-
vantagens de cada uma? (considere aspectos como a viabilidade da adocao,
implementacao, monitoramento, fiscalizagdo e penalidades)

Quais atores, instituicdes e agéncias provavelmente apoiarao a via regulatéria
escolhida para eliminar os AGT-PI? E quais provavelmente serdo contra a sua
proposta?

Quais sdo alguns dos componentes que sua politica/norma/regulamentacéao
precisa para se tornar um projeto real?

Qual seria o alcance da politica/norma/regulamento que combinasse uma proi-
bicdo de OPH e um nivel maximo de 2% de AGT-PI nos alimentos?

Seu pais possui evidéncias suficientes para gerar uma justificativa sélida para o
problema? Se sim, quais sao? Se nao, onde vocé acha que pode consegui-las?

Quais sdo algumas das politicas/normas/regulamentos atuais de salde e/ou nu-
tricdo que vocé pode usar para apoiar a politica/norma/regulamento proposto?

Existem planos ou estratégias nacionais de saude/nutricdo que mencionem a
eliminacao dos AGT-PI? Se sim, quais sao? Como vocé acha que pode usa-los
para apoiar sua escolha de proposta de politica/norma/regulamento?

Seu pais exige uma analise de custo-beneficio como parte do anteprojeto?
Existe algum acordo comercial internacional que possa impactar negativa-
mente a aprovagao da sua proposta?

Depois de elaborar o anteprojeto, ele precisa ser analisado pela Camara e pelo
Senado? (talvez por apenas um 6rgao do governo?)

Sua politica/norma/regulamento precisa ser revisada por um comité especial

ou agéncia especifica? Em caso afirmativo, como isso afeta a redacao de sua
politica/regulamento/norma?

Mecanismos regulatérios para eliminar os acidos graxos trans de produgao industrial da cadeia
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Quais sao algumas das politicas atuais relacionadas a AGT-PI no seu pais? Enu-
mere-as e os produtos aos quais se aplicam. Vocé acha que pode usar esse me-
canismo e expandi-lo para eliminar os AGT-PI?

Seu pais exige uma lista de ingredientes para todos os produtos embalados?
Em caso afirmativo, ela inclui gorduras trans?

Seu pais exige registro pré-comercializagdo para géneros alimenticios? Como
vocé acha que isso poderia impactar sua proposta?

A sua proposta inclui alguma disposic¢ao relativa ao uso “informal” de AGT-PI?

Em qual agéncia nacional vocé pode pedir assessoria técnica para a elaboracao
da politica/norma/regulamento?

E possivel incluir acdes como campanhas de conscientizacdo em saude publica
e desenvolvimento de materiais em sua proposta?

A sua proposta precisa passar por consulta publica?

Qual seria um prazo realista para a sua proposta ser adotada e implementada?
Como serd medido o impacto das agdes propostas?

Como sua proposta esta alinhada com o Plano de A¢ao proposto pela OPAS?

Exercicio de roteirizacao: Perguntas sobre implementag¢ao, monito-
ramento de conformidade e fiscalizacao:

Que mecanismo o pais usara para implementar o regulamento?

Que mecanismo o pais usara para monitorar e fiscalizar a conformidade com o
regulamento? A fiscalizacdo sera federal, regional/estadual ou local?

Que penalidades o pais impora em caso de nao conformidade com o regulamento?
Depois que o regulamento for adotado, quando entrara em vigor?

Havera diferentes mecanismos de monitoramento de conformidade e fiscali-
zagcao dependendo da origem dos produtos? (nacionais x importados)

Com que frequéncia a conformidade sera monitorada?

Como o pais planeja monitorar a conformidade nas empresas produtoras de
Oleos e gorduras?

Quais recursos (humanos/financeiros) serdo usados na implementac&o, moni-
toramento da conformidade e fiscalizagdo do regulamento?

O pais planeja receber relatérios periédicos sobre a conformidade com o regu-
lamento? Esses relatérios serdao disponibilizados ao publico?

Mecanismos regulatérios para eliminar os acidos graxos trans de produgado industrial da cadeia
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O pais terd acesso a instalacdes de testes/laboratérios para ajudar a monito-
rar a conformidade com o regulamento? Se sim, enumere-os; caso contrario,
considere uma parceria com instituicdes locais ou laboratérios regionais que
possam ajudar nesse aspecto.

O pais publicara um guia para ajudar as empresas a cumprir o regulamento?
O pais planeja fazer uma avaliagao pré- ou pds-regulagao do teor de AGT-Pl em
produtos no comércio, em restaurantes ou em fabricas de éleos e gorduras?

O pais planeja incluir perguntas sobre o consumo de AGT-Pl em pesquisas rela-
cionadas a nutricao?

Como o pais planeja divulgar informac¢des sobre a regulamentacao para enti-
dades nacionais e internacionais?

Como o pais planeja conscientizar a populacao sobre a regulamentagao? O pais
esta planejando fazer uma campanha de saldde publica/educacédo?

Como o pais planeja monitorar a conformidade no setor informal?

Existem alimentos ou restaurantes que o pais monitorara especialmente para
garantir a conformidade com o regulamento?

Mecanismos regulatérios para eliminar os acidos graxos trans de produgao industrial da cadeia
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A Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) organizou um workshop visando ajudar os
paises a identificar elementos-chave a serem incluidos em suas politicas para eliminar os
acidos graxos trans de producgao industrial (AGT-PI). Os objetivos especificos do workshop
foram: apresentar as varias vias regulatérias existentes para eliminar os AGT-PI e discutir sua

eficacia; considerar op¢des de politicas para sua eliminagao; e delinear rotei-ros para orientar

o desenvolvimento de politicas. Funcionarios dos governos da Bolivia, Coldmbia, Costa Rica,
Guiana, Jamaica, México, Paraguai e Peru participaram da reunido. Os outros participantes
incluiram representantes da Associacdo Brasileira de Nutricao (ASBRAN), Organizacao Re-
gional de Normas e Qualidade da CARICOM (CROSQ), Instituto de Nutricdo da América Cen-
tral e Panama (INCAP), Global Health Advocacy Incubator (GHAI), NCD Alliance, escritérios
sub-regionais da OPAS, Resolve to Save Lives (RTSL, uma iniciativa da Vital Strategies) e Sa-
lud Justa-México.
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