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Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS)
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SDE/SB/CEPIS (OPS/OMS)
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

ACA Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental del DR - CAFTA

ACDI Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional

AECI Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional

AMDC Alcaldia Municipal del Distrito Central

AMHON Asociacion de Municipios de Honduras

ALIDES Alianza para el Desarrollo Sostenible

Asdi Agencia Sueca de Desarrollo Internacional

BCH Banco Central de Honduras
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BM Banco Mundial
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CLIPER Centro de Salud Rural

CNC Cooperacion Italiana

CNG Clinicas Periféricas de Emergencia

CNP+LH Comité Nacional de Coordinacién el Proyecto

COMISEGREHL Comité Nacional de Gestion de Sustancias Quimicas y Residuos Peligrosos

CODEL Centro Nacional de Produccién Mas Limpia de Honduras

CARE Cooperativa Mixta de Segregadores de Honduras Limitada

CCAD Comités de Desarrollo Local

CODEM Consejos de Desarrollo Municipal

COHEP Consejo Hondureno de la Empresa Privada

COMOT Consejo Municipal de Ordenamiento Municipal

CONASA Consejo Nacional de Agua y Saneamiento

CONASATH Comisién Nacional de Salud de los Trabajadores de Honduras

CONARS Consejo Consultivo Nacional de Residuos Sélidos
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Imodelo de desarrollo adoptado e implementado
sucesivamente por el Gobierno de la Republica
de Honduras, a partir de la década de los noventa
del siglo veinte, inici6 el proceso de ajuste
estructural de la economia, enfocado en sus
primeras etapas en la liberalizacién de la politica comercial
y del sector financiero y en etapas posteriores se centrd
en reformas estructurales sectoriales en infraestructura,
agricultura, ambiente y sectores sociales. Estas reformas
fueron acompanadas de politicas fiscales y monetarias
orientadas a conservar la estabilidad macroecondmica,
reactivar el crecimiento y mejorar los indicadores sociales.

A pesar de las profundas transformaciones impulsadas por
el modelo de desarrollo, no se han observado diferencias
sustanciales con respecto al desenvolvimiento de los
principales indicadores econémicos y sociales de Honduras.
Aunque se denotan algunos avances importantes en materia
de democracia y gobernabilidad, la poblacién percibe en
gran medida el escaso impacto de los programas econdmicos
y sociales en la disminucién del indice de pobreza, debido
principalmente a factores como el bajo crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB), la desigualdad en la
distribucion del ingreso y de los factores de produccién y los
bajos niveles de desarrollo del capital humano.

Para lograr un mayor impacto de las reformas estructurales
en los indicadores econdmicos y sociales del pais, desde
2002, el Gobierno de la Republica de Honduras con el
acompafiamiento de la sociedad civil, ha implementado
paulatinamente la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
(ERP), como politica de Estado con una visién de largo plazo,
con 13 metas para 2015 y periodos intermedios, adaptadas
de los Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio (ODM)
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), como
compromiso adquirido por el pais internacionalmente,
con el objetivo de reducir la pobreza en 24 puntos
porcentuales mediante inversiones y acciones en seis areas
programaticas.

Tanto la ERP como los ODM tienen entre sus metas reducir el
porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable
y a servicios basicos de saneamiento, este ultimo concebido
como el medio que permite eliminar higiénicamente las

INTRODUCCION

excretas y aguas residuales, para evitar la contaminacién de
la vivienda y el ambiente, mediante diversas soluciones que
van desde conexiones a alcantarillas publicas hasta sistemas
sépticos y de letrinas.

La limitada conceptualizaciéon del saneamiento bdsico,
es una de las razones que explica, al menos parcialmente,
por que el tema de los residuos sélidos no figura entre los
indicadores claves de las politicas nacionales como la ERP,
pese a su importancia ambiental, econémica y social para
el pais.

La escasa vinculacién de la tematica de residuos sélidos
en las politicas nacionales y sectoriales, aunado a los
problemas ambientales y sanitarios ocasionados por el
manejo inadecuado, motivé al Gobierno de la Republica de
Honduras, para que a través de la Secretarias de Estado en
los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)
y Salud y la Asociacién de Municipios de Honduras
(AMHON), realizara el Analisis Sectorial de Residuos

11
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Sélidos de Honduras, con asesoria de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS/OMS) y auspicio de la
Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI), Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

El analisis sectorial, englob6 el conjunto de instituciones y
recursos existentes en el pais, relacionados con los servicios
de aseo urbano, que comprende la limpieza de vias y dreas
publicas, recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion
final e incluyé los residuos sdlidos generados en ambientes
domésticos, comerciales, industriales y hospitalarios,
manejados formal o informalmente en las dreas urbanas y
periurbanas.

De conformidad con los lineamientos metodologicos
utilizados, el Gobierno de la Republica de Honduras, formé
parte del Comité Coordinador constituido por la Direccién
de Gestion Ambiental (DGA) de la SERNA, Unidad de
Gestion Sanitaria y Ambiental (UGSA) de la Secretaria de
Salud, Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON)
y la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS/OMS),
quienes realizaron la seleccidn, contratacion e integracion
de un grupo multidisciplinario de seis consultores
nacionales y uno internacional, responsables del andlisis
de los aspectos institucionales, legales, econdmicos -
financieros, técnicos y de infraestructura, ambientales, de
salud y socioculturales del sector.

Durante la fase de planificacion, se realizo el taller de
lanzamiento del analisis sectorial, desarrollado en la
ciudad de Tegucigalpa del 28 al 29 de junio de 2007,
contando con la participacién de las autoridades del
mas alto nivel politico de las Secretarias de Estado
en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente

INTRODUCCION

(SERNA) y Salud, Asociacién de Municipios de Honduras
(AMHON), Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS/OMS), agencias cooperantes y diversas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales involucradas con la
temdtica de los residuos sélidos en Honduras.

El programa de actividades del taller comprendi6é la
presentacion de la situacién actual del sector, los objetivos
del taller, el concepto de analisis sectorial, un panel de trabajo
sobre el esfuerzo conjunto de las instituciones, importancia y
expectativas, lineamientos metodoldgicos para la realizacion
del analisis sectorial, presentacién del equipo consultores,
finalizando con un trabajo en grupo para obtener aportes de
los participantes y enriquecer el analisis sectorial.

En la primera semana de agosto de 2007, el grupo
multidisciplinario de consultores, inicid la fase de ejecucion
con actividades de identificacién de fuentes de informacion
secundaria y recoleccién de la informacién disponible,
visitas a instituciones gubernamentales nacionales y locales,
agencias y organismos cooperantes y organizaciones no
gubernamentales del pais, a fin de realizar entrevistas con
personas claves relacionadas con el sector. La informacién
reunida a través de las diferentes técnicas empleadas por los
consultores, se analizd, interpret6 y consolido, lograndose
identificar los aspectos criticos que inciden en el desarrollo
del sector.

En diciembre de 2008, representantes de la OPS/OMS en
Honduras, conjuntamente con el Coordinador Nacional
e Internacional, revisaron, corrigieron y aprobaron el
analisis sectorial de residuos sdlidos, documento que
ahora es presentado como un instrumento practico que
proporcionara alternativas para la adopcién de politicas,
estrategias y acciones que permitan soluciones viables y
sostenibles para mejorar el desempefio a corto, mediano y
largo plazo del sector.




1 anélisis sectorial de residuos sélidos de Honduras,
realizado por el Gobierno de la Reptblica de
Honduras, con asistencia técnica y financiera
de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS/OMS), representa un importante esfuerzo y avance
para que los tomadores de decision, cuenten con una base
conceptual que les sirva de orientacion en la formulacién e
implementacién de politicas, estrategias y planes de accidn,
que contribuirdn de manera sustancial en el ordenamiento
y fortalecimiento de los aspectos institucionales, legales,
econémicos, técnicos y sociales relacionados con el sector.

A fin de consolidar el sector de residuos solidos en el pais,
es importante en primera instancia conocer las principales
debilidades y aspectos criticos identificados en cada uno de
los componentes analizados, presentados resumidamente a
continuacion.

El aspecto institucional comprendi6 el andlisis de la
informacion relacionada con el contexto politico nacional,
esquema institucional nacional y municipal, organismos

RESUMEN EJECUTIVO

no gubernamentales e internacionales y la
coordinacién, planificacion e informacion.

En el contexto politico nacional, el analisis
identific6 que en el pais, se estd dando continuidad
e implementando politicas nacionales como
la ERP, ambiental, salud, modernizacién vy
descentralizacion del Estado, que tiene algin
grado de interrelacion con el sector.

En el esquema institucional nacional, el sector de
residuos solidos no estd definido formalmente.
En estas circunstancias, el manejo de los residuos
solidos se hace en ausencia de politicas, estrategias
y planes de accidn especificos, que dificultan la
planificacién y coordinacion del sector.

Existe duplicacién de competencias y funciones
en la rectoria y regulacion del sector por parte de
las Secretarias de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) y Secretaria de Salud. La rectoria es
asumida débil, difusa y descoordinadamente por
ambas instituciones, sin contar con estructuras
organizacionales especializadas para la gestion de
residuos solidos.

En el esquema institucional local, las municipalidades
asumen de manera directa la titularidad de los servicios
de aseo, teniendo como denominador comun la escasa
coordinacién de sus acciones con las entidades rectoras del
sector.

La falta de coordinacién y planificacién sectorial, determina
que no exista un sistema de informacién. Toda la informacion
generada en el pais, estd dispersa, fragmentada y escasamente
integrada, dificultando efectuar la conduccién estratégica
del sector.

Las propuestas vinculadas a los aspectos criticos del area
institucional, se centran en la formulacién de la politica
nacional para la gestién integral de residuos sdlidos, seis
estrategias y acciones para su aplicacion. Los lineamientos
de la politica consisten en la construccidén y establecimiento
de un marco institucional - regulatorio; conformacion del
sector de residuos sélidos con un enfoque multidisciplinario
e integral; institucionalizacién y fortalecimiento del papel
rector de la Secretarfa de Salud y SERNA; fomento del
fortalecimiento de las capacidades administrativas y técnicas
de las municipalidades; desarrollo de recursos humanos y
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el desarrollo y consolidacién de un sistema nacional de
informacion de residuos sélidos.

Finalmente, se proponen seis perfiles de proyectos, con
el proposito de impulsar acciones a que modifiquen los
aspectos criticos identificados. Los proyectos propuestos
son: Creacion de la RENARS; Desarrollo Institucional de
los Entes Desarrollo Institucional de los Entes del Sector
y Capacitaciéon del Recurso Humano; Fortalecimiento
Institucional y Desarrollo de Recursos Humanos de las
Municipalidades; Desarrollo de un Sistema Nacional
de Informacion sobre Residuos Sdélidos Municipales;
Desarrollo Institucional de la Secretaria de Salud, SERNA y
Municipalidades, parala Gestion Integral de Residuos Sélidos
Hospitalarios Peligrosos; Socializaciéon y Capacitacion
para la Aplicacion del Reglamento para el Manejo de
Desechos Generados en los Establecimientos de Salud.

El marco juridico para regular los residuos sélidos en
Honduras, estd integrado por diversos instrumentos
normativos que incluyen la Constitucién de la Republica de
1982, los convenios o tratados internacionales, los c6digos,
las leyes generales, los reglamentos generales y especificos.

En este conjunto de instrumentos se instituyen competencias,
definiciones, clasificaciones, disposiciones técnicas generales
de ambiente y salud, incentivos, prohibiciones y sanciones
para realizar el manejo de los residuos sélidos.

No obstante, la existencia de un marco juridico que regula
el manejo de los residuos solidos, los principales aspectos
criticos identificados revelan que este se encuentra disperso
en diversos instrumentos y que la mayor responsabilidad
recae en las municipalidades, con débiles y difusas
responsabilidades en las entidades rectoras del sector.

Los instrumentos vigentes, presentan serias deficiencias y
vacios técnicos, limitando el que las entidades competentes
asuman la rectoria y regulaciéon de manera efectiva.
Ademis, la reglamentacién nacional especifica para el
manejo de los residuos solidos es insuficiente y ha sido
escasamente socializada en los diversos sectores productivos
y sociales del pais, limitando su conocimiento, aplicacién y
cumplimiento.

No existen suficientes normas técnicas nacionales para el
manejo de los residuos sélidos, por lo que la aplicacion de las
leyes, reglamentos, se torna dificil, compleja y confusa en los
diferentes dmbitos relacionados. Asimismo, se identifican
deficiencias en los mecanismos existentes de vigilancia y
control para la aplicacion de los instrumentos relacionados
al manejo de los residuos sdlidos.

INTRODUCCION

Las propuestas ligadas a los aspectos criticos del area legal,
se concentran en la ejecucién de una medida de politica,
encaminada a construir y establecer un marco legal que
conlleve al ordenamiento del sector y dos estrategias
consistentes en: formular un proyecto de ley general para
la gestion integral de residuos sélidos (GIRS), que incluya,
entre otros aspectos, reuso, reduccién y reciclaje, reglamento
y normativa técnica y; revisar, promulgar y emitir todas las
disposiciones legales relacionadas con el sector de residuos
sélidos. Se puntualizan tres acciones dirigidas: a revisar las
disposiciones legales contenidas en el Cédigo de Salud, Ley
General del Ambiente, Ley Marco del Sector Agua Potable
y Saneamiento y otros instrumentos conexos; establecer
un programa de incentivos y; emitir reglamentos y normas
ordenados en la legislacién nacional.

Por altimo, se propone un perfil de proyecto que comprende
la propuesta de elaborar la Ley General para la Gestion
Integral de Residuos Solidos, Reglamento y Normativa
Técnica, como un instrumento tGnico regulador de todo el
sector.

El panorama general en aspectos econémicos - financieros,
muestra que en Honduras, la asignacién de los recursos
utilizados por el sector de residuos sdlidos, tanto en inversién
como en operacion, se encuentra dispersa en las distintas
instancias politico-territoriales de Gobierno, en las cuales no
se identifican fondos directamente asignados al sector.

Los presupuestos anuales establecidos en las municipalidades
para atender los costos del servicio de residuos solidos,
usualmente no son suficientes. A esto se suman los problemas
asociados a una deficiente cobranza, dado que la misma esta
asociada en casi todos los casos al pago del impuesto predial
en el caso de los residenciales y al de industria, consumo y
servicios en el caso de comercios e industrias.

La falta de una cultura de pago y la escasa valoracién que los
usuarios le dan a los servicios de manejo de residuos solidos,
contribuye en gran medida a la alta morosidad. Los catastros
de usuarios no suelen estar actualizados. La inexistencia
de esquemas tarifarios eficientes y claros, condiciona la no
inclusién de algunos de los costos del servicio en la tasa
establecida por el municipio, ya que la misma suele estar
asociada dnicamente al costo de recoleccidn, sin incluir los
costos de barrido y de disposicién final de residuos sélidos
que suelen ser elevados.

El servicio de aseo requiere una fuente confiable y
permanente de recursos para cubrir sus costos de operacién
y mantenimiento, esto ha traido en consecuencia que los
municipios deban destinar un porcentaje importante de sus



presupuestos al financiamiento del mismo.

El pais no dispone de informacién sobre las inversiones
en el sector que permitan analizar el comportamiento
histérico del financiamiento y sus consecuencias en el
desenvolvimiento institucional del servicio, ya que las
mismas no aparecen desagregadas en los presupuestos de los
organismos involucrados.Considerando los aspectos criticos
identificados en el drea econdmica - financiera, las propuestas
recomendadassealinearan conlaejecuciéon de cinco politicas,
ocho estrategias y una accién para su implementacién. En su
orden, las politicas proponen: que el servicio de recoleccién,
transporte, barrido y disposicion final de residuos sdlidos,
debe constituirse en un sector definido y estructurado; el
proceso de fortalecimiento institucional a los municipios
debe promover la aplicaciéon de modelos de gestion que
permitan la sustentabilidad financiera del servicio; la
sustentabilidad financiera de los servicios debe garantizarse;
debe existir una politica de asistencia y organizacién a los
grupos de economia informal que participan en el sector;
la informacién sobre la gestién municipal de los servicios
bésicos, debe insertarse en las politicas de transparencia
que actualmente desarrolla el Estado de Honduras.

Los perfiles de proyectos recomendados estan unidos a la
Formulacion de Financiamiento Sectorial a Nivel Nacional;
Disefio de un Esquema de Tarifas para el Servicio de Manejo
y Disposicién de Residuos Sélidos a Nivel Nacional; Disefio
de un Mecanismo de Subsidios para el Servicio de Manejo y
Disposicién de Residuos Sélidos a Nivel Nacional y; Estudio
de Disposicion al Pago del Servicio de Manejo y Disposicién
de Residuos Sélidos a Nivel Nacional.

La generacion de residuos sélidos en Honduras, muestra una
tendencia al aumento, sin embargo, no existen factores de
generacion oficiales para su estimacion unificada. Basados
en estimaciones, las ciudades de San Pedro Sula, Tegucigalpa,
Choloma, La Ceiba, Choluteca y El Progreso, generan 54%
del volumen total de residuos sélidos municipales del
pais. La clasificacion de los residuos so6lidos, definida en el
marco normativo, no es complementaria, siendo de escasa
utilidad en su manejo. Los estudios de composicion quimica
y caracteristicas fisicas de los residuos sélidos en el pais
son escasos y los existentes muestran un predominio de la
fracciéon orgéanica (47.2%), alto contenido de humedad y
bajo poder calorifico.

El barrido manual es la técnica de barrido mas utilizada. No
existen indicadores unificados para esta actividad a nivel
nacional. Las modalidades de almacenamiento temporal
y recoleccién en la fuente son diversas y es una de las
etapas criticas del servicio de aseo en dreas periurbanas
o con problemas de acceso y cobertura de las ciudades.
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Unicamente, 20% (60) de las 298 municipalidades del pais
tienen cobertura del servicio de recoleccidn. La cobertura del
servicio en las ciudades difiere sustancialmente, por varios
factores, uno de ellos es la no disponibilidad de indicadores
unificados para su céalculo en las municipalidades.

El déficit en la cobertura de recoleccién en las ciudades
del pais obedece a la falta de control en los generadores
de residuos solidos, la falta de conciencia ciudadana y
los servicios insuficientes, asi como el hecho de que la
recoleccién no se provee a diversas dreas marginales. La
calidad y la eficiencia del servicio, son indicadores que no
se pueden medir por la falta de criterios estandarizados para
su analisis. El tratamiento de residuos sélidos municipales
practicamente no se realiza.

La disposicién final, aparece como la fase critica en el
manejo de los residuos sdlidos, escasamente 3.7% (11)
de las 298 municipalidades del pais, tienen algtn tipo de
infraestructura parala disposicion final adecuada de residuos
sélidos. Los sitios de disposicion final del pais, en su mayoria
son botaderos a cielo abierto.

La recuperacion de materiales de los residuos sélidos, para
su posterior reutilizacion o reciclaje estd diseminada en todo
el pais y es una actividad realizada preponderantemente por
personas del sector informal de la economia.

La asistencia técnica, aparece como una de las debilidades
mads notorias del sector, debido a la falta de una institucién
gubernamental que actde como facilitadora de este tipo
de proceso. En el sector no gubernamental, la AMHON y
Fundacién de Desarrollo Municipal (FUNDEMUN), han
asumido ese papel.

La privatizacién de los servicios de aseo ha recibido un fuerte
impulso de los organismos multilaterales de crédito como
el BID y de las municipales, con escaso apoyo del sector
gubernamental. Las microempresas de barrido han surgido
como una buena alternativa de prestacién del servicio en
las ciudades. Sin embargo, este tipo de iniciativas muestra
escasa articulacion con las politicas nacionales.

La gestién operativa interna y externa de los residuos
solidos hospitalarios, es un problema para las autoridades
de La Secretaria de Salud y Municipalidades, dada la débil
definicién de competencias y responsabilidades que existe
entre las instancias. La gestion de los residuos sélidos
peligrosos, es otro reto que enfrentan las autoridades
gubernamentales, dada la falta de rectoria, regulacién e
instancias especializadas para atender la demanda que existe.
Los recursos humanos, aparecen como un elemento critico
en el sector, debido al déficit de personal especializado en los
distintos aspectos de la gestion de residuos sélidos.
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La infraestructura disponible para atender la demanda del
sector de residuos solidos, no esta inventariada, lo cual
dificulta conocer la disponibilidad de recursos fisicos,
capacidad del sector privado ylafabricacién y mantenimiento
de equipos.

Las propuestas para el area técnica y de infraestructura, se
resumen en ocho lineamientos de politica y cinco estrategias.
Las politicas proponen reforzar la gestion de los servicios
de aseo urbano mediante programas de asistencia técnica y
capacitacion; aumentar la cobertura y calidad delos servicios,
adoptando soluciones técnicas factibles a la realidad de cada
comunidad; establecer un programa de investigacion, para
determinar los pardmetros sobre produccién per capita,
composicion fisica y caracteristicas mas importantes de los
residuos solidos; establecer un programa para la adecuada
localizacion y operacion de rellenos sanitarios; reforzar el
papel de las mancomunidades en el manejo de los residuos
solidos, especialmente en la etapa de disposicion final; los
convenios entre municipalidades (mancomunidades), deben
aprovecharse para dar soluciones conjuntas a la solucioén de
problemas derivados del manejo de residuos sélidos, crear
un programa de clausura y recuperacion de botaderos para
convertirlos en rellenos sanitarios; el aprovechamiento de
los residuos sélidos debe ser estimulado para reducir los
volimenes de disposicion final; se debe dar prioridad a la
recuperacion de residuos sélidos en la fuente, para reducir
el niimero de personas que participan en esta actividad en
los botaderos, evitar riesgos, promover la seguridad de las
personas y optimizar el uso de los equipos.

Los perfiles de proyectos prioritarios recomendados estan
ligados al Diseflo de Rellenos Sanitarios en Cabeceras
Municipales y Ciudades Intermedias con Poblacion Mayor
de 15, 000 Habitantes y; Fortalecimiento y Desarrollo de los
Recursos Humanos. Curso de Manejo de Residuos Sélidos
en la UNICAH.

En la tematica ambiental, la gestion integrada de residuos
solidos, presenta una brecha importante en su desarrollo,
como consecuencia de debilidades en aspectos institucionales
y legales, que inciden directamente en las instancias
operativas.

A nivel del Gobierno Central, la gestion integral de residuos
solidos, ha sido apreciada como una responsabilidad
delegada a los Gobiernos Locales, por lo que el papel del
Gobierno Central, ha estado mas bien limitado ala aplicacién
de instrumentos concretos de gestion ambiental de caracter
correctivo mds que preventivos como por ejemplo la
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) obligatoria para
nuevos proyectos de inversiones y el Reglamento para el

RESUMEN EJECUTIVO

Manejo de Residuos Sélidos. Bajo este contexto, la adopcion
y aplicacién de los principios de gestién ecologicamente
racional de residuos sélidos del capitulo 21 de La Agenda 21,
ha sido limitada.

Los impactos ambientales ocasionados por el manejo
inadecuado de los residuos sélidos en el pais, se extienden
desde el nivel doméstico hasta el nivel local y regional. Los
estudios realizados en torno a la tematica de los botaderos
denotan impactos relevantes en suelos, cuerpos de agua
superficiales y subterraneos, impactos escénicos y pérdida
de plusvalia de las areas. Uno de los factores agravantes que
contribuye a que persistan los problemas, es que no existen
programas de vigilancia ambiental en las etapas de manejo,
recoleccién, transporte y disposicién final de residuos
solidos.

Las propuestas para el drea ambiental, se resumen en
ocho lineamientos de politica y cuatro estrategias y ocho
acciones. Las politicas buscan fortalecer la gestién integral
de residuos soélidos como un tema transversal dentro de la
gestion ambiental del pais; promover la gestion integral de
residuos s6lidos de acuerdo a los lineamientos de la Agenda
21; propiciar la formulacién y desarrollo de instrumentos
de gestion ambiental de caracter preventivo para la gestion
integral de residuos sélidos; mejorar y fortalecer la vigilancia
ambiental de los sitios de disposicién final; impulsar la
cultura de aprovechamiento de residuos sélidos, para reducir
el volumen de generacién y disposicion final; promover
la transectorialidad de la gestién de residuos sélidos,
conjugando las variables econdmicas, sociales, culturales,
técnicas, sanitarias y ambientales; incluir la tematica de
residuos sélidos en el Sistema Nacional de Evaluacién
Ambiental; fomentar la responsabilidad extendida del
productor en la gestion de los residuos peligrosos, de manera
priorizada y gradual, de acuerdo a sus impactos en salud y
ambiente.

Los perfiles de proyectos prioritarios del area ambiental
estan enfocados en la realizacion de un Inventario y
Clasificaciéon de Sitios de Disposicion Final en Honduras
(Primera Fase), Saneamiento, Cierre Técnico y Adecuacién
de Botaderos Identificados como Prioritarios (Segunda
Fase); Fortalecimiento de la Vigilancia y Control Orientada
a la Gestion de los Residuos Sélidos a Nivel Nacional, en
las Ciudades Grandes e Intermedias de Honduras; Reporte
Nacional de Manejo de Materiales, Evaluacion Mercadologica
y Canales Alternativos para su Empleo.

Las estadisticas vitales del pais dificultan establecer relaciones
causa — efecto entre el manejo de los residuos sdlidos y los
indicadores oficiales de morbimortalidad general, infantil



y materna. Del mismo modo, no es posible establecer
relaciones entre las enfermedades de notificacion obligatoria
de la Secretaria de Salud y el manejo de los residuos sélidos,
en vista de que las estadisticas son de caracter general. No
existen datos especificos sobre los grupos de riesgo y el
porcentaje de personas de cada grupo que han enfermado
0 que estan expuestas a enfermedades vinculadas a los
residuos solidos.

Los programas de vigilancia de la Secretaria de Salud, no
contemplan actividades especificas para el sector de residuos
solidos. Las acciones realizadas son de cardcter general e
integran de manera difusa el tema.

En la mayor parte de los sitios de disposicién final del
pais (botaderos), trabajan personas que se dedican a la
recuperaciéon informal de materiales presentes en los
residuos sélidos, en condiciones de trabajo extremas, tanto
desde el punto de vista ambiental como laboral y social,
exponiéndose a situaciones que ponen en riesgo su salud e
integridad personal. Esta situacion no ha recibido la debida
atencion por parte de las entidades competentes del Estado,
a pesar del alto costo econdmico y financiero que podria
representar para los proveedores de los servicios de salud del
pais.

El pais no cuenta con un centro especializado en
investigacion, asistencia y atencién toxicoldgica, lo que
deviene en dificultadas politicas y técnicas para establecer y
orientar programas especializados de vigilancia en salud para
los grupos poblacionales expuestos directa o indirectamente
a los residuos solidos.

La situacion de la educacion sanitaria en el pais con respecto
al manejo de los residuos sélidos aparece como difusa,
dispersa y sin conceptos integradores. La falta de indicadores
dificulta evaluar el éxito o fracaso de las campanas de
educacién y comunicacién emprendidas por los diversos
actores sociales.

La alimentacién de semovientes con residuos sélidos en los
botaderos, es una practica generalizada en el pais y a la que
las autoridades sanitarias y locales no le han puesto la debida
atencion, dado que no es percibida como una actividad
riesgosa por los dueflos de los semovientes y en general por
la poblacién.

La salud ocupacional para los trabajadores involucrados
en el manejo de residuos sélidos aparece como un tema
no prioritario. Esto se evidencia en la carencia absoluta de
programas, proyectos y planes de accién sobre la tematica.

Honduras, es un pais que se encuentra en una zona de alta
vulnerabilidad a los desastres naturales. Sin embargo, no
existen procedimientos estandarizados para realizar un
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manejo adecuado de los residuos sélidos, posterior a la
ocurrencia de este tipo de eventos.

Los aspectos criticos identificados, facilitaron identificar
politicas, estrategias y acciones. Los lineamientos de politica
proponen incorporar la tematica de gestiéon integral de
residuos sdlidos en la Estrategia para la Reduccién de
la Pobreza (ERP); integrar en La Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDESA), variables clave de gestion
de residuos solidos; insertar el tema de la gestion integral
de residuos sélidos en las politicas de salud, asi como en sus
programas, proyectosy planes prioritarios; impulsar Sistemas
de Notificaciéon Obligatoria de Enfermedades e indicadores
para la vigilancia ambiental y sanitaria de los factores de
riesgo asociados al manejo de residuos sélidos, con especial
énfasis en el registro de accidentes y defunciones; promover
de manera sistematica proyectos de investigacion en zonas
donde existan botaderos a cielo abierto, con el objetivo de
caracterizar el riesgo de las poblaciones expuestas directa o
indirectamente a los residuos sélidos y buscar soluciones a
los problemas encontrados; promover la educacién sanitaria
en la tematica de residuos sdélidos como un eje transversal
en los sectores institucionales, productivos y sociales;
desincentivar la alimentacién de animales con residuos
solidos en las diferentes etapas de manejo; vigilar la salud de
las poblaciones de alto riesgo que frecuentan los botaderos
del pais (nifios, nifas, adolescentes y ancianos); fomentar
la salud ocupacional de los trabajadores del sector de
residuos solidos, como una prioridad dentro de las politicas
nacionales y sectoriales relacionadas; incorporar la atencién
toxicoldgica especializada en la investigacién de factores de
riesgo asociados a los residuos sélidos; favorecer el manejo
adecuado de los residuos solidos posterior a la ocurrencia
de desastres naturales, como medida de prevencion de los
efectos en la salud de la poblacion.

Los perfiles de proyectos prioritarios proponen la
Formulacién de la Politica Nacional para la Gestion Integral
de Residuos Sélidos, Caracterizacién de los Principales
Riesgos Laborales de los Trabajadores de los Servicios de
Manejo de Residuos Sélido de Tegucigalpa y San Pedro Sula;
Prevencién y Control de la Alimentaciéon de Semovientes
con Residuos Sélidos en el Botadero de Tegucigalpa.

En Honduras, no existe una institucionalidad que incorpore
una estructura organizativa parala prestacion de los servicios
de aseo urbano, dirigidos a todos los estratos sociales.
Asimismo, existe una débil y aislada participacién de la
familia, las comunidades, las organizaciones de la sociedad
civil y la poblacién en general, en el manejo de los residuos
solidos, aunado a los limitados programas educativos y
mecanismos de control social.
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Limitado compromiso comunitario con la gestion del
sector, carente de acciones de coordinacion para establecer
alianzas y vincularse a programas de desarrollo del sector.
Las acciones aisladas ejecutadas por las organizaciones
vinculadas con procesos sociales, no han garantizado una
participacién social sectorial mas efectiva.

Organizaciones comunitarias como los patronatos,
formalmente representantes de los intereses generales de
las comunidades, incluyendo el de aseo, no cuentan con
una vida orgénica, que fortalezca su estructura organizativa
y facilite acciones comprometidas con el concurso de sus
afiliados.

La poblacion dedicada informalmente a la recuperacién de
materiales valiosos de los residuos sélidos, no cuenta con las
ventajas y relativa seguridad que ofrecen las leyes laborales
del pais. Las condiciones en que trabajan en los botaderos,
se caracterizan por la alta contaminaciéon ambiental,
inseguridad, propension al consumo de tabaco, alcohol,
drogas y otros factores que ponen en riesgo su salud fisica
y mental.

Las politicas del drea sociocultural se enmarcan en fortalecer
la institucionalidad del sector para asegurar un adecuado
manejo de los residuos sélidos; disefiar e implementar
un proceso de formacién y aprendizaje a partir de la
institucionalizacién; definir una estructura organizativa
orientada a la prestacion de servicios de calidad y con la
cobertura adecuada a nivel de todos los estratos sociales
y asegure la conectividad con las organizaciones de la

sociedad civil; articular las iniciativas a los procesos de
descentralizacién; elaborar un plan de incidencia politica
orientado al logro de compromisos enmarcados en el
fortalecimiento de la institucionalidad (voluntad politica de
los gobiernos locales); articular al proceso, a los trabajadores
de los botaderos, mediante la formalizacion de su actividad;
desarrollar un proceso orientado a su calificacion laboral y
estructuracion en organizaciones y/o empresas de reciclaje
formalmente constituidas, a fin de cambiar el perfil actual de
desemperio; disefiar y ejecutar un programa de capacitacion
y formacion; fortalecer capacidades organizativas, técnicas
y administrativas; promover la innovacién tecnoldgica
y capacitacién laboral; profundizar en el conocimiento
del mercado del reciclaje; desarrollar capacidades y
competencias en produccién y comercializacion; apoyar la
identificacion de mercados mas competitivos; crear redes de
comercializacién ,a fin de competir con éxito en el mercado
del reciclaje.

Los perfiles de proyectos prioritarios proponen la
Consolidacién del Liderazgo Municipal en los Procesos
de Manejo de Residuos Sélidos; Campaia de Educacion y
Concienciaciéon de las Poblaciones Municipales respecto
a la Problematica de Residuos Soélidos; Desarrollo e
Implementaciéon de una Estrategia de Incidencia Politica
Referentes a la Problemética Ambiental Urbana con Enfasis
en el Manejo de los Residuos Sélidos.
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