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Resumo executivo

Atualmente, os paises estdo
concentrados na preparagao e resposta
a doencga causada pelo novo coronavirus
2019 (COVID-19). Infelizmente,

essa nao sera a Ultima emergéncia

de salde vivenciada pelo mundo,

e alguns paises enfrentardo outras
ameacas simultaneamente. Prevencao,
preparacao, prontidao, resposta e
recuperacao estao em um continuum, e,
para ser eficaz, esse continuum precisa
de atencao abrangente. Existe uma
necessidade urgente de fortalecer as
capacidades de seguranca geral em sadde
dos paises para atender as demandas
imediatas e melhorar as respostas a
ameacas futuras além da COVID-19.
Isso é crucial para que o mundo rompa
o ciclo de “panico e esquecimento” e
evite uma repeticao de experiéncias
passadas, quando as capacidades
criadas para ameacas especificas nao
foram sustentadas e as boas praticas

e licdes aprendidas foram perdidas.

Os investimentos e despesas para a
COVID-19 devem, portanto, resultar em
beneficios a longo prazo e mais amplos,
de acordo com as necessidades nacionais
de capacidades sustentaveis. Por
exemplo, na atual preparagao estratégica
e diretrizes de planejamento operacional
de resposta a COVID-19 da OMS, 120 das
143 agOes sugeridas, caso implementadas
e sustentadas, resultariam em uma
capacidade reforgcada contra outras
emergéncias de salde. O anexo desta
orientagao mostra como as agoes
recomendadas para a COVID-19 podem
ser vinculadas as capacidades para
implementar o Regulamento Sanitario
Internacional (2005) (RSI 2005),

e, caso isso seja mantido, resultaria

numa preparacao a longo prazo.
Também contém recursos da OMS para

capacidades que nao sao especificas
da COVID-19 propriamente dita.

A capacidade de lidar com emergéncias
varia em meio aos paises e geralmente
até dentro de um mesmo pais. As
regides propensas a conflitos também
apresentam preocupacdes adicionais
de seguranga. Os paises precisam
desenvolver um sistema de sadde
resiliente, adotar uma abordagem
governamental e multissetorial e

obter vitérias rapidas sempre que
possivel. Além disso, os paises devem
adotar uma abordagem ao longo da
vida e levar em conta as populag¢des
vulneraveis que possam ter necessidades
especificas de preparacao.

Existem muitas ferramentas globais,
regionais e nacionais para apoiar

0s paises no cumprimento de suas
obrigacdes referentes ao RSI 2005, as
quais fornecem informacdes sobre seus
pontos fortes e fracos e podem ajudar
no desenvolvimento de ag¢des prioritarias
para o desenvolvimento da capacidade.
Isso inclui o esquema de monitoramento
e avaliacao do RSI e os pardmetros de
referéncia da OMS para o RSI (2005).

Os planos de a¢ao nacionais, incluindo
os de seguranga em salide, apoiam

0s paises no aprimoramento de sua
preparagao para emergéncias em salde.
Outras ferramentas que permitem que
os paises fortalecam sua capacidade para
todos os tipos de emergéncias incluem
planos multissetoriais de reducao

de riscos de desastres, bem como o
esquema da OMS para emergéncias em
salide e gestao de riscos de desastres.

Os planos nacionais de preparagao

e resposta a COVID-19 devem, por
fim, ser integrados a esses planos
gerais. E essencial documentar e
compartilhar inovacdes, experiéncias
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e licdes da COVID-19. Isso da suporte

a analises ap6s as ac¢des e pode

resultar na identificacdo de medidas
prioritarias para o desenvolvimento

e manutengdo de capacidades
sustentaveis. Essas evidéncias também
ajudam a manter a preparacdo em
primeiro lugar nas agendas nacionais e
internacionais e a garantir financiamento
continuo para a preparacao.

A OMS continuara trabalhando com
os Estados Membros e parceiros para
atender as necessidades imediatas e
urgentes de resposta a COVID-19. No
entanto, como comunidade global,
todos devem desempenhar seu papel
para garantir que haja capacidades
reforcadas e sustentadas para prevenir,
preparar, responder e recuperar--

se de futuros surtos de doencas e
outras emergéncias de salde.

1 Introducao

1.1 Preparacao para emergéncias
além da COVID-19

Atualmente, os paises estdo
concentrados na preparagao e

resposta a doenca causada pelo novo
coronavirus 2019 (COVID-19). Embora
isso permanega critico, infelizmente a
COVID-19 n3o sera a ultima emergéncia
de satide do mundo. Os paises
continuardo a enfrentar possiveis surtos
de doencas e outros riscos a salude
publica, e muitos ja estdo enfrentando
varias emergéncias de salde.

A OMS esta trabalhando com seus
Estados Membros, incluindo aqueles
com sistemas de salde fracos e frageis,
para ajuda-los a gerenciar efetivamente
a COVID-19. O plano estratégico

de preparacg3o e resposta (SPRP)}, a
atualizacao da estratégia,? as diretrizes
de planejamento operacional para
apoiar a preparacao e a resposta dos
paises,? e as orientagdes provisorias
sobre o fortalecimento da preparacao
nas cidades e ambientes urbanos*
recomendam medidas para apoiar

Os paises na preparagao e resposta a
COVID-19. No entanto, a medida que
0s paises avangam rumo a recuperagao
ou em periodos de baixa ou nenhuma
transmissao, as agcdes tomadas para

a COVID-19 podem e devem resultar
em uma melhor preparacdo para
futuros riscos e emergéncias.

1.2 Propésito do documento

Esta orientagcdo complementa o
SPRP COVID-19, a atualizagao
da estratégia e as diretrizes de
planejamento operacional.*3

Seu objetivo é ajudar os tomadores
de decisdo multissetoriais e politicos
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dos Estados Membros a “reconstruir
melhor” realizando o seguinte:

- aproveitar acdes adotadas como parte
de seu SPRP COVID-19 para melhorar
a preparacao nacional de médio a
longo prazo para futuros riscos;

- localizar recursos relevantes de apoio
da OMS que nao sejam especificos da
COVID-19, mas que possam ajudar a
desenvolver capacidades sustentaveis;
e

- advogar a alocacao consciente e
eficaz dos fundos da COVID-19 para
atender a essas necessidades de
longo prazo, inclusive suas obrigacoes
referentes ao Regulamento Sanitario
Internacional de 2005 (RSI 2005).

A orientacao também deve ajudar os
parceiros e outras partes interessadas
a apoiar os Estados Membros

nesses esforcos em desenvolver
capacidades sustentaveis para a
preparagao a longo prazo.

1.3 Lig¢Ges do passado

A prevencao, a preparacao, a prontidao,
a resposta e a recuperagao estao em
um continuum (Figura 1). Os paises
que investiram na preparagao apos
emergéncias de salde passadas,
como a doenca pelo virus Ebola e a
sindrome respiratéria aguda grave
(SARS), incluindo a adoc¢do de uma
abordagem multissetorial coordenada,
o envolvimento da comunidade e as
melhorias na prevencado e controle de
infecgdes na comunidade e na salide
instalagdes de atendimento médico,
foram mais capazes de prevenir e
controlar surtos de doengas, incluindo
a atual pandemia de COVID-19.>°

Figura 1. O ciclo completo de
gerenciamento de emergéncias

ERACAO
o
&

Capacidades
Sustentaveis

RESPOSTY4

O escopo completo desse continuum
deve ser considerado o mais cedo

possivel pelos paises. Caso contrario,
o mundo dara continuidade ao

ciclo de “panico e esquecimento”
até que o préoximo surto de doenca
ou outra emergéncia volte a
destacar a necessidade critica de
capacidades sustentaveis para
prevenir, detectar e responder a
emergéncias de salde publica.’

As a¢des urgentes da COVID-19
implementadas pelos paises devem,
portanto, preparar o terreno para

o desenvolvimento de capacidades
sustentaveis (Figura 2). Com a transi¢ao
para investimentos e a¢Ses de longo
prazo ancorados nos planos nacionais de
preparacao, os paises podem desenvolver
sistemas de salide que possam ser
ampliados rapidamente para atender

as necessidades de emergéncias em
salde. Isso deve ser especialmente
levado em consideragao quando os
paises estiverem passando da fase de
resposta para a de recuperagao, para
niveis baixos ou sem transmissao, ou
entre os picos da epidemia da COVID-19.
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Figura 2. As medidas de resposta a COVID-19 devem levar ao fortalecimento das
capacidades a longo prazo para a preparagao para emergéncias em salde

Preparacao e
Prontidao para a
COVID-19 e Eventos
Semelhantes

Atividades que
atendem a necessidades
imediatas, mas também

desenvolvem

capacidades sustentaveis Preparagio e Prontid3o

para Outros Riscos Iminentes

Capacidades Sustentaveis

1.4 OrientagGes e ferramentas
existentes

Para apoiar a implementacao efetiva de
acoes e atividades de preparacgdo, os
paises dispdem de varios documentos
e ferramentas de orientacdo da OMS.
O abrangente Esquema de gestao de
riscos de desastres de emergéncia
em salde fornece uma abordagem
para reduzir os riscos a salde e as
consequéncias de emergéncias e
desastres.® Alguns componentes

do Esquema de monitoramento

e avaliacao do Regulamento

Planos nacionais de satide;
planos de acao nacionais
para seguranga em saude;
planos nacionais de gestao
de riscos de desastres;
planejar o desenvolvimento
de sistemas de satide mais
fortes para a seguranca
em satide

Sanitério Internacional (2005) destacam
lacunas nas capacidades dos paises,”’
acoes prioritarias sao detalhadas em
planos nacionais, como os Planos
nacionais para seguranca em satde
(NAPHS)* e os roteiros dos RSI 2005,
e os Pardmetros de referéncia da OMS
para as capacidades do Regulamento
Sanitario Internacional* podem servir
como um guia para a implementacao
das ag¢des propostas. Para capacidades
técnicas especificas, existem outras
publicacdes e bibliotecas da OMS que
podem fornecer mais informacgoes.

*  Abrange relatérios anuais de autoavaliagdo dos estados, avaliagGes externas conjuntas, exercicios de simulagdo e analises pds-agdo.
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2 Consideragoes ao
priorizar agcoes e
financiamento para
desenvolvimento de
capacidade sustentavel

2.1 Usar o momento COVID-19
para estimular investimentos

em preparacao

Além das atividades especificas para a
prevencao e controle a COVID-19 (por
exemplo, aquisicao de equipamentos

de protecao individual), 2 os paises
devem garantir que uma propor¢ao
apropriada de financiamento seja alocada
para atividades que também possam
criar capacidades sustentaveis (por
exemplo, treinamento para melhorar a
vigilancia nacional, gerenciamento de
informacdes em saldde e comunicagdo de
riscos e requisitos logisticos essenciais).
A implementacdo sustentada de

120 das 143 acodes listadas no SPRP
COVID-19 resultaria em capacidades
reforcadas contra outros tipos de
emergéncias em um pais (ver Anexo).

2.2 Visar prioridades nacionais
e subnacionais

As lacunas prioritarias dos paises nas
capacidades de prepara¢ao podem ser
identificadas por meio de dados nacionais
de monitoramento e avaliagao, incluindo
aqueles coletados sob o esquema de
monitoramento e avaliagdo do RSI 200s5.

No entanto, as capacidades podem variar
em um pais e deve-se prestar atengao
também as disparidades subnacionais,
inclusive locais e comunitarias. O
contexto sociocultural, politico e
econdmico de cada pais também difere,
e isso pode influenciar a maneira como

a COVID-19 é gerenciada e onde o foco
para a capacidade sustentavel precisa ser
colocado. Os paises precisam fortalecer

as capacidades em todos os niveis de
governanga, especialmente nas cidades e
em outros ambientes urbanos.* Também
podem precisar levar em consideracao
as subpopulacdes vulneraveis,
assentamentos informais e o impacto
de conflitos e ambientes complexos

no gerenciamento de emergéncias de
salde, tanto para a COVID-19 quanto
para depois dela. A deterioragao

das condi¢des socioecondmicas

durante uma emergéncia pode levar

a distdrbios civis, e as configura¢des

da preparacao podem se deparar com
outros problemas de seguranca. Isso
inclui a protecdo dos profissionais de
satde e de outras pessoas (por exemplo,
equipes de vigilancia, comunicacao de
riscos e envolvimento da comunidade)
contra esses riscos de seguranca.

2.3 Estabelecimento de sistemas de
saude para seguranca em saude

Os paises podem ter necessidades
diferentes para garantir que possam
ampliar o atendimento nas emergéncias
de salde, além da demanda rotineira
por servigos essenciais de satde.? A
COVID-19 mostrou que os sistemas
de salide estdo sob risco de ficarem
sobrecarregados, e isso tem impacto
direto nos esforcos de preparagao

e resposta a emergéncias. Os paises
devem cogitar a possibilidade de fazer
investimentos que lhes permitam
fechar lacunas especificas no sistema
de salide para lidar com essas tensdes.

2.4 Abordagens governamentais e
multissetoriais em preparagao

Os paises precisam garantir que
os planos nacionais adotem
abordagens que envolvam todo
o governo e toda a sociedade.

Os paises devem envolver ativamente
todos os ministérios e partes
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interessadas relevantes em varios
setores, incluindo comunidades,
parceiros privados, equipes de paises
das Nagdes Unidas, organizacdes
internacionais e outros participantes nao
estatais, a fim de ampliar a capacidade
de seguranga em saude, inclusive

por meio de exercicios de simulacao
durante periodos oportunos.*

Ha um risco continuo de eventos na
interface humano-animal, devendo ser
incentivada uma estreita coordenagao
entre os setores de salide humana e
animal.’s O esquema de coordenacgdo de
preparacao multissetorial pode ajudar
a apoiar os paises no estabelecimento
da coordenacdo intersetorial.** O
envolvimento de autoridades do

mais alto nivel nos paises, inclusive
fora do setor da salde, ajudaria

a promover maior transparéncia,
compromisso e responsabilidade pela
seguranca da salde e resiliéncia.

Saude unica™

Embora temporariamente proibido na
Asia, o comércio e o consumo de animais
silvestres continuam a representar
oportunidades para a propagacao de virus
de animais para humanos. As praticas
vinculadas a agricultura, manipulagao,
comércio e consumo de animais silvestres
precisam ser melhor regulamentadas e
uma campanha conjunta de vigilancia,
avaliacdo de riscos, comunicacao e
conscientizagao sao componentes das
estratégias para reducao de riscos em
pontos criticos (por exemplo, mercados
de produtos frescos) e para comunidades
expostas ou grupos ocupacionais.”

2.5 Conseguir “vitérias rapidas”

Os paises devem considerar a selecao
e a priorizagdo de certas areas que

alcangarao vitérias rapidas a curto
prazo — resultados rapidos, tangiveis e
positivos que demonstrem claramente
como o investimento em capacidades
sustentaveis podem ampliar essas
capacidades e aprimorar a resposta
dos paises as necessidades imediatas
da COVID-19. A realizacdo de revisdes
periddicas apds a acao pode permitir
uma identificacdo adicional de onde
se encontram essas oportunidades.’®

Os escritérios da OMS s3o capazes de
apoiar os paises por meio de breves
cursos de treinamento de instrutores para
agentes comunitarios de comunicagao

de risco. Eles podem ser rapidamente
organizados, mostrando beneficios
imediatos na mobilizagdo da comunidade
para preparagao e prontidao para a
COVID-19 e outras emergéncias.

2.6 Documentar e compartilhar
inovagoes, sucessos e
licoes aprendidas

Os paises devem garantir a existéncia
de um sistema de documentacao de
atividades e realizagdes e de coleta

de dados, o que permitira monitorar

e avaliar o impacto dos investimentos
por meio do SPRP COVID-19. Isso pode
ser alcangado através da ferramenta de
monitoramento e avaliacdo do SPRP.*
Além disso, as solu¢cdes inovadoras e
bem-sucedidas desenvolvidas pelos
paises para melhorar a preparacao
devem ser compartilhadas com outros.
Isso é importante para atender a
urgente necessidade de métodos
eficazes para abordar a COVID-19 e
para uso em emergéncias futuras.

** Salide Unica’ é uma abordagem de elaboracdo e implementagio de programas, politicas, legislacdo e pesquisa em que vérios setores
se comunicam e trabalham juntos para alcangar melhores resultados de satide pblica.
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Exempo [

Alguns paises desenvolveram novos

aplicativos de telefonia mével que coletam

dados de multidoes para identificar
possiveis casos, rastrear a disseminagao
de doencas e facilitar atividades de
rastreamento de contatos. Outros
usaram aplicativos semelhantes para a
divulgacao de informagdes precisas.

2.7 A preparacao deve ser
ao longo da vida

O empoderamento sustentavel das
populagdes precisa adotar uma
abordagem ao longo da vida — desde
criancas e adolescentes até adultos e
idosos. Profissionais, como médicos,
enfermeiros, parteiras e professores,
também devem ser instruidos e

treinados sobre emergéncias sanitarias

e gestdo de riscos de desastres e
desenvolvimento de resiliéncia.

Isso inclui treinamento individual e
coletivo sobre a preparagao, resposta
e recuperagdo da COVID-19 e outras
emergéncias futuras. Nesse sentido,
informacdes e materiais de instrugao
e comunicagao personalizados devem

estar disponiveis para ampla divulgacao.

Vincular a COVID-19
ao desenvolvimento
sustentavel da capacidade

A atualizacao da estratégia para a
COVID-19 fornece informagdes sobre
estratégias nacionais para responder a
COVID-19.2 Espera-se que haja paises
em situagdo estavel de transmissao
de baixo nivel ou sem transmissdo.

Também pode haver varias ondas
epidémicas. Assim que puderem, os
paises precisarao planejar e tomar
medidas para recuperar, restaurar,
desenvolver e manter resiliéncia.
Esse empreendimento também
estd alinhado com a resposta de
salde em nivel nacional para a
COVID-19 descrita no esquema

das Na¢des Unidas para a resposta
socioecondmica imediata a pandemia.°

O Anexo deste documento contém as
acoes das diretrizes de planejamento
operacional® para o desenvolvimento
de capacidades essenciais, conforme
descrito na ferramenta de relatério anual
de autoavaliacdo do Estado Parte (SPAR)*
do RSI 2005 e enfatiza a relevancia

de manter essas etapas na preparacao
para as ameacas. Também fornece
referéncias de suporte a documentos
nao especificos da COVID publicados
pela OMS para cada capacidade. Mostra
que as agdes do SPRP contribuem para
nove das 13 capacidades do RSI 2005,
a saber: legislacdo e financiamento;
funcdes de coordenacdo do RSI e
funcdes nacionais de ponto focal do
RSI; laboratérios; vigilancia; recursos
humanos; esquema nacional de
emergéncia sanitaria; prestacao de
servicos de salde; comunicagao

de risco; e pontos de entrada.
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4 Implementar a¢oes: financiamento sustentado,
integracao e alinhamento com planos de agao nacionais e

advocacy

Conforme descrito no esquema
das Nag¢des Unidas, sdo
necessarias intervengdes sociais
e econdmicas para garantir um
futuro melhor pés-pandemia.

Isso inclui colocar a salide em primeiro
lugar: desenvolver uma atengao primaria
forte e resiliente, fortalecer os sistemas
de monitoramento e informacdes

para entender as necessidades de
recuperacao; engajar-se com a sociedade
e o setor privado para otimizar servicos
e responder melhor as necessidades;

e prestar atencao a zoonoses e aos
vinculos entre comércio de animais
silvestres, sistemas alimentares e

salde. Também é preciso desenvolver

0 aumento de cobertura vivenciada
durante a COVID-19 para redesenhar os
sistemas de protec3o social, fortalecer

os sistemas de atendimento para suprir
as necessidades ao longo da vida e
aumentar a coesdo social e a resiliéncia
da comunidade e da cidade.®

Para alcancar a preparacao a

longo prazo, os investimentos em

agoes para resposta a COVID-19

devem ser mantidos, com base nas
capacidades existentes. Idealmente,

isso deve ser alcancado através do
alinhamento com as necessidades de
financiamento identificadas por meio

de planos nacionais de preparacao para
emergéncias, em particular o NAPHS de
cinco anos dos paises, outros planos de
RSI 2005 e planos de gestao de riscos de
desastres e emergéncias sanitarias, onde
houver (Figura 3). A integracdo pode

ser considerada em qualquer ponto do
ciclo de gerenciamento de emergéncias,

Figura 3. Aproveitar a experiéncia da epidemia de COVID-19 para a preparagao a longo prazo

Emergéncias (independente do tipo)

[ Financiamento sustentado para preparagéo}

! '

Lacunas na capacidade nacional
identificadas pelas ferramentas
de monitoramento e avaliagdo ‘

Planos nacionais de ag3o para
> eliminar essas lacunas na
‘ capacidade (se houver)

Capacidades sustentéveis para
a preparagao a longo prazo

do RSI 2005
A¢o Pl ional
goes 1o ano nhaciona de Melhor capacidade
Plano estratégico de preparagao e .
2 —> s —> para gerenciar
preparagao resposta a 2 COVID-1
e resposta a COVID-19 COVID-19 9

f

Financiamento para
preparagao e resposta
a COVID-19
Especifica da COVID-19

: ;

Capacidades que, caso
sejam mantidas,
—> resultam em
preparagao de longo
prazo (Anexo)
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mas principalmente quando os paises
estdo passando da fase de resposta
para a fase de recuperagao, para baixos
niveis ou nenhuma transmissao ou
entre picos epidémicos da COVID-19.

O alinhamento estratégico de planos

em Uganda foi usado para vincular a
preparagdo para a pandemia de influenza
no pais, a implantacdo nacional da
vacinacao e os planos para a doenca
causada pelo virus Ebola com seu plano de
agao nacional para seguranca em satide.
Foram identificadas acdes combinadas
que melhorariam simultaneamente a
preparagao para essas doencas e mais
além, e essas foram priorizadas pelo
governo e parceiros para mobilizagao

e implementacao de recursos.
Alinhamentos semelhantes podem ser
feitos em relacao a COVID-19 para
garantir financiamento sustentavel®.

Os paises interessados em integrar e
alinhar planos especificos de doencas
(incluindo os da COVID-19) com planos
nacionais mais amplos podem fazé-lo
através do alinhamento estratégico de
planos especificos de doencas e riscos
com os planos nacionais de segurancga
em salide mais amplos. O mapeamento
de recursos e a analise de impacto

nos investimentos em seguranca da
satde (REMAP) identificam os recursos
existentes e potenciais (financeiros

e técnicos) para ajudar os paises a
implementar essas agées combinadas
para seguranca em salde, bem como
outras agdes priorizadas pelo pais.2 A
Rede Global de Preparacao Estratégica
(GSPN) também ajudara os paises,
coordenando a assisténcia técnica
fornecida por parceiros e especialistas.

Os paises devem tomar medidas para
se proteger contra qualquer tendéncia
de volta a uma situagao de negligéncia.
E necessario que seja persistentemente
advogada a atencao sustentada e o
financiamento da preparacao para
emergéncias de salide e gestao de
riscos. As experiéncias documentadas
e as licdes aprendidas em emergéncias
de salide anteriores, incluindo a
COVID-19, sao Uteis para apoiar isso,
mostrando que os investimentos em
preparacao sdo relativamente baratos
quando comparados as vidas perdidas
e ao alto custo socioeconémico das
emergéncias em salide. Comunidades
locais, parlamentares e chefes de
estado, todos tém um papel importante
em manter a preparagao como
prioridade nas agendas nacionais.
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5 Conclusao

A OMS continuara defendendo a
alocagao de financiamento para uma
preparagao e respostas robustas a
COVID-19, ao mesmo tempo em que
desenvolve e mantém as capacidades
sustentaveis dos paises para preparacao
a longo prazo contra todas as ameacgas.
Por meio de seus escritérios regionais e
nacionais, a OMS esta pronta para ajudar
os paises a identificar oportunidades de
defesa de causa para elevar a preparacgao
para emergéncias a uma posicao elevada
nas agendas nacionais prioritarias.

A OMS também fornecera aos paises
materiais técnicos e assisténcia,
especialmente para estados vulneraveis

e frageis; perfis nacionais que combinam
analises de risco, vulnerabilidade e
capacidade para ajudar a identificar riscos
prioritarios e lacunas criticas; melhores

praticas compartilhadas e exemplos de
casos (por exemplo, através da parceria
estratégica para RSI (2005) e portal de
seguranga em salide?4); e assisténcia
dos escritérios regionais e nacionais da
OMS na priorizacao de atividades de
SPRP que devam receber um nivel mais
elevado de atencdo e financiamento
para preparacdo a longo prazo.

Os paises sao incentivados a documentar,
aprender e compartilhar suas
experiéncias com a COVID-19, inclusive
adotando medidas proativas para coletar
evidéncias e defender o financiamento
de capacidades sustentaveis. Isso
garante que o progresso na preparacao
para emergéncias feito durante o

surto atual ndo seja perdido. Os paises
podem entdo interromper o ciclo de
volta a uma situagdo despreparada apés
cada emergéncia de saude, reduzindo
os riscos de eventos futuros.

11
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ANEXO. Vincular agoes da COVID-19 ao desenvolvimento sustentavel
da capacidade

Este anexo mapeia as a¢des das diretrizes de planejamento operacional do SPRP COVID-19*
para as capacidades essenciais, conforme descrito pela ferramenta de relatério anual

de autoavaliacdo do Estado Parte (SPAR) do RSI 2005.? Ele explica a necessidade de
capacidades sustentaveis para a preparagao a longo prazo, as agdes que os Estados
Membros podem adotar para fazer isso e as referéncias de suporte a documentos
especificos nao relacionados a COVID-19 publicados pela OMS para cada capacidade.

Pilar e
passo

Ac¢6es adotadas para SPRP COVID-19

Legislacao e regulamentos para implementar o RSI
Vinculado a capacidade principal do RSI: legislacdo e financiamento

Desenvolvimento de capacidade sustentavel

para preparacao a longo prazo

Pilar 1
Passo 2

Analisar os requisitos regulamentares e a
base legal de todas as medidas de saude

publica, usando o principio de ndo causar
danos.

Preparativos para aprovagao regulatéria,
autorizacao de mercado e vigilancia pés-
mercado de produtos COVID-19, quando
disponiveis.

Necessidade. Um esquema legal nacional para
apoiar e facilitar a implementacao das obrigacoes
dos paises nos termos do RSI 2005. O esquema
tamlgém pode facilitar a coordenagao entre
diferentes entidades na implementagao de
medidas de salde publica.

- Agbes. Devem ser ampliadas as revisdes e
mudangas legislativas e regulamentares e os
resultados devem levar em consideragao as
medidas de salde publica para outras ameacas.

- Os parlamentares podem se comprometer a
redigir ou revisar leis para institucionalizar a
disponibilidade de medidas de satide publica
para outras ameacas.

- O conjunto de ferramentas do RSI 2005 para
implementac3do na legislacdo nacional fornece
mais orientacdes sobre o fortalecimento dessas
capacidades.

Financiamento das capacidades do RSI e resposta a emergéncias
Vinculado a capacidade principal do RSI: legislacao e financiamento

Pilar 1
Passo 2

Envolver todos os doadores locais,
autoridades nacionais relevantes,
ministérios financeiros, principais parceiros,
partes interessadas e programas para
mobilizagdo/alocagdo de recursos e
capacidades para a implementacdo de
planos operacionais em todos os setores,
em todos os niveis.

Pilar 9
Passo 1

Estabelecer mecanismos de coordenacao
entre as autoridades financeiras e de sadde
para o financiamento de servicos essenciais
de saude.

Introduzir alocagbes orcamentarias mais
flexiveis e autoriza¢do de gastos para
provedores de servicos de linha de frente.

Necessidade. Mecanismos de coordenagdo de
doadores locais para gerenciar investimentos em
preparacao para ameagas além da COVID-19.

- Agoes. Os paises devem planejar o
financiamento continuo e investimentos em
capacidades de RSI, sistemas de salde e outros
setores além da COVID-19 para melhorar a
prevencgao e o controle de ameagas futuras.

- O mapeamento de recursos ajuda a identificar
e alocar recursos limitados e melhorar a
eficiéncia®.

- A Rede Clobal de Preparacao Estratégica (GSPN)
reline parceiros e partes interessadas por meio
da parceria estratégica para o RSI 2005 e o
portal de seguranga da salde.s
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Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Mecanismos de coordenagao multissetorial e gestao de partes interessadas
Vinculado a capacidade principal do RSI: coordenacao e pontos focais nacionais do RSI 2005

Pilar 1
Passo 1

Ativar mecanismos de coordenagao
multissetoriais e de multiplos parceiros
para apoiar a preparagao e resposta a
emergéncia da COVID-19 em todos os
niveis.

Envolver todas as autoridades nacionais
relevantes, principais parceiros e partes
interessadas no desenvolvimento de um
plano operacional especifico do pais, com
requisitos estimados de recursos para
preparacao e resposta a COVID-19, ou
adaptar, quando disponivel, um plano

de preparagdo para uma pandemia de
influenza existente.

Coordenar dentro e entre setores e outros
pilares socioeconémicos para mitigar

as consequéncias sociais e econdmicas.
Coordenar com agéncias e parceiros

das Nagdes Unidas, especialmente para
populagdes vulneraveis.

Comunicar avaliagdes de risco e suposicoes
de planejamento para informar o
planejamento e as a¢des de todos os
setores, em todos os niveis.

Consultar os paises vizinhos, outros paises
e 6rgaos regionais sobre o planejamento e
gerenciamento da pandemia da COVID-19
em todos os setores.

Pilar 1
Passo 3

Adaptar e implementar planos nacionais
intersetoriais de continuidade de negécios
na preparagao para a pandemia, quando
existentes, em resposta a COVID-19.

Pilar 2
Passo 2

Envolver-se com as redes de salide publica
existentes e redes comunitarias, midia,
organizagdes nao-governamentais locais,
escolas, governos locais e outros setores,
em coordenagao com agéncias e parceiros
das Nag¢des Unidas para garantir o uso
eficiente da forca e do publico-alvo de cada
organizagao.

Pilar 8
Passo 3

Identificar e dar suporte a fungdes criticas
que devem continuar durante um surto
generalizado de COVID-19.

Necessidade. Mecanismos de engajamento
e coordenagdo que relinam setores e partes
interessadas na preparacao para outras ameagas.
A COVID-19 demonstrou a necessidade de
governancga e coordenagdo para garantir
coeréncia no gerenciamento de uma emergéncia
de salide. Muitos setores tém interdependéncias
criticas com o setor de salide no gerenciamento
de emergéncias em salde, as quais nem sempre
sao especificas para a COVID-19.

- Agoes. Os paises devem expandir o escopo
dos mecanismos de coordenagdo para cobrir
outros eventos em uma abordagem de todos
os perigos, de acordo com o esquema de
gerenciamento de emergéncias em salde e
riscos de desastres.®

- Os paises devem continuar a identificar e apoiar
funcdes criticas em setores que permitiriam
melhor preparagdo, prontid3o e resposta a
outras ameagas.

- O esquema de coordenagao de preparagao
multissetorial fornece orientagdo sobre o
trabalho entre setores.’

- A orientagdo para resposta e preparagao para
a pandemia de influenza também fornece uma
referéncia Gtil sobre como isso pode ser feito.®
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Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Referéncia e transporte de amostras
Vinculado a capacidade principal do RSI: laboratério

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Pilar 5
Passo 1

Estabelecer acesso aos laboratérios locais
designados ao diagnéstico da COVID-19
por meio de sistemas publicos, privados
e académicos e considerar o uso de
laboratdrios veterinarios.

Adotar e divulgar procedimentos
operacionais padrao (como parte dos
protocolos de investigacao de surtos de
doengas) para a coleta, gerenciamento e
transporte de amostras de diagnéstico da
COVID-19.

Pilar 5
Passo 2

Certificar-se de que a coleta, o
gerenciamento, a rede de referéncia e
os procedimentos das amostras estejam
funcionando.

Compartilhar dados de sequenciamento
genético e materiais virais de acordo com os
protocolos estabelecidos para a COVID-19.

Necessidade. Protocolos apropriados de coleta

e transporte de amostras. Para a maioria das

doen?as virais respiratérias, os requisitos sao

semelhantes aos da COVID-19.

- Agoes. Mecanismos estabelecidos pelos paises
para encaminhar amostras da COVID-19, como
acordos de transferéncia de material e uso
de empresas de servigos de entregas, devem
ser usados para futuros surtos de doengas,
especialmente se a capacidade local ndo estiver
disponivel.

- Os paises devem usar o conhecimento
adquirido na COVID-19 e manter as capacidades
logisticas, redes e procedimentos laboratoriais
desenvolvidos para a pandemia para uso em
outras ameagas.

- Informacdes adicionais sobre o fortalecimento
dessa capacidade podem ser encontradas
nas orientacdes sobre regulamentos para o
transporte de substancias infecciosas.?

Biosseguranca em laboratérios
Vinculado a capacidade principal do RSI: laboratério

Pilar 5
Passo 1

Identificar perigos e realizar uma avaliacdo

de riscos de biosseguranca nos laboratérios
designados; usar

medidas adequadas de biossegurancga para

mitigar os riscos.

Necessidade. Gerenciamento de riscos de

biosseguranca em relagdo a outras ameacas

além da COVID-19, especialmente aquelas que

envolvem novos patégenos.

- Agoes. Os paises devem adaptar suas avaliagdes
de risco de biosseguranca e as medidas
implementadas a outras ameagas.

- Informagdes adicionais sobre o fortalecimento
dessa capacidade podem ser encontradas no
manual de biosseguranca em laboratérios.™

Acesso a capacidade de exames laboratoriais
Vinculado a capacidade principal do RSI: laboratérios

Pilar 5
Passo 1

Nos laboratérios nacionais, adotar sistemas
para testes moleculares (reacdo em cadeia
da polimerase), apoiados pelo acesso
oportuno a reagentes, kits de teste e uma
forca de trabalho treinada.

Pilar 5
Passo 2

Desenvolver e implementar planos de
pico de demanda o aumento da demanda
por testes; considerar a conservagao dos
recursos do laboratério em antecipacdo a
uma possivel transmissao generalizada da
COVID-19.

Desenvolver e implementar planos para
vincular dados laboratoriais a outros dados
epidemiolégicos essenciais para uma analise
oportuna dos dados.

Pilar 5
Passo 3

Desenvolver um mecanismo de garantia
de qualidade para testes laboratoriais,
incluindo indicadores de qualidade.

Necessidade. Protocolos de testes laboratoriais
adequados para o tratamento de outros surtos de
doencas, além dos da COVID-19. A importancia
da garantia de qualidade ndo é especifica a
COVID-19, sendo essencial para garantir um
desempenho confiavel.

- Agoes. Os recursos de testes moleculares e uma
forca de trabalho treinada devem ser mantidos
para exames de outras doencas infecciosas,
incluindo a capacidade de gerenciar um
aumento na demanda por outros surtos.

- Os paises devem manter a capacidade de
vincular dados laboratoriais e epidemiolégicos,
pois isso ajudara a melhorar a avaliacdo e a
resposta a outras ameagas.

- Outros recursos para fortalecer essa capacidade
podem ser encontrados no site de fortalecimento
dos laboratérios de satiide.
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Investimento e desenvolvimento da preparagdo para emergéncias de satde a longo prazo durante a pandemia de COVID-19

Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Vigilancia baseada em indicadores e eventos
Vinculado a capacidade principal do RSI: vigilancia

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Pilar 3
Passo 1

Ativar e/ou aprimorar a busca de casos
usando defini¢des de casos e vigilancia
baseada em eventos e dar continuidade
a vigilancia de doencas semelhantes a
influenza, sindrome respiratéria aguda
grave e/ou outras doengas.

Avaliar as lacunas nos sistemas ativos de
busca de casos, vigilancia de mortalidade e
vigildncia baseada em eventos.

Pilar 3
Passo 2

Aprimorar a vigilancia para a detecgao

de casos suspeitos dentro de 48 horas
apos o inicio dos sintomas, com testes de
casos suspeitos dentro de 24 horas apéds a
deteccdo.

Aprimorar os sistemas de vigilancia
existentes para permitir o monitoramento
da transmissdo da COVID-19 e

adaptar ferramentas e protocolos para
rastreamento e monitoramento de contatos
da COVID-19.

Implementar estratégias de vigilancia

para monitorar e relatar ativamente as
tendéncias, impactos e perspectivas

da doenca aos sistemas laboratoriais/
epidemiolégicos mundiais. Compartilhar
com a OMS todos os dados necessarios
para realizar avaliagdes de risco globais,
incluindo dados clinicos andénimos, a taxa
de mortalidade de casos e dados de grupos
de alto risco e criangas.

Enviar relatérios baseados em casos a OMS
dentro de 24 horas, de acordo com o RSI
2005.

Pilar 3
Passo 3

Produzir relatérios epidemiolégicos e
demograficos semanais e divulgar para
todos os niveis e parceiros internacionais.

Pilar 7
Passo 2

Participar da plataforma de troca de
conhecimentos da rede clinica global

da OMS para ajudar na caracterizagao
clinica da COVID-19, prestar aten?éo

aos desafios e compartilhar as melhores
praticas em atendimento clinico e promover
a colaboracdo global (isso é opcional,
dependendo da capacidade do pais).

Necessidade. Vigildncia para detecgdo e resposta
rapida a outras ameacas, incluindo possiveis
surtos de doencgas.

- Agoes. Os paises devem manter capacidades de
busca de casos, vigilancia e testes de laboratério
e expandi-las para detectar rapidamente outras
ameacas de doencas infecciosas além da
COVID-19.

- Os paises também devem manter a capacidade
de enviar relatérios baseados em casos a OMS
e divulgar relatérios semanais para melhor
conhecimento da situagdo em todos os niveis.

- A experiéncia dos paises em relatérios baseados
em casos durante a COVID-19 deve ajudar a
orientar e fortalecer os mecanismos existentes
para relato de eventos sob o RSI 2005.

- O compartilhamento de dados pelos paises
com a OMS e a participagdo no intercdmbio de
conhecimentos em nivel global deve continuar
além da COVID-19, pois ajudara a melhorar
a preparagdo nacional, regional e global e a
resposta a outras ameacgas.

- Informacgdes adicionais sobre o fortalecimento
dessa capacidade podem ser encontradas nas
orientagoes sobre a implementacdo de alerta e
resposta rapidos.?




Orientagao proviséria para os Estados Membros da OMS

Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Numero suficiente de funcionarios treinados e disponiveis
Vinculado a capacidade principal do RSI: recursos humanos

Pilar 6
Passo 3

Identificar e envolver funcionarios
treinados com autoridade e conhecimento
técnico para implementar atividades

de prevencao e controle de infecgao
priorizadas com base na avaliacdo de
riscos e nos padrdes locais de busca de
atendimento.

Realizar treinamento para todos os

profissionais de salide de modo a abordar

guaisquer déficits de habilidades e
esempenho, com énfase na colocacao

e remogao de equipamentos de protecao

individual e limpeza ambiental.

Pilar 7
Passo 2

Divulgar informagdes atualizadas
regularmente, treinar e atualizar a forca
de trabalho de assisténcia médica no
gerenciamento da COVID-19, usando
protocolos especificos baseados em
padrdes internacionais e orientagdes
clinicas da OMS.

Pilar 8
Passo 2

Preparar a capacidade e os mecanismos

de implantacao de atendimento a picos de
demanda pela equipe, informes de salide
(diretrizes e procedimentos operacionais
padr3o) e pacotes de pré-implantacdo e
pés-implantagdo para garantir o bem-estar
da equipe.

Pilar 9
Passo 3

Maximizar as medidas de satde
ocupacional e seguranca do pessoal em
todas as categorias listadas nas orientagdes
associadas.

Mapear os requisitos do profissional de
salde nos quatro cendrios de transmissao
da COVID-19.

Criar um roteiro para a implementagao
em fases e a expansdo oportuna de uma
estratégia de redistribui¢do da forca de
trabalho.

Alocar finangas para pagamento pontual
de salarios, horas extras, licenca médica e
incentivos ou adicionais de riscos, inclusive
para trabalhadores temporarios.

Iniciar mecanismos de treinamento rapido
e auxilios de trabalho para as principais
capacidades.

Necessidade. Uma forca de trabalho
adequadamente treinada e equipada. A COVID-19
mostrou que esse é um elemento critico dos
sistemas de salide necessario para apoiar 0s
esforcos de preparacdo para emergéncias em
todos os niveis, inclusive na comunidade, e que a
equipe precisa estar disponivel para atender aos
aumentos localizados na demanda.

- Agdes: Qualquer aumento no nimero de
funcionarios treinados, especialmente em
prevencao e controle de infeccdo, deve ser
mantido para ajudar a melhorar a prevengao
e a resposta a outras ameagas de doengas
infecciosas.

- Os paises devem fortalecer e manter a
capacidade de atender a um aumento
subito na demanda e os mecanismos para o
posicionamento de profissionais onde estes
forem mais necessarios em outras emergéncias
de salide além da COVID-19.

- A salde e seguranca ocupacional da equipe
sao importantes para otimizar o desempenho e
garantir o funcionamento continuo dos servigos
de salide e n3o sdo especificas da COVID-19.

- Informagdes adicionais sobre o fortalecimento
dessa capacidade podem ser encontradas no
estrutura de resposta a emergéncias.’
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Investimento e desenvolvimento da preparagdo para emergéncias de satde a longo prazo durante a pandemia de COVID-19

Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Planejamento para preparacao e resposta as emergéncias
Vinculado a capacidade principal do RSI: estrutura nacional de emergéncia em satde

Pilar 1
Passo 1

Realizar uma analise de risco inicial e uma
avaliagdo da capacidade para orientar o
plano operacional, com foco na redugao
das desigualdades sociais e de saiide que
afetam desproporcionalmente mulheres e
meninas.

Pilar 7
Passo 1

Mapear populagdes vulneraveis, instalagdes
de saude publicas e privadas e a forca de
trabalho e identificar estabelecimentos
alternativos que possam ser usados para
fornecer tratamento.

Identificar as capacidades de oxigénio e
ventilagdo mecanica.

Avaliar continuamente a carga sobre o
sistema de salde local e a capacidade
de fornecer com segurancga os cuidados
primarios de salde e outros servicos
essenciais de saude.

Pilar 7
Passo 2

Aumentar a capacidade de atendimento
clinico de acordo com o cenario
epidemiolégico e estabelecer areas de
tratamento dedicadas a COVID-19 para
garantir isolamento e tratamento efetivos
de todos os casos de COVID-19.

Estabelecer vias dedicadas de atendimento
para COVID-19 pré-hospitalares, com
equipes e ambuldncias equipadas para
transportar casos suspeitos e confirmados
com seguranca para as areas de tratamento
designadas.

Pilar 9
Passo 1

Realizar um mapeamento funcional dos
estabelecimentos de salde, incluindo
aqueles que estdo nos sistemas publico,
privado e militar.

Mapear a lista de servicos essenciais para
determinar os requisitos de recursos.

Mapear farmacias e fornecedores publicos
e privados.

Criar uma plataforma para relatar estoques
e desabastecimento e para a coordenagao
da redistribuicao de insumos.

Necessidade. Sistemas de salide fortalecidos para
garantir a seguranga em salde e a dedicagdo de
recursos adequados para planejar a preparagao e
a resposta a outras ameacgas.

- AgGes. As populagdes vulneraveis a COVID-19
também tendem a ser vulneraveis a outras
ameacas, e avaliagdes regulares devem ser
conduzidas para orientar os esforcos adaptados
as necessidades dessas populagdes e criar
resiliéncia comunitaria.

- Os paises também devem identificar e conduzir
regularmente o mapeamento funcional dos
servicos de salide existentes e suas capacidades
e monitorar os encargos existentes para garantir
melhor preparagao para resposta a outras
ameagas.

- As vias de acesso, equipes e recursos de
atendimento pré-hospitalar devem ser
expandidos para outros cenarios e ameagas a
saude, incluindo treinamento continuo para a
equipe envolvida.

- Informagdes adicionais sobre o fortalecimento
dessas capacidades podem ser encontradas
no site de documentos sobre como tornar as
unidades de salide seguras em emergéncias'
e no esquema para um centro de operagdes de
emergéncia em salde publica®.




Orientagao proviséria para os Estados Membros da OMS

Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Avaliacoes para orientar o planejamento para preparacao e resposta as emergéncias
Vinculado a capacidade principal do RSI: estrutura nacional de emergéncia em satde

Pilar 1
Passo 1

Definir a justificativa e conduzir avaliagdes
de risco reiterativas, usando uma
abordagem sistematica com a participagao
de setores relevantes para considerar a
introducdo, adaptagao e suspensdo de
medidas de satide publica e sociais.

Pilar 3
Passo 3

Continuar realizando avaliagdes de risco,
conforme apropriado. Usar avaliagdes de
risco globais, regionais e/ou nacionais e
locais para orientar agdes ou mudangas na
estratégia de resposta.

Fornecer analises epidemiolégicas e
demograficas robustas e oportunas as
partes interessadas relevantes para
orientar a avaliacdo de riscos e apoiar a
tomada de decisGes operacionais para a
resposta.

Pilar 7
Passo 3

Avaliar diagnésticos, terapéuticas e
vacinas para uso compassivo e ensaios
clinicos, aprovacgao regulatéria, autorizagdo
de mercado e/ou vigilancia pés-
comercializagao, conforme apropriado.

Adotar protocolos e planos de

projetos internacionais de pesquisa e
desenvolvimento. Contribuir com os
dados clinicos de pacientes COVID-19
hospitalizados para a plataforma clinica
global sobre a COVID-19 da OMS.

Necessidade. Avaliagcdes regulares de riscos para
orientar a elaboragao de politicas de preparacao e
resposta para a COVID-19 e outras ameagas.

- Agoes. Os paises devem continuar a fortalecer
e conduzir analises e avaliacdes de dados para
ajudar nas decisdes de salide publica e medidas
sociais, diagndsticos, terapéuticas e vacinas para
melhorar a preparagdo e a resposta a outras
ameagas.?

- O esquema de coordenacao de preparagao
multissetorial’ fornece orientagcao sobre
o trabalho entre setores para fortalecer a
preparagdo para outras emergéncias.

- Os paises também devem continuar a participar
de esforgos internacionais de pesquisa e
desenvo(I;vimento, nao apenas para a COVID-19,
mas também para outras ameacas a salde.
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Investimento e desenvolvimento da preparagdo para emergéncias de satde a longo prazo durante a pandemia de COVID-19

Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Gerenciamento de operacoes de resposta a emergéncias
Vinculado a capacidade principal do RSI: estrutura nacional de emergéncia em satde

Pilar 1
Passo 2

Estabelecer uma equipe de suporte ao
gerenciamento de incidentes, incluindo
planos para a rapida distribuicao de pessoal
designado de organiza¢des nacionais e
parceiras, em um

centro de operacdes de emergéncia em
saude publica ou equivalente, se disponivel.
Garantir o aprimoramento, coordenagao e
criacdo de redes de centros de operagdes
de emergéncia entre os niveis de governo e
entre os setores.

Pilar 3
Passo 2

Treinar e aparelhar equipes
multidisciplinares de resposta

rapida (comunitarias) para investigar
imediatamente casos e clusters e

ampliar o gerenciamento de casos,
incluindo isolamento individual de casos,
rastreamento de contatos e quarentena de
contatos.

Pilar 3
Passo 2

Identificar, acompanhar e, sempre que
possivel, colocar em quarentena os
contatos durante o periodo de incubagao
de 14 dias do virus. Envolver ativamente as
comunidades no rastreamento de contatos,
com foco em areas de alto risco.

Pilar 3
Passo 2

Estabelecer um sistema nacional de
rastreamento de contatos (incluindo um
banco de dados de contatos) por meio
de uma abordagem que envolva toda a
sociedade.

Necessidade. Uma estrutura eficaz de operagdes
de emergéncia para garantir uma resposta
robusta e coerente. A COVID-19 também
demonstrou a necessidade de sistemas de
gerenciamento e informagdes de salde publica
para detectar, diagnosticar, isolar e tratar casos
de maneira efetiva, além de rastrear e colocar em
quarentena os contatos.

- Agoes. Os centros de operagdes de emergéncia
em saulde publica devem ser mantidos e
usados para gerenciar outras ameagas além da
COVID-19.

- Os paises devem continuar treinando e
mantendo equipes de resposta rapida para uso
em outras ameacas a satde.

- A experiéncia adquirida na COVID-19 deve ser
usada para melhorar e manter o rastreamento
de contatos e para acompanhar as capacidades
de futuros surtos de doengas, garantindo a
realizacdo de testes funcionais regulares.

- Mais orientacdes sobre o fortalecimento
dessas capacidades podem ser encontradas
no esquema de um centro de operagdes de
emergéncia em sadde publica’s e na plataforma
de aprendizado de seguranga em saude da
OMS.6




Orientagao proviséria para os Estados Membros da OMS

Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Mobilizacdo de recursos de emergéncia
Vinculado a capacidade principal do RSI: estrutura nacional de emergéncia em satde

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Pilar 6
Passo 1

Desenvolver um plano nacional para
gerenciar o fornecimento (estoque,
distribuicdo) de equipamentos de protecao
individual e identificar a prevencao de
infeccdo e controlar as necessidades

de capacidade de atendimento a picos

de demanda (nimero de pessoas e
competéncias).

Pilar 8
Passo 1

Mapear os recursos disponiveis e os
sistemas de suprimentos na salide e em
outros setores, realizar uma analise de
estoque no pais e identificar as reservas
centrais de estoque, se disponiveis, para o
gerenciamento de casos de COVID-19.

Pilar 8
Passo 2

Implementar um sistema de controle e
gerenciamento da cadeia de suprimentos
médicos e outros suprimentos essenciais,
incluindo o pacote de produtos para

a COVID-19 e a reserva de kits para
pacientes.

Analisar os processos de aquisicao de
suprimentos médicos e outros suprimentos
essenciais e incentivar o fornecimento
local de produtos de alta qualidade para
aumentar o acesso em tempo habil a
suprimentos.

Realizar revisdes regulares dos suprimentos
e desenvolver uma reserva central de
estoque para o gerenciamento de casos da
COVID-19.

Pilar 9
Passo 1

Criar uma plataforma para relatar estoques
e desabastecimento e para a coordenagao
da redistribuicdo de insumos.

Necessidade. Rapida mobilizagao de recursos
adicionais por meio de cadeias de suprimentos e
logistica resilientes para transportar suprimentos
criticos para os locais de maior necessidade.

- Acoes. As capacidades dos paises em mapear e
administrar recursos, sistemas de suprimentos
e estoques gl:)or exemplo, equipamentos de
protecao individual), incluindo uma plataforma
para relatério de estoques, desabastecimento e
coordenacao da redistribuicao de suprimentos,
e em gerenciar aumentos subitos na demanda
devem ser mantidas para melhorar a preparagao
e resposta a outras ameagas.

- A existéncia de um mecanismo de governanca
para gerenciar esses recursos pode ajudar na
alocagdo equitativa e na distribuicdo oportuna
de suprimentos essenciais para outras ameagas.

- As experiéncias e Igées aprendidas com a
COVID-19, incluindo o uso do mercado local
para atender ao aumento da demanda, devem
ser documentadas e usadas para melhorar a
governanca e o gerenciamento logistico de
outros eventos.

- Informacgdes adicionais sobre o fortalecimento
dessa capacidade podem ser encontradas
nas orientagdes sobre gerenciamento de
suprimentos humanitarios e logistica no setor
da saude.”
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Investimento e desenvolvimento da preparagdo para emergéncias de satde a longo prazo durante a pandemia de COVID-19

Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Gerenciamento de casos
Vinculado a capacidade principal do RSI: prestacao de servicos de satide

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Pilar 1 Melhorar os planos de preparagao hospitalar

Passo1l | € comunitaria; e garantir que o espago, a
equipe e os suprimentos sejam adequados
para um aumento nas necessidades de
atendimento aos pacientes.

Pilar 9 Garantir uma triagem baseada na gravidade

Passo2 | em todas as unidades que prestam em
todas as unidades de pronto atendimento.
Estabelecer critérios e protocolos claros
para as vias de referéncia (e contra
referéncia).

Pilar 6 Desenvolver planos mortuarios para

Passo2 | gerenciar um nimero crescente de

cadaveres devido as mortes por COVID-19
e garantir que seja dado suporte a
procedimentos seguros de sepultamento.

Necessidade. Servigos de salide capazes de
gerenciar casos quando confrontados com outras
ameagas, incluindo o aumento da demanda
observado em emergéncias.

- Agoes. Os paises precisam manter e aumentar
os investimentos no fortalecimento da
prestacao de servicos de salide para outras
ameagas, incluindo maneiras de gerenciar um
aumento nos casos durante uma crise.

- Os paises também devem manter a capacidade
para gerenciar com seguranca cadaveres em
emergéncias, a fim de reduzir a ocorréncia e a
propagacao de outras doencgas infecciosas.

Prevencao e controle de infecgao
Vinculado a capacidade principal do RSI: prestacao de servigos de satide

Pilar 6
Passo 1

Avaliar a capacidade do PCI em todos

os niveis do sistema de saude, incluindo
clinicas publicas, privadas e tradicionais e
farmacias.

Avaliar a capacidade de PCI em locais
Ublicos e espagos comunitarios nos
ugares em que o risco de transmissao

comunitaria é considerado alto.

Revisar e atualizar as diretrizes nacionais de
PCI existentes.

Aumentar a conscientizagcdo/educacao
publica sobre medidas preventivas de
salide publica por meio de abordagens de
conscientizagao e engajamento de toda a
sociedade, inclusive governos nacionais e
locais e o setor privado.

Pilar 6
Passo 2

Registrar, relatar e investigar todos os casos
de infecgdo associada a assisténcia em
saude.

Divulgar a orienta¢do de PCI para os
prestadores de cuidados domésticos e
comunitarios.

Aplicar precaugdes padrao para todos os
pacientes em todos os momentos, bem
como controles administrativos, ambientais
e de engenharia;

implementar precaugdes empiricas
adicionais para casos suspeitos ou
confirmados de COVID-19.

Pilar 6
Passo 3

Fornecer suporte personalizado priorizado
as unidades de saide com base na avaliagdo
de riscos de PCI e nos padrdes locais de
busca de atendimento.

Necessidade. PCI efetivo, essencial para reduzir
a transmissao de outras doencas infecciosas e
prevenir a ocorréncia e a propagacgao de outros
surtos além da COVID-19.

- Agoes. Os paises devem manter as capacidades
nacionais de PCI em ambientes de saude,
locais publicos e espagos comunitarios, com
atualizagdes regulares as suas orientagdes
nacionais de PCI; manter um ponto focal; e
aumentar a conscientizagao e a educagao do
publico sobre maneiras de proteger a si mesmos
e a outros.

- As diretrizes de PCI devem ser expandidas além
da COVID—19£ara garantir melhor preparagao
em cuidados de saude, no lar e na comunidade,
a fim de evitar a propagacdo de patégenos
respiratérios em geral.

- Informagdes adicionais sobre o fortalecimento
dessas capacidades podem ser encontradas
na diretriz sobre os componentes principais
dos programas de PCI em nivel nacional e
nos servicos de salide para casos agudos,*®
no manual pratico de apoio a implementagao
nacional das diretrizes da OMS sobre as
competéncias essenciais dos programas de
prevencao e controle de infeccdo™ e nas
orientagdes sobre preparacao hospitalar para
epidemias.?°




Orientagao proviséria para os Estados Membros da OMS

Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Agua, saneamento e higiene
Vinculado a capacidade principal do RSI: prestacao de servicos de satide

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Pilar 6
Passo 1

Pleitear que as empresas de abastecimento
de dgua e os pequenos fornecedores
fornecam agua potavel suficiente para
permitir medidas de PCI nas unidades de
salide e de higiene das maos em residéncias
e ambientes publicos e coletivos.

Garantir que os produtos criticos de agua,
saneamento e higiene sejam priorizados
em iniciativas de suporte as cadeias de
suprimentos regionais; aniar a producgdo
local de itens criticos de higiene e
prevencao de doengas.

Pleitear a inclusao de servicos de agua,
saneamento e higiene em(facotes de

resposta econémica para dar suporte a
familias vulneraveis afetadas pela crise.

Pilar 6
Passo 2

Apoiar o acesso aos servicos de agua,
saneamento e higiene em locais publicos
e espagos comunitarios com maior

risco, com consideragdes especiais para
locais coletivos vulneraveis e centros de
isolamento da comunidade.

Garantir que as estacdes de higiene das
maos estejam disponiveis, supridas e em
funcionamento em todos os locais de coleta
nas areas afetadas pela COVID-19, areas de
alto risco e ambientes humanitarios.

Necessidade. Acesso adequado aos servicos de
agua, saneamento e higiene. Isso é fundamental
para dar suporte aos sistemas de salide e
melhorar a seguranga em salide na pandemia da
COVID-19 e outras ameagas. Esse é um exemplo
de uma interdependéncia critica entre a sadde e
outro setor.

- Ac¢oes. Os servicos de agua, saneamento
e higiene nos sistemas de salide e na
comunidade devem ser mantidos e aprimorados
continuamente para garantir um melhor PCI
para outras doencas infecciosas, impedir a
ocorréncia e a disseminagdo de outros surtos
de doencas e proporcionar outros beneficios a
salide da populacao.

- Mais informagdes sobre o fortalecimento dessa
capacidade podem ser encontradas na cartilha
para profissionais de salide® e etapas praticas
referentes a servicos de agua, saneamento e
higiene em unidades de salide.??
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Pilar e AcBes adotadas para SPRP COVID-19 Desenvolvimento de capacidade sustentavel

passo para preparacao a longo prazo

Acesso a servicos essenciais de satude
Vinculado a capacidade principal do RSI: prestacao de servicos de satide

Pilar 9 Estabelecer (ou adaptar) mecanismos Necessidade. Acesso sustentado a servicos
Passo1 | € protocolos simplificados para reger a essenciais de salde, a fim de reduzir a morbidade
prestacao de servicos essenciais de saide | e a mortalidade excessivas durante todos os

de forma coordenada com protocolos de  |tipos de emergéncias de salide, mesmo durante

resposta. um aumento na demanda clinica, como visto na

. .. . COVID-19.
Estabelecer gatilhos/limiares que ativem - AgGes. As listas, mecanismos e protocolos para
um processo de priorizagdo e realocar em servicos essenciais de satde (incluindo gatiFhos
fases a capacidade abrangente e rotineira e limiares) desenvolvidos pelos paises para a
de servigos essenciais. COVID-19 devem ser adotados para outras
Elaborar uma lista especifica por pais dos ameagas. _ )
servicos essenciais (com base no contexto |- Mais informacdes sobre o fortalecimento
e apoiada nas orientagdes e ferramentas da | dessa capacidade podem ser encontradas no
OMS). documento de trabalho sobre o uso de pacotes

— - — - essenciais de servicos de salide em emergéncias
Identificar servicos rotineiros e eletivos que prolongadas.?

podem ser adiados ou realocados para areas
n3o afetadas.

Redirecionar o tratamento de doengas
crénicas para que o foco seja a manutengao
das cadeias de suprimentos para
medicac¢des e insumos necessarios, com
uma redugao no ndmero de consultas com
o profissional de satde.

Estabelecer mecanismos de atendimento
comunitario conforme o que for necessario
para garantir a prestacao dos servicos
essenciais.
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Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Comunicacgao de risco e envolvimento da comunidade
Vinculado a capacidade principal do RSI: comunicagao de risco

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Pilar 1
Passo 2

Identificar, treinar e designar porta-vozes.

Pilar 2
Passo 1

Desenvolver/revisar e implementar a
comunicagao nacional de risco e o plano
de participacdo da comunidade para a
COVID-19 com a participacao de setores
relevantes, agéncias das Nagdes Unidas,
parceiros e todos os niveis do governo.

Definir processos de envolvimento e
participacao da comunidade para motivar
praticas saudaveis e preventivas com base
no feedback da comunidade.

Preparar mensagens locais com base nas
mais recentes evidéncias compartilhadas
pela OMS e fazer um pré-teste por meio
de um processo participativo que atinja
especificamente os principais interessados
e seja adaptado a todos os grupos de
subpopulagdes.

Pilar 2
Passo 2

Divulgar mensagens e materiais nos idiomas
locais e através dos canais de comunicac¢ao
relevantes.

Fortalecer e manter a infraestrutura,

as redes e a equipe de tecnologia da
informagdo e comunicacdo e preparar-se
para o aumento da demanda nos setores e
niveis.

Pilar 4
Passo 2

Comunicar informagdes sobre a COVID-19
aos viajantes, incluindo aos de reunides de
massa.

Pilar 9
Passo 2

Divulgar informagdes para preparar o
publico para mudancas nas plataformas
de prestacao de servigos e para orientar
o comportamento seguro de busca de
atendimento.

Divulgar informagdes para preparar o
publico e orientar o comportamento seguro
de busca de atendimento.

Pilar 2
Passo 2

Cerenciar a infodemia para garantir

que informagdes e orientacoes factuais
baseadas em evidéncias dissipem rumores e
desinformacao.

Usar a comunicagao bidirecional para
fornecer informagdes confiaveis e discutir
acoes e solu¢des da comunidade, por meio
de canais, com sistemas para detectar

e combater rapidamente informacdes
equivocadas ou falsas.

Pilar 2
Passo 3

Monitorar rumores, acompanhar e
responder a desinformacao.

Necessidade. Uma comunicacdo de risco
apropriada para garantir que informacgdes

transparentes e precisas estejam disponiveis para

gue todos os que estdo em risco possam tomar

ecisdes bem informadas para mitigar os efeitos
de uma ameaga. A comunicagado de risco também
é critica na preparagao a longo prazo para criar e

manter a confianga nos sistemas e governos em

uma emergéncia.

- Agoes. As capacidades de comunicagao de
risco, inclusive nos pontos de entrada, devem
ser mantidas e reforcadas para que estejam

prontas para uso na resposta a outras ameagas.
- Porta-vozes treinados para a COVID-19 podem

ser usados para outras ameagas. Eles devem
receber treinamento continuo e devem ser
feitos esforgos para aumentar o nimero de

porta-vozes em potencial para eventos futuros.

- Ainfraestrutura, a rede e a equipe de TIC
devem ser mantidas pelos paises, para uso
durante surtos de demanda durante outras
ameagas.

-0 %erenciamento de rumores e desinformacao,
inc

usive através do uso de comunicagao
bidirecional, precisa ser mantido e fortalecido,
e fontes de informagao confidveis devem ser
estabelecidas nas comunidades.

- Informagdes adicionais sobre o fortalecimento

dessa capacidade podem ser encontradas
nas diretrizes para politicas e praticas de
comunicagao de riscos de emergéncia.?
Ha também uma nota de orientagdo sobre
gerenciamento de riscos de incapacidade e
emergéncia para a salide.*
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Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Envolvimento da comunidade
Vinculado a capacidade principal do RSI: comunicagao de risco

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Pilar 2
Passo 1

Realizar avaliagdes qualitativas e/ou
quantitativas rapidas para entender as
comunidades afetadas.

Definir processos de envolvimento e
participagcao da comunidade para motivar
praticas saudaveis e preventivas com base
no feedback da comunidade.

Identificacdo e envolvimento com grupos
comunitarios confiaveis e redes locais.

Pilar 2
Passo 2

Estabelecer o engajamento comunitario em
larga escala de modo que haja mudangas
sociais e comportamentais para garantir
gue as praticas comunitarias e individuais

e salide e higiene estejam alinhadas com
as recomendagdes nacionais de contengao
de doencas da salide publica.

Pilar 2
Passo 3

Estabelecer sistematicamente mecanismos
de feedback da comunidade para garantir
que esse retorno oriente as a¢des de
resposta e que a resposta seja justificada
para as populagdes afetadas.

Garantir que o envolvimento da
comunidade se baseie em evidéncias e
necessidades e que todo o envolvimento
seja culturalmente apropriado e empatico.

Necessidade. Compromisso comunitario

estabelecido e apropriado para todos os tipos

de emergéncias para garantir que as medidas

de prevencgao e controle sejam apropriadas e

possam ser cumpridas. Um bom conhecimento

dos grupos comunitarios e das redes locais

confidveis ajuda a melhorar comunicagao de risco

e o envolvimento da comunidade para outras

ameacas.

- Acgoes. As ferramentas de avaliagao, experiéncia
e descoberta das atividades de envolvimento
da comunidade para a COVID-19 devem ser
documentadas e usadas pelos paises para
melhorar o planejamento e a preparacdo para
futuros eventos e ameacas, incluindo surtos de
influenza.

- O envolvimento da comunidade e as
capacidades do processo participativo devem
ser uma caracteristica regular da preparagdo
futura, levando a uma maior resiliéncia da
comunidade para todos os riscos.“

- Os paises também devem continuar a
usar “cadeias de confianga” ou grupos de
amplificadores para ajudar a expandir a
divulgacdo de mensagens publicas importantes
para a preparagao para outras ameagas além da
COVID-19.%
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Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Pontos de entrada
Vinculado a capacidade principal do RSI: pontos de entrada

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Pilar 4 Desenvolver, ajustar e implementar um
Passo 1 plano de emergéncia de salde publica para
pontos de entrada.

Pilar 4 Divulgar as informagdes mais recentes
Passo2 | Sobre doencas e procedimentos
operacionais padrao, equipar e treinar
funcionarios em agdes apropriadas para
Ferenciar passageiros doentes e realizar
impeza e desinfecgdo; e preparar novas
abordagens de sautde publica nos pontos
de entrada para a retomada do trafego
internacional.

Preparar instalagdes rapidas de avaliagcdo

de saude e isolamento para gerenciar
passageiros doentes e contatos
identificados, e tomar providéncias para
transportar pacientes ou contatos com
seguranca as unidades de salide designadas.

Preparar atividades para a busca ativa

de casos nos pontos de entrada em
coordenacdo com as partes interessadas,
incluindo operadores de pontos de entrada
e transporte.

Pilar 4 Relatar regularmente os alertas

Passo3 | relacionadosa COVID-19 detectados nos
pontos de entrada ou a bordo de meios de
transporte ao sistema nacional de vigilancia
em salde.

Necessidade. Um plano de emergéncia de
salide publica robusto como parte integrante
dos sistemas de vigiléncia e resposta para

ajudar a apoiar as fungdes nacionais de salide

publica, incluindo a prevencdo da importagao e

disseminagdo de doencas.

- Agoes. Os paises devem manter a capacidade
de gerenciar alertas e divulgar informacgdes. Os
procedimentos operacionais padrao devem ser
atualizados regularmente e a equipe deve ser
regularmente aparelhada e treinada para lidar
com as necessidades de rotina e de emergéncia.

- As instalagdes de isolamento ndo precisam
ser especificas para a COVID-19 e devem ser
adaptadas para o gerenciamento de outras
ameacas de doencas infecciosas apds a
COVID-19.

- Informacgdes adicionais sobre o fortalecimento
dessas capacidades podem ser encontradas
nos manuais para gerenciamento de eventos
de satide publica no transporte aéreo* e
eventos de satde publica a bordo de navios?,
e na ferramenta de avaliagdo para requisitos
essenciais de capacidade em aeroportos, portos
e passagens terrestres designados.?®
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Pilar e
passo

Ac¢oes adotadas para SPRP COVID-19

Monitoramento e avaliagcao
Vinculado ao esquema de monitoramento e avaliagao do RSI

Desenvolvimento de capacidade sustentavel
para preparacao a longo prazo

Pilar 1
Passo 1

Comecar a estabelecer métricas e
sistemas de monitoramento e avaliagdo
para averiguar a eficacia e o impacto das
medidas planejadas.

Pilar 1
Passo 3

Realizar revisbes operacionais regulares
para avaliar o sucesso da implementacdo e a
situacdo epidemiolégica e ajustar os planos
operacionais conforme necessario.

Realizar analises inter-acdes e analises pos-
ac3o, de acordo com o RSI (2005).

Usar o surto de COVID-19 para testar os
planos existentes e documentar as licdes
aprendidas para orientar o desenvolvimento
futuro da capacidade, inclusive para
atividades de preparagao e resposta.

Pilar 2
Passo 3

Monitorar a eficacia do plano de
comunicagao de riscos e envolvimento

da comunidade e documentar as ligdes
aprendidas para orientar futuras atividades
de preparagao e resposta.

Pilar 3
Passo 3

Testar e documentar o desempenho do
sistema de vigilancia existente e usar as
descobertas para orientar futuras atividades
de preparagao e resposta.

Pilar 4
Passo 3

Monitorar e avaliar regularmente a
efetividade das medidas de prontidao e
resposta nos pontos de entrada e ajustar os
planos de prontidao e resposta conforme
apropriado.

Pilar 5
Passo 3

Monitorar e avaliar diagnésticos, qualidade
de dados e desempenho da equipe e
incorporar as descobertas a uma revisao
estratégica da capacidade laboratorial
nacional; compartilhar licdes aprendidas.

Pilar 6
Passo 3

Monitorar a continuidade dos servicos,
suprimentos, precos e sustentabilidade
financeira dos servigos de agua,
saneamento e higiene, analisar tendéncias,
estimar lacunas e propor a¢des corretivas
quando necessario.

Pilar 7
Passo 3

Avaliar a implementacdo e a eficacia
dos procedimentos e protocolos de
gerenciamento de casos e ajustar as
orienta¢des e/ou eliminar as lacunas de
implementacdo, conforme necessario.

Pilar 9
Passo 1

Avaliar e monitorar a prestacao continua

de servigos essenciais de saude para
identificar lacunas e a necessidade potencial
de remapear dinamicamente as vias de
encaminhamento.

Necessidade. Um processo eficaz de
monitoramento e avaliagdo para uso nas fases de
preparaﬁéo e resposta a emergéncias. Isso ajuda
a identificar lacunas existentes e refinar os planos
que visam preenché-los, com o apoio ferramentas
no esquema de monitoramento e avaliagao do
RSI 2005,* incluindo a ferramenta obrigatéria de
relatério anual de autoavaliagcdo do Estado Parte.
- Agoes. Os resultados do monitoramento

e avaliagdo que avaliam as capacidades do

RSI 2005 durante a COVID-19 devem ser

combinados com as conclusdes dos relatérios

do esquema de monitoramento e avaliagao

do RSI 2005 para identificar e priorizar as

necessidades nacionais de preparagdo a curto e

longo prazo.

- As capacidades dos paises em analises,
métricas e monitoramento devem ser mantidas
para melhorar a anélise de ameacas futuras,
incluindo melhor identificagao de lacunas por
meio de atividades do esquema do RSI.

- Os paises também devem manter as fung¢des
dos pontos focais nacionais e do relatério anual
do RSI 2005 para garantir relatérios rapidos
e precisos, transparéncia e envolvimento
multissetorial.

- Mais informacdes sobre as atividades de
monitoramento e avaliagdo do RSI 2005 podem
ser encontradas no documento do esquema.*
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