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INTRODUCCION

La rabia es una enfermedad zoonética desatendida que afecta particularmente a comunidades
con acceso desigual a los servicios de salud. Histéricamente la mayoria de los casos de rabia
humana transmitida por perros se han producido en poblaciones vulnerables y con bajas
condiciones de vida y de trabajo. Estas areas se han caracterizado por contar con una alta
proporcién de perros que no han sido vacunados contra la rabia canina® y en donde existe una
insuficiente disponibilidad de inmunobiolégicos para intervenciones preventivas o profilaxis post-
exposicion de las personas®”.

La region de las Américas tiene el conocimiento y las herramientas necesarias para la eliminacién
de la rabia trasmitida por perro”. Lo cual ha sido demostrado por una notable disminucion de la
incidencia de casos de rabia humana y canina en gran parte de las Américas en los ultimos 30
afos. Sin embargo, algunas areas siguen presentando importantes desafios a los gobiernos
locales y nacionales para la ejecucién de sus programas de control de esta enfermedad. La rabia
sigue cobrando vidas en areas endémicas, donde el 95% de las muertes humanas se producen
como consecuencia de mordeduras por perros rabiosos’. Esta situacién amerita una actualizacién
de las acciones de prevencidn y control para lograr la eliminacién definitiva de esta enfermedad.

La rabia es prevenible mediante vacunacion®. Acciones coordinadas para la eliminacién regional
de la rabia humana transmitida por el perro comenzaron en la regién de las Américas en 1983,
con la cooperacion técnica de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) responsable de la
coordinacién del programa regional de eliminacion de la rabia, asi como del funcionamiento del
sistema regional de vigilancia epidemioldgica de la rabia’. La solidaridad histdrica entre los paises,
sustenta la meta de la eliminacién de la rabia humana transmitida por perros.



No es éticamente aceptable tener casos de rabia humana en esta década. La eliminacién de la
enfermedad depende de la implementacidn de estrategias especificas locales, la participacion
generalizada de la poblacion, y la cooperacidn técnica entre paises. Los principales desafios para
la eliminacion de la rabia transmitida por perro no son de tipo técnico sino de decision politica y
compromiso de todas las partes interesadas tanto publicas como privadas.

Este documento presenta los antecedentes y el analisis de la situacion de la rabia transmitida por
perro en las Américas, y ofrece un plan de accién para su eliminacién de acuerdo con la iniciativa
para la eliminacién de las enfermedades desatendidas y otras infecciones asociadas a la pobreza
contemplada en la resolucion 19 de la Sesién 49° del Consejo Directivo de la OPS®. Este plan de
accién propone elementos de coordinacién a todos los niveles, con atencidén especial a
mecanismos que garanticen el compromiso politico y de donantes, y entiende que dicho
compromiso politico debe mantenerse mas allad de la desapariciéon de casos humanos para evitar
la re-introduccién de la enfermedad y reflejarse en la creacién de estructuras y mecanismos
sostenibles.

Este plan de accion esta dirigido prioritariamente a la rabia humana transmitida por perro y
reconoce la magnitud del problema de la rabia en otras especies animales silvestres y de
produccidn principalmente la rabia transmitida por murciélago.

ANTECEDENTES

La base técnica de sustentacion del programa regional de eliminacién de la rabia en las Américas
se inscribe dentro las resoluciones de la Reunidn de Directores de los Programas Nacionales de
Control de la Rabia de las Américas (REDIPRA). Aproximadamente cada 2 afios, la OPS convoca a
la REDIPRA, donde se presenta y discute la situacidon epidemioldgica de los paises y se actualizan
las estrategias para la prevencién y eliminacién de la rabia. Las conclusiones y recomendaciones
de la REDIPRA se presentan para su consideracidn y aprobacidon a los ministros de salud vy
agricultura de los estados miembros de la OPS durante la Reunién Interamericana a Nivel
Ministerial en Salud y Agricultura (RIMSA). Las politicas intersectoriales regionales en relacion al
programa de eliminacién de la rabia son discutidas dentro de la RIMSA para ser sometidas
posteriormente al Consejo Directivo de la OPS.

Hay fuertes compromisos y mandatos politicos internacionales para la eliminacién de la rabia
humana transmitida por el perro®®. El programa actual contra la rabia fue el resultado de la
iniciativa de la RIMSA 111 y de la sesion 21.a del Consejo Directivo de la OPS en 1983 que dieron
lugar a la primera REDIPRA, en Guayaquil (Ecuador) en Diciembre del mismo afio. En esta reunion
se aprobaron las estrategias y el “Plan de accién para la eliminacién de la rabia urbana de las

principales ciudades de latinoamérica”®.

Los objetivos del programa contra la rabia se ampliaron en 1992 en la REDIPRA 1V, la cual incluyo
la eliminacién de la rabia transmitida por el perro en pequefios conglomerados y areas rurales.
Durante esta reunidn se destacé la importancia de la rabia silvestre'’. En 2005, la OPS por
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solicitud de la RIMSA XIV revisé el plan de accidon y elaboro uno nuevo para la etapa
2005-2009%%2%, En 2008, el Consejo Directivo de la OPS mediante la resolucién CD 48.R™ insté a
los paises a ejecutar y sostener las acciones necesarias dirigidas a eliminar la rabia humana
transmitida por perro para el 2012%**. En el 2009 la Sesién 49. a del Consejo Directivo de la OPS? a
raiz de la iniciativa de control de enfermedades desatendidas relacionadas con la pobreza emitid
la resolucién®® dénde se instd a los paises a comprometerse con la eliminacién para el 2015 de las
enfermedades desatendidas incluyendo la rabia.

La OPS es responsable de mantener el Sistema de Informacidn Regional para la Vigilancia
Epidemioldgica de la Rabia en las Américas (SIRVERA). Esta herramienta de coleccion de
informacidn ha sido critica en la vigilancia epidemioldgica de la rabia, produciendo informes
sobre la rabia humana y animal a partir de datos oficiales registrados periédicamente en el
sistema por parte de los ministerios de salud y agricultura de los estados miembros®2°.

Los logros en el control de la enfermedad en la regidon durante los ultimos 30 afios permiten
afirmar que la rabia humana de origen canino puede ser eliminada en el continente Americano®’.
Gran parte de este éxito ha sido debido a la cooperacién fluida entre el sector salud y agricultura,
asi como a la colaboracion con agencias regionales, internacionales, organizaciones publicas,
privadas y no gubernamentales. Los gobiernos deben tomar el compromiso politico de eliminar
la rabia humana transmitida por el perro asi como asignar recursos para cumplir con la meta de
su eliminacién. Al igual que la colocacién de la rabia en sus agendas de politica publica. Es
importante destacar que gran parte del territorio de la regidn de las Américas ya ha conseguido
eliminar la circulacién del virus de la rabia de la poblacién canina®®?°.

Los logros en dareas actualmente libres de rabia canina deben ser mantenidos. El control y
vigilancia necesarios para la eliminacion de la rabia presupone la continuidad del apoyo politico,
técnico y presupuestario.

ANALISIS DE LA SITUACION

Desde la puesta en marcha del Programa de Eliminacién de la Rabia en 1983, el nimero de casos
humanos se ha reducido en aproximadamente un 95% (de 355 casos en 1982 a 10 casos en
2012)*. En perros, la reduccion ha sido de aproximadamente un 98% (de 25.000 casos en 1980 a
menos de 400 en 2010).

Actualmente, los casos observados de rabia humana transmitida por el perro en la regidn
presentan una distribucion geografica localizada®’. De las 570 unidades subnacionales de primer
nivel (provincia, estado, departamento) de América Latina, Unicamente 11 unidades (2%)
presentaron casos de rabia humana durante los ultimos 4 afios. Los casos se concentran en areas
de la periferia de las grandes ciudades y en zonas de frontera internacional donde la gran
poblacidn fluctuante posee escasa informacion sobre los riesgos de la enfermedad y el acceso a
un servicio de salud de calidad es limitado.
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La reduccién de la carga de la enfermedad en la poblacién en general, junto con la aparicidon de
otras prioridades sanitarias, ha llevado a la disminucién del interés institucional y de recursos
hacia la rabia. Esto ha dificultado la eliminacién de la enfermedad y aumentado el riesgo de re-
introduccién en areas libres. En este contexto, uno de los aspectos mas relevante es la gestion
eficaz del suministro de inmunobiolégicos de forma oportuna, calidad requerida en las areas
prioritarias de riesgo. La adquisicién y disponibilidad irregular de las vacunas afecta los procesos
de programacion y ejecucién de jornadas de vacunacién. A pesar que se vacunan mas de 40
millones de perros en la region de las Américas, muchas de las areas de riesgo no logran
mantener niveles vacunales necesarios para interrumpir la transmision de la rabia entre los
perros. De manera similar, la distribucion eficaz de profilaxis post-exposicidn a todas las personas
expuestas a rabia constituye un reto logistico, sobre todo, dada la marginalizacién de las
poblaciones actualmente afectadas.

Ademads de las condiciones de pobreza que caracterizan las areas de la periferia de las grandes
ciudades aun afectadas por esta enfermedad, se suman territorios de frontera internacional
permeadas por la violencia e inseguridad social, poblacién fluctuante y con escasa informacion
sobre los riesgos asociados a la rabia y la asistencia de salud apropiada en caso de exposicién.

Las limitaciones de los esfuerzos contra la rabia en las zonas de mayor riesgo se extienden a los
sistemas de vigilancia epidemioldgica. Aunque las grandes dreas urbanas cuentan con sistemas de
vigilancia apropiados, las dreas de mayor riesgo presentan limitaciones de sensibilidad, prontitud,
y cobertura en la deteccidn y atencién temprana de focos de rabia urbana y silvestre. Dentro de
los sistemas de vigilancia, se evidencian esfuerzos para una mejor articulaciéon y coordinacion
funcional entre los laboratorios que integran las Redes Nacionales, tanto internamente como
entre las redes de laboratorios de salud y agricultura. Sin embargo, solo algunos laboratorios
aplican sistemas de monitoreo de la calidad del diagndstico, coordinado por los laboratorios
nacionales de referencia, mediante envio de muestras codificadas para evaluacion por parte de
los diferentes laboratorios.

Desde la puesta en marcha del programa regional en 1983 se han hecho grandes esfuerzos en
educacién y comunicacién. La combinacidn de multiples actividades de educacién como “Ménica
y sus amigos contra la rabia”, el establecimiento del Dia Mundial de la Lucha Contra la Rabia y la
campana “Los collares rojos”, entre otras actividades, han contribuido a mantener la
concientizacion de la poblacion hacia la enfermedad. Con la reduccién significativa de los
numeros de casos de rabia en los Ultimos afios y la marginalizacion de las poblaciones afectadas,
la enfermedad ha recibido menos atencidén y espacio en los medios de comunicacion.
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IV. PLAN DE ACCION PARA LA ELIMINACION DE LA RABIA HUMANA TRANSMITIDA POR
PERROS

Los objetivos de este plan de accidn estan enfocados a la eliminacion de la rabia humana transmitida
por el perro, reforzando y actualizando las estrategias utilizadas exitosamente hasta la fecha,
mediante actividades a realizar durante el periodo de 2014-2018.

19. Este plan de accidon para la eliminacién de la rabia humana transmitida por el perro:

20.

1)

3)

Se fundamenta en la evidencia disponible tanto en su disefio como implementacion. El plan de
accidn promoverd y apoyara modelos que se adecuen a las realidades locales considerando las
iniciativas subregionales existentes. El plan de accidn estara sujeto a cambios derivados de la
incorporacién de nueva evidencia sobre la epidemiologia de la enfermedad o los efectos de
intervenciones.

Busca la articulacidn interprogramatica e interinstitucional y el alineamiento con otros
programas o proyectos que puedan contribuir a la eliminacidn de la rabia humana transmitida
por el perro.

Promovera soluciones sostenibles en el largo plazo, mas alla del horizonte temporal del plan, y

a través de actividades horizontales que alimenten capacidades generales o con aplicacion en
otras dreas de la salud.

El plan de accién esta sustentado en las siguientes realidades:

1)
2)

3)

4)

La rabia es una enfermedad prevenible mediante el uso de vacuna.

La rabia humana es una enfermedad que afecta en su mayoria a poblaciones vulnerables, y
principalmente a los nifios.

La presencia de rabia, ademas de sus obvias consecuencias sobre el bienestar humano,
también tiene implicaciones econdmicas: directas derivadas, por ejemplo, del coste de la
vacunacién humana y de programas de vacunacién y control de las poblaciones caninas, e
indirectas derivadas, por ejemplo, del impacto sobre el turismo debido a la negativa
percepcioén de riesgo de la enfermedad.

La eliminaciéon de la rabia humana de origen canino se puede lograr mediante la combinacién
de las siguientes acciones: la profilaxis pre- y post-exposicion de personas expuestas a la rabia,
el control y/o eliminacion de la rabia de en perros, la colaboracion intersectorial a todos los
niveles, y la educacion y sensibilizacion de la comunidad.
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OBIJETIVO 1: Asegurar el acceso oportuno, la disponibilidad y la calidad de inmunobiolégicos a las
personas expuestas al virus de la rabia

Indicadores
* Numero de paises que utilizan vacunas producidas en cultivo celular (CC). (Linea de
base: 17; meta: 21)

* Nimero de paises con estimados de inmunobioldgicos y mecanismos de compra
asegurados. (Linea de base: 14; meta: 21)

* NUmero de paises en los que el 100% de las unidades de atencion local identificadas
como criticas para proporcionar un servicio oportuno a la poblacién a riesgo de rabia
garantizan el acceso a immunobiologicos a todas la personas expuesta al virus de la
rabia. (Linea de base: no se conoce; meta: 17)

* Numero de paises con guias actualizadas de acuerdo con la norma de la OMS (2013)
sobre Profilaxis Post Exposicién (PEP) y un sistema de registro actualizado. (Linea de
base: 0; meta: 21)

OBIJETIVO 2: Mantener en areas de riesgo niveles adecuados de cobertura vacunal en perros.

Indicadores
e Numero total de paises con mecanismos para la planificacidon, adquisiciéon y
distribucion de vacunas antirrabicas canina. (Linea de base: 8; meta: 17)

* Numero de paises con estimados de poblaciones caninas en areas de riesgo. (Linea de
base: 0; meta: 17)

* Numero de paises reportando anualmente indicadores de la cobertura vacunal y de
eficiencia (a determinar) de las campafias de vacunacién en areas de riesgo. (Linea de
base: 0; meta: 17)
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OBIJETIVO 3: Fortalecer los planes nacionales de accidn contra la rabia en base a la evidencia
disponible a todos los niveles administrativos.

Indicadores
* Numero de paises con planes nacionales y fondos necesarios para su ejecucion.
(Linea de base: 0; meta: 17)

* NUumero de paises que realizan evaluaciones anuales de su programa de rabia. (Linea
de base: 0; meta: 17)

* NUmero de paises en los cuales se han presentado casos de rabia humana transmitida
por perro en los ultimos 3 afios que inicien una evaluacién independiente de sus
programas de rabia. (Linea de base: 0; meta: 7)

* Numero de paises que realizan estratificacion del riesgo y definicion de prioridades
para la intervencion. (Linea de base: 10; meta: 17)

e Numero de paises con mecanismos sistematicos de registro y auto-aprendizaje
después de la ocurrencia de casos de rabia humana transmitida por perro. (Linea de
base: 0; meta: 17)

OBIJETIVO 4: Fortalecer la REDIPRA mediante redes que garanticen la participacién y colaboracién
entre paises.

Indicadores
e Numero de comités cientifico técnico contribuyendo sistematicamente a la
implementacion de este plan (vigilancia epidemioldgica, laboratorio, prevencion y
profilaxis, comunicacidn y educacidn, y evaluacién). (Linea de base: 0; meta: 5).

OBIJETIVO 5: Fortalecer el sistema de vigilancia epidemioldgica de la rabia humana transmitida por
perro.

Indicadores
* Numero de paises que envian anualmente muestras para diagnéstico de laboratorio
de un minimo del 0.1% de la poblacién canina estimada en dareas de riesgo,
distribuidas regularmente durante todo el afio. (Linea de base: 0; meta: 17).

* Numero de paises que cuentan con sistemas de vigilancia que permitan el andlisis de
datos epidemiolégicos a distintos niveles de agregaciéon (en tiempo, espacio y por
caracteristicas demograficas). (Linea de base: 12; meta: 17)

* Niumero de paises reportando casos de rabia humana de forma inmediata y rabia
canina mensualmente al SIRVERA, incluso la ausencia de casos y el niumero de
muestras procesadas. (Linea de base: 12; meta: 17).
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OBIJETIVO 6: Implementar una Red Interamericana de Laboratorios de Diagndstico de rabia (REDILAR)
para facilitar el diagndstico rapido, realizar entrenamiento y la formulacion de un
sistema de control de calidad con particular énfasis en areas de riesgo.

Indicadores
* NUmero de paises que participan de la REDILAR han aprobado un estatuto delineando
las bases de operacién de la red. (Linea de base: 2; meta: 25)

* NUmero de paises con un sistema de calidad implantado en los laboratorios. (Linea de
base: 9; meta: 25)

* Numero de paises que realiza caracterizacién antigénica en 100 % de las muestras de
rabia humana vy canina. (Linea de base: 11; meta: 25)

OBIJETIVO 7: Implementar un mecanismo de educacidén y comunicacion sobre el riesgo de la Rabia.

Indicadores
* NUmero de paises que cuentan con estrategias de comunicacidn de riesgo en brotes
de rabia. (Linea de base: 17; meta: 21)

* NUumero de paises que realizan estudios en comunidades de riesgo con el objetivo de
identificar necesidades de comunicacién sobre los riesgos de rabia, comportamiento
y tenencia responsable de perros. (Linea de base: 0; meta: 11)

* NUmero de paises con casos recientes (en los 3 ultimos afios) o en situacién de riesgo
gue desarrollan acciones sistematicas de concientizacidén a los distintos segmentos de
la sociedad (ej. personal de salud, poblacion escolar, comunidades de areas de riesgo,
etc.) sobre los riesgos de la rabia. (Linea de base: 14; meta: 21)

OBIJETIVO 8. Adopcion por los paises de la regidén del documento “Procedimientos para la declaraciéon
de paises o areas libres de rabia humana, variantes 1y 2, transmitida por el perro”.

Indicadores
* NUmero de paises que aprueben y acepten el documento para implementacién en su
territorio. (Linea de base: 3; meta: 21)

* Proporcién de paises que han desarrollado e implementado el mecanismo normativo
para la declaracién de municipios y areas libres dentro de su pais. (Linea de base: 10;
meta: 21)
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V.

21.

22.

23.

MONITOREO, ANALISIS Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacién de esta estrategia se alinearan dentro del marco gerencial basado en
resultados de la Organizacidén, asi como en sus procesos de seguimiento y evaluacion del
desempeno. A tal efecto, se prepararan informes de progreso sobre la base de la informacién
disponible cada semestre durante el periodo de 2014-2018.

El progreso de la implementacidon de estrategias para la prevencién y eliminacién de la rabia
humana, principalmente causados por los perros tiene que ser controlada y evaluada
constantemente a nivel nacional, asi como a nivel regional. Un seguimiento y evaluacién
funcional es vital para el éxito del plan de accién. El seguimiento y evaluacién a nivel nacional es
esencial para evaluar la eficacia de la estrategia nacional, la identificacion de areas de mejora y
optimizacion en el uso de los recursos financieros y humanos. Un seguimiento y evaluacidn
exitosa necesita datos, requiriendo que se declare la rabia como una enfermedad de declaracién
obligatoria. A nivel regional, el monitoreo y la evaluacion es fundamental para orientar la
planificacidn y ejecucidn de la estrategia regional de eliminacion de la rabia humana transmitida
por perros.

Basandose en los informes de ejecucidn del plan de accidn, que serdn compilados y diseminados
por el comité técnico pertinente, y que determinaran las fortalezas y debilidades en su ejecucion,
se propondran acciones correctivas.
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