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VISION

Ser el mayor catalizador para asegurar que toda la poblacion de las Américas goce
de una optima salud y contribuir al bienestar de sus familias y sus comunidades.

MISION

Liderar esfuerzos colaborativos estratégicos entre los Estados Miembros y otros
aliados, para promover la equidad en salud, combatir la enfermedad y mejorar la
calidad y prolongar la duracién de la vida de los pueblos de las Américas.

VALORES

e FEquidad: Lucha por la imparcialidad y la justicia mediante la eliminacion de las
diferencias que son innecesarias y evitables.

* Excelencia: Logro de la mas alta calidad en lo que hacemos.

e Solidaridad: Promocion de intereses y responsabilidades compartidas, facilitan-
do esfuerzos colectivos para alcanzar metas comunes.

* Respeto: Aceptacion de la dignidad y la diversidad de los individuos, grupos y
paises.

e Integridad: Garantia de un desempeno transparente, ético y responsable.

Me complace informar sobre las actividades de Cooperacion Técnica (CT) realizadas
por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en Paraguay durante el 2018;
aflo que marca el inicio de un nuevo bienio (2018-2019) y coincide con la conmemo-
racién del 116 aniversario de fundacién de la Organizacion.

Las acciones desarrolladas en este afo reafirman nuestra Mision de liderar esfuerzos

colaborativos entre los Estados Miembros y otros aliados para promover la equidad

en salud, combatir la enfermedad, mejorar la calidad y prolongar la duracién de la
vida, en el contexto de contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Nuestra hoja de ruta para la CT —alineada con las prioridades del pais— nos ha posibilitado entregar Pro-
ductos y Servicios (PyS) enfocados al abordaje integral de la prevenciéon y control de las enfermedades
transmisibles y no transmisibles, asi como a sus factores de riesgo; los determinantes de la salud; la mejo-
ra del acceso a los servicios de salud con equidad y calidad; y el desarrollo de las capacidades nacionales
para la preparacion, vigilancia y respuesta ante brotes y emergencias sanitarias.

Hemos logrado un importante avance, conforme con los objetivos propuestos y proyectamos el pleno
cumplimiento de nuestras metas para el final del presente bienio.

En ese sentido, quiero destacar al trascendental logro de Paraguay —que acompanado por la OPS- ha

logrado el reconocimiento como uno de los campeones de la Malaria 2018, por haber alcanzado la elimi-
nacion de la transmision autoctona de la enfermedad, una meta por muchos afios anhelada.

Igualmente, cabe resaltar el impulso que ha cobrado la definicion e implementacion de politicas y ac-
ciones con un enfoque multisectorial para abordar los determinantes sociales y ambientales de la salud,
promoviendo ademas el compromiso de diferentes estamentos de la sociedad, incluyendo los municipios
y organizaciones de la sociedad civil.

Es importante sefialar que la transicion y el inicio de un nuevo periodo de gobierno en Paraguay han
marcado nuestro trabajo colaborativo con el pais, constituyéndose en una oportunidad para crear con-
diciones hacia la sostenibilidad de los logros alcanzados y continuar optimizando nuestra hoja de ruta
de acuerdo con los desafios en salud que las nuevas autoridades nacionales han propuesto abordar en
su programa de gobierno.

Por ultimo, desde la OPS celebramos que la Atencién Primaria a la Salud (APS) ha sido definida como la
columna vertebral que encamina y orienta la reforma integral del sistema de salud; y la ampliacion

y fortalecimiento de la red de servicios del primer nivel de atencion la prioridad de su inversion

en salud.

Dr. Luis Roberto Escoto




LOS LOGROS EN LA REDUCCION DE LA CARGA DE LAS ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES MUESTRAN UN CAMINO POSITIVO

Paraguay recibié dos importantes certificaciones
por parte de la OMS y OPS. La primera de OMS/
OPS por alcanzar la eliminacion de la transmision
autoctona de malaria en el pais y la segunda por
la OPS al eliminar la transmisién vectorial intra-
domiciliaria del Tripanosoma cruzi en el Departa-
mento de Presidente Hayes y, por ende, la certifi-
cacién a nivel nacional.

Se han verificado avances en el abordaje integra-
do de las enfermedades infecciosas desatendidas
(EID), Leishmaniasis, Chagas, Lepra, Parasitosis in-
testinal y Sifilis Congénita, generando evidencias
y fortaleciendo las competencias del personal de
salud en la vigilancia epidemiolégica, entomolé-
gica y laboratorial de estas enfermedades en la
region del Chaco. Se destaca ademas, el fortaleci-
miento de los servicios para su prevencion, diag-
nostico y tratamiento. De forma complementaria,
se desarroll6 el Plan nacional de manejo y vigilan-
cia de la resistencia a los insecticidas utilizados en
salud publica 2018 - 2020. Estos avances sientan
los fundamentos para establecer un modelo inte-
grado de vigilancia de las EID para el pais.

Ademas, el pais tiene las bases para avanzar hacia
la eliminacion de la rabia humana transmitida por
perros y hacia la eliminacién de la transmisién de
madre a hijo del VIH, la sifilis, la hepatitis B y el
Chagas congénito.

La cooperacion técnica de la OPS apoyé el proce-
so de elaboracion del Plan de contingencia para
fiebre amarilla ante la amenaza latente de un
eventual ingreso de la enfermedad. Asi también,

bajo esta cooperacion el pais se esta preparando
para enfrentar un brote de enfermedad preveni-
ble por vacunaciéon como el sarampién. En este
sentido se han conformado equipos de respuesta
rapida que han sido capacitados en todas las re-
giones sanitarias.

Esta iniciativa cuenta con un analisis de riesgo, un
Plan de contingencia para sarampion y se ha im-
plementado exitosamente dos simulacros, uno en
la triple frontera en Ciudad del Este y el segundo
en el aeropuerto internacional Silvio

Pettirossi.

Con la CT de la OPS, el Programa Ampliado de
Inmunizacién (PAI), tiene uno de los esquemas
de vacunaciéon mas completo de la regién de las
Américas, que incluye 19 biolégicos destinados a
proteger a toda la poblacién a lo largo del ciclo
de vida. Las vacunas son adquiridas a través del
Fondo Rotatorio para la compra solidaria de va-
cunas de la OPS.

En el 2018 se adquirieron 4.682.850 dosis de va-
cunas y 2.802.600 de jeringas, por un monto total
de alrededor de 16 millones de délares. Ademas,
mediante la implementacion de la versién online
del software para monitoreo de vacunas y jerin-
gas (VFFM) se contribuy6 a fortalecer la gestion
de suministro del PAL.




ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES, EL GRAN
DESAFIO PARA UN PAIS CON BONO DEMOGRAFICO

La OPS ha apoyado al Paraguay para fortalecer su
politica de promocién y afianzamiento de la im-
plementaciéon de estrategias para la prevencion
y el control de los factores de riesgo de las en-
fermedades no transmisibles (ENTs) con enfoque
multisectorial.

En este contexto, se logré posicionar al tema Ta-
baco al mas alto nivel politico, con el respectivo
apoyo técnico para la toma de decisiones. En esta
linea, la mision permanente de Paraguay ante la
ONU firmé la adhesion del Protocolo para la Eli-
minacién del Comercio llicito de Tabaco, la cual
fue enviada al Congreso Nacional para su ratifi-
cacion.

Esta accién de gran valor politico y estratégico ha
propiciado la conformacién de la Mesa Presiden-
cial para la implementacién del Convenio Marco
para el Control de Tabaco (CMCT), bajo la coor-
dinacién del Ministerio de Salud, con la partici-
pacién de distintos ministerios ademas de la OPS.
Se esta avanzando en mejorar la atencién inte-
gral de las ENT en la red de servicios de salud. Se
implementé un modelo demostrativo para el ma-
nejo y los cuidados integrales a las enfermedades
cronicas, con énfasis en diabetes, en el primer ni-
vel de atencion en 124 Unidades de Salud Familiar
de tres departamentos del pais.

Por otro lado, la OPS juntamente con la Secreta-
ria Técnica de Planificacion de la Presidencia de
la Republica han liderado la implementacién del
Programa Conjunto de Seguridad Alimentaria
(PC-SAN) con nueve dependencias del sector pu-

blico y seis agencias de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas. Los resultados a destacar incluyen:
Avances en la promociéon y consolidacion del de-
recho a la alimentacién y nutricion con enfoque
de género, interculturalidad y equidad, a través
de la implementacién de modelos integrados de
intervencion sostenibles e innovadores para la
disponibilidad y acceso a alimentos, agua segura
y la vigilancia de los estados nutricionales en po-
blaciones indigenas y rurales campesinas del Cha-
co y dos departamentos de la Regién Oriental.

Se destaca la mejora de la capacidad resolutiva y
competencias de 10 Unidades de Salud Familiar
(USF) con equipamientos basicos y capacitacion
para la prevencién y vigilancia de estados de mal
nutricién en menores de 5 aflos y mujeres emba-
razas; empoderamiento econémico y ejercicio de
liderazgo de mujeres campesinas e indigenas a
través de iniciativas socio-productivas y educaciéon
financiera; dotacion de insumos e infraestructura
basica productiva; desarrollo de una innovadora
metodologia de trabajo con la comunidad a tra-
vés de los lideres indigenas y la articulacién con
los gobiernos locales.

Otro importante logro se ha dado en el modelo
de atencién en salud mental, para lo cual la OPS
ha brindado asistencia técnica para encauzar un
cambio gradual del modelo tradicional centrado
en el hospital psiquiatrico hacia otro con enfoque
integral basado en la comunidad.




DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD

La OPS ha impulsado acciones y generado evi-
dencia para que el pais cuente con informacién
relevante para la toma de decisiones y la imple-
mentacion de estrategias. En este sentido, se des-
taca la Primera Encuesta Global de Salud Escolar
(GSHS) en el Paraguay, dirigida a jovenes de 13
a 17 afnos. El estudio tuvo una amplia difusion
en los medios de comunicacién y ha generado
debates y opiniones en grupos sociales de
la comunidad, ademas de tener una bue-
na acogida por parte de las autoridades
nacionales. Tal estudio aportdé datos
acerca de conductas de riesgo de los
estudiantes sobre varios aspectos de

salud.

Otro importante logro de la CT de la OPS ha sido
garantizar agua segura y saneamiento bdsico
en servicios de salud y comunidades indigenas
del Chaco, propiciando la participaciéon y auto-
gestion de las autoridades locales a través de la
puesta en funcionamiento de plantas de trata-
miento de agua y re-funcionalizacién de sistemas
de agua y saneamiento en establecimientos de la
red sanitaria y en comunidades indigenas.




CURSO DE VIDA: UNA APUESTA POR LA SALUD MATERNA'Y NEONATAL

La cooperacion técnica de la OPS ha contribuido

con la reduccién en la mortalidad materna en el

Paraguay mediante el fortalecimiento de las ca-

pacidades de manejo de las emergencias obsté-

. tricas en la red de servicios de salud, a través de

la aplicacion del coédigo rojo clinico. En el 2017 se

reportaron oficialmente 78 muertes maternas y

en el 2018 fueron reportadas un total de 74
muertes (reduccion del 5% anual).

A esta linea de acciones se suman la do-
. tacién de equipos basicos como los tra-
\ jes anti-shock no neumaticos (TANN) y
tecnologias perinatales a hospitales
regionales y a las unidades de salud
familiar. Asimismo, con la CT de la

OPS se han fortalecido la Bus-
\  queda Intencionada de Muer-
\ tes Maternas (BIRMM), el
"N uso del Sistema Informa-

& tico Perinatal (SIP) plus
en hospitales mater-

nos y la calidad del llenado de los certificados de
defuncioén, con el consecuente mejoramiento del
sistema de vigilancia de muertes maternas.

Otro logro de la OPS ha sido la actualizacién de
manuales de manejo clinico en salud materna,
manejo con calidad de las patologias obstétricas
y la institucionalizacién de la estrategia intercul-
tural “Cédigo Rojo Comunitario” para mejorar la
capacidad de las parteras empiricas y promotores
de salud en el diagnéstico temprano y derivacion
oportuna de mujeres embarazadas en riesgo ha-
cia los servicios de salud.




SISTEMA DE SALUD ENCAMINADO HACIA
SU FORTALECIMIENTO Y TRANSFORMACION

La OPS ha acompafado al gobierno en su em-
prendimiento hacia la reforma del Sistema de Sa-
lud a través de tres ejes prioritarios: la gobernan-
za y rectoria del sistema, el modelo de prestacién
de servicios basados en la APS y el financiamiento
del sistema de salud.

Entre las acciones clave para desarrollar la capa-
cidad de rectoria y gobernanza en el sistema de
salud se ha preparado el escenario técnico para
la actualizacion del Cédigo de Salud del pais y la
revision del cuerpo de leyes que orientan el des-
empeno del sistema.

Asimismo, un importante avance se ha dado en el
marco del Foro para la Cobertura y Acceso Univer-
sal de Salud (CUS - AUS) realizado por la OPS en el
contexto del Dia Mundial de la Salud 2018 y que
ofrecié un espacio de reflexion sobre el proceso
de reforma del sector salud.

En el ambito de los RR.HH el pais ha desarrollado
una estrategia de formacién ampliada de espe-
cialistas de medicina familiar, que incluye formar
200 nuevos especialistas por afno durante cinco
anos y un programa especial de formacién para
meédicos generalistas que se encontraban en los
servicios de primer nivel de atencion sin acceso a
especializacion.

Se han evaluado las capacidades de la autoridad
regulatoria de medicamentos para desarrollar un
plan de fortalecimiento institucional y se ha desa-
rrollado una estrategia de sistema para la compra
sostenible de medicamentos e insumos.

Otro logro destacado de la CT de la OPS es la
estrategia de gestion de calidad en servicios de
salud publicos del pais (en fase de implementa-
cién) a partir de la conformacién de los equipos
de Gestidon de Calidad en hospitales de referencia
Nacional y distrital, incluida la regién del Chaco.

La OPS ha acompafiado al Ministerio de Salud
en la implementaciéon de un sistema de gestién
por resultados en todas las Regiones Sanitarias
del pais, creando competencias para el desarrollo
de sistemas de costo y métodos de gestion en los
hospitales publicos.

La OPS acompafio técnicamente una iniciativa na-
cional organizada por la sociedad civil, logrando
un récord de donaciones de sangre con 733 vo-
luntarios en una jornada por el dia del donante.
Se ha fortalecido el Campus Virtual de Salud Pu-
blica (CVSP) y se ha logrado la vinculacién con 18
universidades del pais.

En el marco de la iniciativa proyecto Gran Chaco
Sudamericano, la OPS ha acompafado sostenida-
mente al pais en su intensiva labor en las redes del
territorio del Chaco paraguayo y se ha logrado la
consolidacién del funcionamiento de las comi-
siones Inter frontera entre Alto Paraguay (Chaco
paraguayo) y Puerto Murtinho (Chaco brasilero).

Finalmente, el Fondo Estratégico esta siendo uti-
lizado por el pais de forma estable para compras
relacionadas con el manejo del VIH y TB. Existen
perspectivas de crecimiento en la utilizaciéon del
fondo para compras de medicamentos de uso On-
colégico en el proximo bienio. La compra de me-
dicamentos bajo el Fondo Estratégico en el 2018
alcanzé la suma de mas de un millén trescientos
mil délares.




RESPUESTA A EMERGENCIAS CON
CAPACIDADES FORTALECIDAS

La CT de la OPS ha contribuido a mejorar la res-
puesta a emergencias sanitarias con el fortale-
cimiento de las capacidades operativas y con el
desarrollo de competencias de los equipos de sa-
lud del nivel subnacional. Se ha dado prioridad a
poblaciones de mayor vulnerabilidad del Chaco y
dos departamentos de la Region Oriental.

Asi también, se apoyé a los niveles subnaciona-
les en la preparacion para enfrentar brotes de
enfermedades prevenibles por vacunacién, espe-
cificamente sarampién y fiebre amarilla. En este
contexto, se han conformado equipos de respues-
ta rapida en todas las regiones sanitarias, los cua-
les han sido capacitados en temas centrales tales
como analisis de riesgo y plan de contingencia.
Por otro lado, se realizé la verificaciéon de una po-
tencial implementacién exitosa para la respuesta
rapida ante una emergencia sanitaria a través de
un simulacro en la zona de la triple frontera Ar-
gentina-Brasil-Paraguay.

LIDERAZGO ORIENTADO A
FORTALECER LA GOBERNANZA
EN SALUD

Se destacan dos iniciativas de alto nivel politico-
estratégico promovidas con la CT de la OPS para
fortalecer la gobernanza en salud. La primera se
centra en la participacién de la OPS —junto con
referentes gubernamentales— en el grupo de tra-
bajo para la instalacién del Consejo Nacional de
Salud, organismo con funciones de coordinacion,
consenso y participacion interinstitucional que in-
tegra a los sectores publico y privado de la salud,
amparado por la Ley del sistema nacional de salud.

La segunda iniciativa ha sido la reactivacién de la
Mesa de Cooperantes en Salud, instancia de coor-
dinaciéon de la cooperacion internacional. La OPS/
OMS fue ratificada como secretaria técnica de
esta mesa.
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