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RESUMEN. Laepidemiologia veterinaria se concibe como una disciplina cuyo objeto de estudio es
la comprensién de los problemas de la salud productiva animal, incluyendo su base organizativa y
los procesos de intervencion. Esta disciplinaes un instrumento indispensable en la planificacién de
la salud animal y en la intervencién veterinaria. En este trabajo se definen los espacios y planos de
explicacién epidemiolégica que permiten integrar la problematica de la salud animal, tanto desde la
perspectiva esencial y general definidas por el sistema econdmico-social prevaleciente, como del
caracter especifico que se corresponde con los modelos particulares de las enfermedades
transmisibles y de la produccién. Los problemas de la salud productiva y la elaboracién de sus
estrategias de transformacién demandan anilisis prospectivos que permiten configurar el cuadro
mas probable de los escenarios donde el proceso de cambio se desarrollara.

El perfil de la salud animal presenta diferentes
niveles de desarrollo derivados delas circunstancias
histéricas que, en distintos espacios y épocas,
condicionan la produccion ganadera (2). Los
problemas relativos a la salud productiva de los
animales agricolas deben considerarsecon relacion
a la organizacion econémico-social que, en cada
caso, ha alcanzado la produccion animal como
resultado de las actividades transformadoras de los
hombres sobre el medio. Asimismo, se¢ deben
incorporar las relaciones socioeconémicas
generadas en el proceso de produccién dentro de
esas sociedades (/).

Esas acciones productivas crean en el tiempo
y en el espacio escenarios que se caracterizan por
la existencia de una variedad de actores sociales y
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de un dinamico proceso de intercambios e
interrelaciones que se resumen en un cuadro de
condiciones economicas, sociales, politicas y
culturales.

Estas son las condiciones bajo las cuales se
desarrollan las potencialidades productivo-
reproductivas de los animales, los intercambios
comerciales de insumos y productos de este proceso,
al mismo tiempo que "determinan" lascondiciones
epidemioldgicas parala generaciony diseminacion
de cuadros morbidos que afectan la produccion y
comercio de animales y sus productos.

Enesteenfoque, laepidemiologia veterinaria
considera toda la organizacion economico-social
de 1a ganaderia (estructuray procesos) como fuente
de explicacion para los problemas que afectan la
salud productiva, que identifica y establece los
mecanismos responsables por ocurrencias morbi-
das, por su mantenimiento endémico en ciertas
areasy su difusion hacia otras, por suno ocurrencia
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0 apariciéon ocasional en algunas regiones, y
finalmente, por permitir la caracterizacion de las
condiciones de riesgo de las diferentes dreas y
subpoblaciones ante un problema especifico.
Existe una relacion dialéctica entre salud
productivay enfermedad, pues son dos expresiones
de una misma y sola realidad, la de una poblacién
animal que produce en medio de una organizaciéon
econémico-social. Entre ambos términos existe
una relacion de identidad causal, ya que una
posible ecuacion bioproductiva incluye la salud
productiva como un todo inicial representado por
una posibilidad fisiolégico-econémica y la
enfermedad, que estd comprendida en ese todo,
como un riesgo o probabilidad econémico-social.
Ambas situaciones tienen un mismo origen
que estd en la estructura de produccién en que se
dan. De ahi que solo la propia sociedad responsable
por esa organizacion de la produccién puede "dar
o0 quitar" salud productiva a la poblacién animal.
Este enfoque de la epidemiologia veterinaria
no solo visualiza la explicacion de los problemas
que afectan a la salud productiva, sino también trata
sus soluciones considerando que en esa estructura de
produccidn estan inmersos los intereses de diversos
actores sociales, los cuales son afectados de diversas
maneras y grados por los diferentes problemas. Al
mismo tiempo, los actores sociales poseen recursos
de poder y materiales cuya utilizacién debe ser
esencial para dar viabilidad y continuidad a las
propuestas de solucion. De esta manera, este
enfoque amplio permite que la epidemiologia
veterinaria se convierta también en un instrumento
de la planificacion y gerencia de la atencion
veterinaria en el campo de la salud productiva.
Este enfoque de la epidemiologia es de gran
utilidad en cualquier dimensién espacial, sea
nacional, regional o local. Sinembargo, su efectivi-
dad, expresada como capacidad de respuesta, es
mas objetiva en los niveles local y regional, ya que
esalli donde los problemas ocurren, las estructuras
economico-productivas ticnen su existencia, los
actores sociales se movilizan, y donde se pueden
articular alianzas y consensos entre ellos y
materializar la participacion activa de la sociedad
en lasolucion de los problemas que afectan la salud
productiva.
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ESPACIOS DE ANALISIS
EPIDEMIOLOGICO

Esta concepcién incorpora los complejos
procesos sociales que incluye la transformacion
del papel del Estado. Asimismo, las politicas de
comercio internacional tienen una gran influencia
incluyendo la organizacién de convenios subre-
gionales deintegracién econémico comercial. Estos
han estimulado a los paises de América Latina a
revisar las orientaciones del sector agropecuario y
agroindustrial. Con ello aumenta la responsa-
bilidad de asimilar este proceso de cambio y de
adecuar la capacidad productiva de nuestros
rebafios, que incluye la proteccién y el fomento de
esa capacidad productiva.

Los instrumentos disponibles para el analisis
de los hechosy prevision de lo que se espera en los
proximos afios tienen ciertas limitaciones. Estan
basados en que los hechos del presente y del futuro
pueden ser explicados en funcién del conocimiento
de los hechos del pasado. Esto no es siempre
posible.

Como se ha indicado, los fenémenos de la
salud productiva animal son complejos y con
caracteristicatransitoria. En el contexto de procesos
permanentes y estructurales de la economia
pecuaria, los factores coyunturales han pasado a
tener una gran importancia sobre la explicacion de
situaciones. Cada momento condiciona un cambio
en lasrelaciones que definen el momento siguiente.
Esto hace que los modelos explicativos disponibles
no sean enteramente capaces de reflejar esos
comportamientos.

De ahi que sea necesario "ver la epidemio-
logia veterinaria" como una disciplina de sintesis
que abarca la comprension de los problemas de la
salud productiva animal como un todo, tanto en su
estructura como en sus procesos. Es una disciplina
que vamas allade los problemas de salud productiva
especificos o de una enfermedad, considerando la
sociedad en relacién con la organizacién produc-
tiva de la ganaderia, como fuente de explicacién
para los problemas y para sus soluciones.

La epidemiologia veterinaria es un instru-
mento indispensable para la planificacion de salud
animal y para la conduccién estratégica de los



procesos de atencion veterinaria. Permite anticipar
el conocimiento de las necesidades de atencidn,
identificar y determinar las condiciones de riesgo,
y orientar la definicion de prioridades de atencién
y la utilizacién de los recursos disponibles.

Laorganizacion, funcionamientoy evolucién
de los mecanismos y acciones de atencion
veterinaria adquieren una nueva dimensién con el
enfoque epidemioldgico que incorpora el contexto
de la realidad, que tiene importancia en la
comprension de los fenomenos de salud productiva
animal. Ello posibilita una vision sistémica ¢ inte-
gral de la salud y productividad animal, de su
entorno econdmico-social, de los factores
condicionantes y de las actividades desarrolladas.

Se abre un espacio a la necesidad de nuevos
caminos que permitan colocar la problematica
enfermedad-productividad animal como expresion
de las condiciones ecoproductivas imperantes en
diferentes espacios-poblaciony entender las articu-
laciones entre estosy los procesos mas generales de
la organizacion econdmico-social.

Las concepciones tradicionales del campo
veterinario a los problemas de salud productiva-
enfermedad o trastorno animal, no son suficientes
para explicar sus relaciones. De ahi que sea nece-
sario abrir el campo hacia enfoques conceptualesy
metodologicos mas integrales, que tengan mayor
capacidad de abarcar la complejidad real de los
procesos determinantes, de describir y explicar las
relaciones entre los procesos mas generales de la
sociedad (organizacion econdmico-social de la
produccion animal) con los perfiles de salud
productiva-enfermedad de los sistemas ecopro-
ductivos ganaderos y de los rebaiios (2).

Ladescripciony explicacion de los problemas
de saludy productividad animal noesindependiente
de quién y desde qué posicion lo hace. Cada grupo
social, con intereses especificos en la actividad
econémico ganadera, tiene una "forma de ver y
analizar" un problema especifico en este campo y
de "visualizar" su solucién, sobre la eficacia socio-
econdémica de las mismas con relacion a sus
intereses, aunque sean proyectos técnico-cientificos.
La forma como se perciben los fendmenos espe-
cificos en un sector econémico tiene una potencia
movilizadora de fuerzas (actores) sociales (3,4).
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El predominio de una forma de pensamiento
al respecto noes solo funciénde la mayor capacidad
explicativa en abstractode algunos técnicos. Frente
a la explicacion de la presentacion de algunos
problemasde salud animal y de sus soluciones, mas
de una vez en América Latina se ha observado una
confrontacién de conceptos, teorias, métodos y
técnicas, creandose asi un ambito de conflictos y
consensos entre los actores sociales.

La legitimidad de una forma de pensamiento
frente a la sociedad, si bien estd solucionada para
quienes tienen el poder de hacer predominar sus
proyectos, es también funcion de la potencialidad
de dar respuesta a los problemas de salud animal
desde el punto de vista de otros actores sociales y
demostrar superioridad en los planos tecnolégico
y metodologico, frente a otras lineas de pensa-
miento.

Por otra parte, la legitimacion de un cuerpo
de pensamiento exige ocupar espacios y acumular
fuerza pero, fundamentalmente, requiere un gran
desarrollo metodolégico y tecnoldgico. O sea, tener
lacapacidad de asumir todo el desarrollo cientifico-
técnico anterior, redefinirlo y levantarlo a un nivel
de mayor eficacia y eficiencia, incluyendo en ella
la visiones alternativas del problema.

Como se seiiald, la acumulacion de fuerzas
estara favorecida por la capacidad de plasmar un
pensamiento mas avanzado e integral sobre los
problemas salud productiva-enfermedad animal,
no solo por la mayor coherencia y fortaleza tedrica
de dicho pensamiento, sino por una capacidad
técnica superior a la de las otras interpretaciones,
y una mayor capacidad de dar respuesta a los
problemas de salud productiva animal. Esto se
aplica especialmente en los aspectos percibidos
como apropiados por otros actores sociales, sobre
todode aquellos cuyo concursode poder es necesario
para viabilizar los proyectos que valoramos como
importantes socialmente.

Los hechos que se identifican y se perciben
como fenémenos salud productiva-enfermedad
animal ocurren endiferentes dimensiones. Por una
parte pueden ser variaciones singulares, o sea,
entre animales o entre rebafios por atributos
individuales. Esto puede ocurrir en relacion con la
presencia de fiebre aftosa en animales o rebaiios,
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Donde se lee: ACTORES SOCIALES
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unos vacunados y otros no vacunados contra la
enfermedad (cuadro 1).

Otra dimensién posible esta dada por las
variaciones particulares, 0sea, entre subpoblaciones
0 entre sistemas ecoproductivos diferentes en un
pais, en la ganaderia de un gran estado o una
microregion ganadera, y en un mismo momento
dado (agrupaciones animales que difieren en las
condiciones de organizacién econémico-social de
la produccién animal). Esto puede ocurrir con
respecto alasituacionendémica de una enfermedad
animal.

Puede ser que 1a brucelosis bovina sea endé-
mica en regiones donde predomina el sistema
ecoproductivo familiar de pequefios propietarios y
noexisteen las regiones de sistemas ecoproductivos
decriaintensivapara came, o de lecherias empresa-
riales.

Cambiar para: ACUMULACIONES SOCIALES

Por ultimo, existe una dimensién posible
final que corresponde a los flujos de hechos
concernientes a la poblacién animal total o global
de un pais, de un estado o de una microregion.

La forma como se define un problema de
salud productiva animal delimita el espacio de
explicacion utilizado. Asi, cuando se define un
problema en el espacio singular, su potencia
explicativa se limita a lo que se podria calificar
como "epidemiologia del que" (enfermedad o
trastorno). La forma habitual de definicién de los
problemas a este nivel es la frecuencia y gravedad
de una patologia o trastorno especifico, entre
animales o entre rebafios.

Laexplicacion deestos hechosesta vinculada
alasformasespecificas de manejo de esos animales
y de esos rebafios, o la exposicién individual a
factores o procesos de riesgo, constituyendo asi los

Cuadro 1. Espacios y planos de explicacién epidemiolégica

PLANOS
ESPACIOS
ESENCIA ACTORES SOCIALES FENOMENOS
SISTEMA ORGANIZACIONES PRODUCCION DE
ECONOMICO Y ECONOMICAS Y BIENES Y
GENERAL SOCIAL. SOCIALES. SERVICIOS.
POLITICAS Y DISTRIBUCION
ESTRATEGICAS. DEL INGRESO.
CONSUMO
SISTEMA DE ORGANIZACIONES PERFIL DE
PRODUCCION ECONOMICAS Y SALUD ANIMAL
PARTICULAR PECUARIA. SOCIALES DEL P:((N.M.F,)
SECTOR MAN, GENT,
POLITICAS NUT.
PECUARIAS.
MODELO ORGANISMOS OCURRENCIA DE
EPIDEMIOLOGICO PUBLICOS Y FOCOS.
SINGULAR (ECOSISTEMAS) PRIVADOS, DANOS,
PROGRAMAS DE COBERTURA.
FIEBRE AFTOSA
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llamados grupos de riesgo (2,3). Los principios
genéricos definidos por la epidemiologia a este
nivel son las leyes de variacion de agentes, de
huéspedes y de los riesgos.

En este espacio se ubican la mayor parte de
los desarrollos metodologicos y técnicos de la
epidemiologia veterinaria paraestudiar epidemias,
evaluar factores de riesgo, hacer vigilancia
epidemiolégica de algunos problemas especificos,
y evaluar tecnologias.

La potencia de acciones sanitarias transfor-
madoras sobre los problemas estd limitada a las
posibilidades tecnologicas que se¢ hayan desa-
rrollado dentro de esos limites. El tipo de acciones
que se derivan de esta forma de definicién y
explicacion de los problemas de salud/producti-
vidad-enfermedad animal se orientan al control de
los dafios fisico-sanitarios y riesgos especificos y,
consecuentemente, de 1aorganizacién deun modelo
de atencion veterinaria con programas dirigidos a
patologias especificas, muchas veces verticalistas
y centralizadoras. Sin embargo, es necesario que
los técnicos dominen el bagaje técnico disponible
a este nivel para dar respuesta a problemas de la
salud productiva animal desde los servicios y en
condiciones de limitacion de recursos de poder.

Esto es basico para ganar legitimidad, y para
poner en evidencia las limitaciones del enfoque y
la necesidad de redefinir los problemas en espacios
superiores.

La definicidn y explicacion de los problemas
de salud productiva en el espacio particular
corresponderiaa lo que podriallamarse "epidemio-
logia de quién" (sistemas ecoproductivos), en que
los problemas se definen como variaciones en el
perfil salud productiva-enfermedad en los sistemas
ecoproductivos ganaderos.

En este caso, la explicacion de los problemas
de salud animal se focaliza en el proceso de organi-
zacion (estructura y dindmica) de las condiciones
de producciéon animal a través de la inversién
técnico-material que las crea (capacidad productiva/
salud animal) de cada sistema ecoproductivo ani-
mal a través de diferentes "momentos" de dicho
proceso. _

El abordar los problemas de salud productiva
animal a este nivel permite tener una mayor potencia

69

explicativa en términos de productividad-enfer-
medad animal. Esto se debea que se incorpora todo
el arsenal de aspectos relativos a la estructura y
dinamica de las condiciones de produccién de la
poblacién animal, que son las que determinan el
perfil salud productiva-enfermedad animalen cada
sistema ecoproductivo animal.

Elproceso deorganizacion de las condiciones
de produccién animal en cada ecosistema
productivo comprende al menos cuatro momentos
basicos:

a) ¢l momento bioldgico poblacional,
relacionado a la fecundidad, gestacion, precocidad,

b) el momento ecoldgico, relacionado a
pasturas, densidad animal, exposicién y ciclos
epidemioldgicos de enfermedades, saneamiento
ambiental, condiciones de produccion;

¢) el momento de manejo animal, rela-
cionado a movimientos zootécnicos, rotacién de
campos, medidas de proteccion sanitaria, alimen-
tacién, y

d) elmomento econémicoproductivo, rela-
cionado a las relaciones econdémicas de la
produccién animal, la inserciéon en el proceso
productivo, las relaciones con ¢l mercado de insu-
mosy el de productos, la comercializacién animal,
la productividad animal.

La concepcién del momento involucra un
proceso conjunto que supera la nocién de etapay la
visién de estructuras de procesos independientes.
Cada momento incluye el conjunto de los otros
momentos y es afectado por ellos. Al abordar un
momento dado, encontramos todos los momentos.

Al abordar la explicacién de los problemas
de salud animal, a nivel del espacio particular, se
pretende fortalecer esa capacidad explicativa,
disminuir las dificultades que existen en muchos
servicios desalud animal para definir los problemas
y evaluar las acciones en términos de salud
productiva animal, incorporar un pensamiento
socioecondmico mas avanzado en los espacios
técnicos de salud animal, asumiendo la potenciali-
dad explicativa delas ciencias biolégicas, econémi-
casy sociales a partir de la definicién de problemas
de salud productiva-enfermedad animal y de la
seleccion de acciones que potencien una mayor
efectividad y eficiencia.
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Lostipos deacciones sanitariasderivadas del
estudio del espacio particular tenderian a orga-
nizarse en planes de salud animal por sistemas
ecoproductivos, incluyendo los flujos de comercio.
Estoabriria ms posibilidades ala descentralizacién
delaatencién veterinariay a la participacion de los
ganaderosy otros sgmentos sociales que conviven
con dichos sistemas, buscando mejorar la salud y
productividad animal.

En resumen, tratar los problemas a nivel de
espacio de lo particular amplia la potencia expli-
cativa y de transformacién.

Finalmente, los problemas de salud produc-
tiva pueden ser vistos como variaciones a nivel del
espacio de lo general, donde son identificados en
una poblacién ganadera de un pais, estado o una
gran region. Su andlisis permite seleccionar los
problemas de salud productiva-enfermedad con
modelos econémicos, cambios histéricos de los
procesos politicos, eimpacto de grandes catéstrofes.

De ahi que este nivel sea el de la revisién de
laspoliticasy planes de salud animal. Los problemas
aparecen como necesidades de decidir entre
prioridades de diferentes grupos de poblacién ani-
mal o sistemas ecoproductivos ganaderos, o entre
diferentes planes, la forma de insercién de los
perfiles de salud-productividad animal yde modelo
de atencién veterinaria con los procesos econémi-
cos, sociales, politicos y ecolégico-regional. Aqui
se definen las caracteristicas basicas del modelo de
atencion veterinaria.

Es importante llamar la atencién sobre el
carécter no excluyente de los tres espacios indicados
(singular, particular y general). Por el contrario, se
deben considerar como complementarios. El espacio
delo general incluye lo particulary este lo singular.
En las acciones de salud animal est4 implicito dar
respuesta en el espacio de lo singular, aun cuando
tenga condiciones de identificar y explicar sus
problemas a nivel general.

Como 1ltima consideracion, el tratamiento
de los problemas de salud productiva, su
identificaciony explicacién para la elaboracion de
estrategias de transformacion no debe limitarse a

la situacién observada ni a la extrapolacién de
series de datos histéricos.

Es necesario realizar andlisis prospectivos
(inferir prospectivamente) para configurarel cuadro
mas probable de los escenarios donde el proceso de
cambio se desarrollard. De esta manera podran
evaluarse las posibles modificaciones que pueden
ocurriren los distintos aspectos considerados (nivel
productivo, problemas de salud animal, factores de
riesgo, estrategias de transformacién). Este enfoque
implica el desarrollo de una epidemiologia vete-
rinaria prospectiva, que permita desarrollar esce-
narios epidemiolégicos futuros con una concepcién
multidimensional e histérica consecuente con los
escenarios productivos, econdmicos, sociales y
politicos.
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