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COSTO OPERACIONAL DE LA VACUNACION ANTIAFTOSA EN EL PERU

Victor A. Crusius'; Jorge Quintana Lora*

RESUMEN

Se realizé el estudio del costo de la vacunacion
antiaftosa en el Perl, correspondiente a la tercera
fase de vacunacién de 1978 del Programa Nacional
de Control de la Fiebre Aftosa, efectuada en el
perfodo de 20 de octubre a 20 de diciembre de ese
afio, el cual dio un valor por bovino vacunado de
33,13 soles, equivalente a EUA$0,17 al cambio
oficial promedio entre las fechas citadas. Se encon-
tré que el componente principal de dicho costo
es la vacuna (45% del total).

INTRODUCCION

El conocimiento del costo de la aplicacion de
una dosis de vacuna antiaftosa es de gran valor
para quienes tienen bajo su responsabilidad la pla-
nificacién y ejecucién de programas de salud ani-
mal, ya que ademds de contribuir con un indicador
para la evaluacion de las campafas de control de
esa enfermedad, sirve de metodologia para la pro-
gramacion de las medidas de control de otras en-
fermedades que utilizan vacunas, antigenos o me-
dicamentos en forma masiva.

Este estudio se efectud dentro del Trabajo de
Evaluacién del Programa Nacional de Control de
la Fiebre Aftosa (PNCFA), periodo 1977-79.

Ei PNCFA es el 6rgano ejecutor del combate a
la fiebre aftosa que cuenta con Unidades Técnicas
y Administrativas de nivel central y con 13 Puestos
Regionales de nivel periférico, que dirigen y orien-
tan los trabajos de campo, incluyendo la vacuna-
cién. Esta Gltima tarea es ejecutada tanto por per-
sonal del servicio de sanidad animal como por per-
sonal auxiliar del PNCFA. Por lo tanto, hay dos
tipos de funcionarios que acttan en la vacunacién
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antiaftosa que se realiza en todo el Perl, con una
estrategia que tiene por base la eleccion de dreas
prioritarias donde se vacuna el 80% de los bovinos
mayores de 4 meses de edad. En el resto del pafs
la cobertura es variable e inferior al 80% de la po-
blaciéon bovina. La vacuna antiaftosa soélo es utili-
zada en la especie bovina, excepto en algunos casos
de vacunacion perifocal de cerdos. El servicio ofi-
cial aplica aproximadamente el 88% de las vacuna-
ciones; el resto es aplicado por particulares (2).

METODOLOGIA

Para evaluar el costo de la vacunacion antiaftosa
en el Per( se consideraron todos los gastos que di-
recta o indirectamente inciden en la misma. Para la
contabilizacion, estos gastos son clasificados en ca-
tegorias de inversion o ‘‘partidas”, de las cuales
existen 10 en la contabilidad oficial del Pera (4).

Para el cédlculo del costo unitario de vacunacion
se considerd un determinado periodo de tiempo,
en- una determinada fase de vacunaciéon. Como en
el Peri los bovinos se vacunan tres veces al afio,
para este trabajo se escogi6 la tercera fase de vacu-
nacién de 1978, realizada del 20 de octubre al 20
de diciembre. En esta fase el servicio oficial vacuné
1.025.041 bovinos (3).

En el presente trabajo fueron considerados los
siguientes gastos: remuneraciones, bienes, servicios,
aportes al seguro social, depreciacién’del material
empleado, y precio de venta de la vacuna (3).

Con el fin de obtener datos consistentes con la
realidad, se utilizd para cada partida de gastos una
ponderacién de acuerdo con informaciones obteni-
das en documentos oficiales del PNCFA y corres-
pondientes al periodo escogido. Para una mejor
comprensién, las categorias de gastos en este traba-
jo se presentan separadamente:

1. Remuneraciones
Personal del PNCFA. Las remuneraciones del
personal en los meses que duré el trabajo alcanzé
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la suma de 4.889.704 soles. Para el personal de
nivel central que engloba las actividades técnico-
administrativas, se estimé que durante los dos
meses de la fase de vacunacion emplearon un 25%
de su tiempo en actividades ligadas a la vacuna-
cion, lo que dio un monto de 5.177.439 soles.

Personal de Salud Animal. E| personal de salud
animal de nivel periférico presta apoyo a la vacu-
nacién antiaftosa en periodos variables dentro de
la fase de vacunacion. Se calculd el costo de su
participacién a través del nimero de bovinos va-
cunados por los mismos en relacion al nimero de
bovinos vacunados por pérsonal del PNCFA.

El personal oficial vacuno 1.025.741 bovinos
en las 13 Regiones Agrarias en que estd dividido
el pals, pero s6lo 12 de ellas informaron por se-
parado los bovinos vacunados por personal del
PNCFA y por personal de sanidad animal. De un
total de 970.637 bovinos vacunados (Cuadro 1),
el personal del PNCFA vacuné 488.597 (50,4%)
y el personal de sanidad animal 482.040 (49,6%).
Considerando que las remuneraciones pagadas al
personal del PNCFA fueron de 4.889.704 soles,
las vacunaciones efectuadas por personal de sani-
dad animal representaron 4.831.381 soles, lo cual
da un valor total para esta partida de 10.008.820
soles.

2. Bienes

En esta partida estdn agrupados los gastos de
combustibles, lubricantes, hielo, Gtiles de escri-
torio, repuestos y otros, considerados como ma-
teriales de consumo de poca durabilidad.

CUADRO 1. Vacunaciones realizadas por el Serw;cio
Oficial. Tercera fase de vacunacién antiaftosa.
Perd, 20 octubre - 20 diciembre, 1978.

Vacunaciones realizadas

Dependencia ejecutora

Numero %
Personal PNCFA? 488 597 504
Personal Salud Animal 482 040 496
TotalP 970 637 1000

Region Agraria XI 55 104 -

Vacunados Servicio Oficial 1025 741 -

INo incluye la Regién Agraria X|-Moyobamba.
Fuente: Informes de Vacunacién de los ‘Puestos Regiona-
les — PNCFA.

A nivel periférico se calcula el integro presu-
puesto remitido a los Puestos Regionales del
PNCFA durante la tercera fase de vacunacion.
Para el nivel central se calculé también el 25% de
los gastos efectuados durante los dos meses de va-
cunacion. El total de estos gastos alcanzé la suma
de 690.199 soles (Cuadro 2).

Los gastos efectuados por las Regiones Agrarias
en fase de vacunacién antiaftosa fueron cubiertos
por el fondo para pagos en efectivo del PNCFA, y
estdn incluidos en el presupuesto remitido a los
Puestos Regionales del PNCFA.

CUADRO 2. Recursos financieros aplicados en la tercera fase de vacunacion.
Perti, 20 octubre-20 diciembre, 1978,

Dependencia/Rubro Remuneraciones Bienes Servicios Otros Total

Nivel Central PNCFA 287 735 254 286 485 703 23019 1050 743

Puestos Regionales PNCFA 4 889 704 435913 832 628 391173 6549 418

Salud Animal

Nivel Periférico 4831 381 - 384 964 5216 345
Total 10 008 820 690 199 1 318 331 799 156 12 816 506

Fuente: Sub-Direccion de Administracién - PE-PNCFA.



Crusius & Quintana Lora

17

3. Servicios

En esta partida se clasifican los gastos efectua-
dos con servicios de mano de obra, reparaciones en
vehiculos, equipos, pasajes, viaticos y otros, efec-
tuados a través de los fondos para pagos en efec-
tivo, remitidos para la ejecucién de la tercera etapa
de vacunacién en 1978; a esa suma se afiadio el
25% de los gastos efectuados por el nivel central
del PNCFA en ese rubro. El total estimado en la
partida de servicios alcanzé la suma de 1.318.331
soles.

4, Aportes al Seguro Social

La contribucion al seguro social fue obtenida
con el mismo criterio adoptado para el item 1. Las
remuneraciones, de acuerdo con el tiempo de du-
raciéon de la tercera fase de vacunacion, alcanza-
ron la cifra de 799.156 soles, en la que estdn in-
cluidos tanto el personal del PNCFA, como el per-
sonal de salud animal que labora en la fase de va-
cunacién.

5. Depreciacion del material

En este item se ha considerado el costo que
representa la utilizacién de vehiculos, equipos
y otros materiales de larga duracion englobados
en las partidas ‘‘Bienes de Capital” y “Bienes”
(Cuadro 3).

Para el calculo de este rubro se siguio el siguien-
te procedimiento: a) listado de los materiales utili-
zados de forma directa o indirecta en la vacuna-
cidn, de las cantidades usadas en cada uno de ellos
y de su precio; b} evaluacion de la durabilidad de
cada material utilizado a través de la experiencia
obtenida en campo; ¢) divisién del precio unitario
de cada material utilizado por el niumero de fases
de vacunacidon gue corresponden a su duracion,
obteniéndose de esa manera el costo de la utiliza-
ciéon del material de una fase de vacunacion antiaf-
tosa, o sea el valor monetario de su depreciacién
por fase; d)} el valor de la depreciacion de cada
material se multiplico por el niumero de unidades
del mismo material utilizado en una fase de vacu-
nacién antiaftosa.

Los costos de depreciacion de todos los mate-
riales utilizados en la tercera fase de vacunacién
antiaftosa alcanzaron la cifra de 5.770.195 soles
(Cuadro 4).

CUADRO 3. Durabilidad de materiales por fase de
vacunacién. Tabla de conversién Tiempo-N° de fases?
Pera, 1978.

Equivalencia
Fases de vacunacién

Duracién

Afos Meses

O O®WNDGHWN -
1 o
-
@

- -

?para calcular el valor de la depreciacién de un material
en una fase de vacunacién, deberd dividirse su precio uni-
tario por el nimero de fases de vacunacién en que puede
ser utilizado.

6. Vacuna

Se considerd el precio de venta de la vacuna an-
tiaftosa durante la tercera fase de vacunacion que
era de 15,00 soles por dosis. Como en la fase fue-
ron aplicadas 1.025.041 dosis por el servicio ofi-
cial, el valor total por concepto de vacuna fue de
15.375.615 soles.

RESULTADOS

La suma de los valores clasificados como
gastos, depreciaciones y vacuna da un total de
33.962.316 soles {Cuadro 5), cifra que dividida
por 1.025.041 de dosis aplicadas por el servicio
oficial resulta en un valor por dosis de 33,13 soles
para la tercera fase de vacunacién antiaftosa.

Del total gastado, el 45% corresponde al precio
de la vacuna. Otro rubro importante de gasto estéd
dado por la mano de obra utilizada por la vacuna-
cidén que alcanza al 29% del total.
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CUADRO 4. Depreciacién del material utilizado en la Campaiia de Vacunacién Antiaftosa.
Tercera Fase de Vacunacién. Perd, 1978.

Precio Durabilidad Costo por Costo total
unitario en fases de fase de Unidades por fase
Material (Soles) vacunacién vacunacion empleadas (Soles)

Mamelucos 1 009 80 2 504 90 560 282 744 00
Botas de jebe 1450 00 3 483 34 560 270670 40
Cascos de motociclista 241500 12 201 25 300 60 375 00
Maletines para Veterinario 290000 12 241 67 500 120 835 00
Thermos de 02 galones 127200 6 21200 500 106 000 00
Bolsas tipo mochila 110100 12 9175 500 45 875 00
Nariceras 520 00 6 86 67 463 40128 21
Jeringas 850 00 6 141 67 463 65 593 29
Aguijas 2000 1 20 00 185 3 700 00
Lazos 1800 00 6 22500 450 101 250 00
Baldes plasticos 10 litros 495 00 3 165 00 100 16 500 00
Certificado vacunacién 100 100 00 — — 2110 211 00000

Sub-Total 1324 67082
Bienes de capital
Refrigeradora 45 500 00 30 1516 67 153 232 050 51
Motocicleta 35 100 00 12 292500 300 877 500 00
Camioneta cabina doble 481 000 00 15 32 066 67 47 1507 13349
Camioneta cabina simple doble traccién 455 000 00 15 3033334 57 1 729 000 38
Mdquina de escribir mecénica 78 000 00 15 5200 00 16 83 200 00
Mdquina de calcular mecénica 15 600 00 15 1040 00 16 16 640 00

Sub-Total 4 445 524 38

Total Soles 5 770 195 20

La suma gastada en la tercera etapa de vacuna-
cion antiaftosa en el Peri alcanzé un valor en déla-
res americanos de 178.092,90. Este valor fue obte-
nido al cambio de 190,70 soles por ddlar america-
no, que era el valor promedio de cambio en el pe-
riodo de realizacion de la vacunacién, 20 octubre-
20 diciembre de 1978.

El costo unitario de vacunacién antiaftosa de
un bovino alcanz6 la suma de EUA$0,17. El valor
obtenido refleja el costo de la vacunacién en todo
el Perl, entendiéndose que el costo unitario es

variable de Regién a Regién o de un 4rea a otra, lo
que depende, principalmente, de la cantidad de
vacunaciones efectuadas en cada area.

DISCUSION

El Unico trabajo de costo de vacunacién anti-
aftosa de que se tiene referencia es el publicado
por Astudillo y colaboradores (7) y que sirvié de
base para la realizacion del presente estudio. En
el citado trabajo se consideré la primera etapa de
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CUADRO 5. Costo de la vacunaci6n antiaftosa en el Perd.
Octubre-diciembre, 1978

Partidas / 1tems ' Soles

01.00  Remuneraciones

Remuneraciones del personai del

PNCFA y de Salud Animal 10.008.820

02.00 Bienes

Gastos en bienes en nivel central

y periférico 690.199

03.00 _Servicios

Gastos en servicios en nivel central

y periférico 1.318.331

04.00 Transferencias Corrientes

Aporte al Seguro Social del Perd
del personal del PNCFA vy de

Salud Animal 799.156

- Vacuna

Costo de 1.025.041 dosis de

vacuna antiaftosa a $/.15,00 16.375.615

- Depreciacién de material

Costo de la depreciacion de bienes

por una tasa de vacunacion (3ra.) 5.770.195

Total 33.962.316

33.962.316 __ 33,13 soles
1.025.041 bov.
Cambio promedio: 190,70 soles = EUA$1,00 EUA$0,17

Costo unitario de vacunacion:

vacunacion de 1975 iniciada en el mes de enero, y
en él se obtuvo un costo de vacunacion por bovino
de EUA$0,21, superior en EUA$0,04 por bovino
vacunado en el Perd, sin tener en cuenta la eleva-
cion de costos por diferencia de tiempo: enero
1975 a noviembre 1978. Una restriccién de este
trabajo es que no considera el costo de los parti-
culares referente a la operaciéon de vacunacién
hecha por el sector publico, asi como el costo
asumido por este sector en el 12% de las aplica-
ciones de vacuna antiaftosa que quedan bajo su
completa responsabilidad. Tampoco considera
los costos de manejo de los animales durante la
vacunacion representado por los vaqueros, corra-
les, equipos, etc.
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