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La ultima década se caracteriza por un fortalecimiento de las negociaciones tendientes a lograr relacio-
nes econémicas internacionales basadas en las ventajas competitivas de los paises. La Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) y la configuracion de espacios econémicos por dreas son manifestaciones concretas de
estas negociaciones. Este nuevo marco de relaciones tiene, respecto al comercio de productos de origen animal,
repercusiones que son de gran importancia. Conforme aumenta la predisposicion a profundizar los niveles de
intercambio, surge la necesidad de dar un tratamiento a los temas fito y zoosanitarios que tengan congruencia
con esos criterios generales. Abren el camino para que las restricciones al intercambio por razones zoo y
fitosanitarias se evaliien en funcién de los principios de transparencia, consistencia cientifica, equivalencia y
armonizacién. Bajo los reglamentos de 1a OMC o acuerdos como el de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA), el intercambio comercial de animales, subproductos derivados y muchos otros articulos en su mayoria
dependera en gran medida de la administracién del riesgo. No sera justificado que se citen los requisitos
sanitarios per se como razones para las barreras comerciales no arancelarias. En vez de la politica tradicional
de riesgo cero, los paises exportadores e importadores tendran que confiar en la administracion de ciertos
riesgos inherentes a cualquier comercio de productos animales. Esta administracién del riesgo tendra que
basarse en los anilisis de riesgo con evidencia cientifica valida. Para los asuntos referentes a animales y sus
productos, la Oficina Internacional de Epizootias (OIE), con sede en Paris, Francia, ha sido designada por la
OMC como la institucion de referencia cientifica en disputas comerciales y, como tal, en el futuro puede ser
llamada para arbitrar la validez o no de los analisis de riesgo.

La regionalizacion de la ficbre aftosa basada en el comportamiento epidemiolégico de la enfermedad en
el campo, para el propésito de disefiar estrategias regionales para el control y erradicacién de la enfermedad,
ha evolucionado durante los ultimos 20 aiios (/,2,9,10) y ha contribuido de forma significativa en los avances
realizados en la erradicacion y control de la fiebre aftosa. Dentro del marco del Codigo Sanitario (8) de la OIE,
criterios generales para la regionalizacién de niveles de riesgo para paises o regiones con diferentes situaciones
epidemiolégicas de la enfermedad han sido propuestos por APHIS/USDA (Servicio de Inspeccion Sanitaria de
Plantas y Animales del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos), Ministetio de Agricultura de
Canada, Ministerio de Agricultura y Pesca de Nueva Zelanda y otros (3,4,5,6,7, 11). En este trabajo se propone
una evaluacion de riesgo especifica y regional de la fiebre aftosa en América del Sur para la exportacion de

productos animales basada en la situacién de los programas de control, erradicacién y prevencion de la fiebre
aftosa de cada pais o region.

*Presentado en la Reunion de! Comité de Enfermedades Exdticas de la Asociacion de Salud Animal de los EE.UU., 1995.
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La calidad del analisis se relaciona directamente con la confianza en la informacién recolectada. El
Sistema Continental de Vigilancia de Enfermedades Animales e Informacién en América del Sur constituye
un instrumento importante en la regionalizaciény anilisis del riesgo. Dicho sistema est4 formado por una red
de sistemas nacionales de vigilancia de la enfermedad, que transmiten informacién epidemiolégica semanal-
mente al Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (PANAFTOSA) en Rio de Janeiro, Brasil. PANAFTOSA
retine esa informacion y la transmite a los paises por medio de boletines epidemiologicos semanales y mensuales
o, si necesario, por comunicaciones rapidas por "e-mail", fax o teléfono.

Los sistemas nacionales de vigilancia de las enfermedades vesiculares son parte de los Servicios de
Salud Animal en América del Sur y forman parte integral de los programas de control y erradicacion de la
fiebre aftosa, utilizando la infraestructura de campo existente que consiste de mas de 2.600 unidades de campo
local, 11 laboratorios nacionales de diagndstico, el Laboratorio Continental para el Diagnéstico de Enfermedades
Vesiculares de PANAFTOSA vy las unidades administradoras de los programas nacionales y regionales de la
fiebre aftosa. Cada unidad de campo local cubre un promedio de 4.600 km cuadrados, que en término medio
abarca 1.500 establecimientos y 90.000 cabezas de ganado. Para la recoleccion efectiva de informaciones sobre
la ocurrencia de 1a enfermedad es esencial contar con la participacion del sector privado, especialmente de la
industria pecuaria.

La cobertura geogrifica de cada unidad de campo esta representada en un mapa subdividido en cuadrantes,
de acuerdo con las coordenadas geograficas. Cada cuadrante tiene un codigo numérico, por el cual se identifica
cualquier informacion epidemiolégica. Los medios existentes de comunicacion, como radio, teléfono o fax, que
identifican la informacion por el cédigo del cuadrante en cuestién, son usados para la comunicacién de la
unidad de campo con otras unidades o con el nivel central de cada pais.

Las principales contribuciones del Sistema Continental de Vigilancia ¢ Informacién han sido el suministro
de informacion epidemiol6gica actualizada sobre el comportamiento de la fiebre aftosa en el campo, permitiendo
la caracterizacion de ecosistemas del endemismo de la fiebre aftosa; la transmisién de comunicaciones de
alerta a las autoridades veterinarias sobre el desarrollo de situaciones de riesgo y el surgimiento de problemas;
y evaluacion y orientacién oportunas de las estrategias de salud animal para tornarlas mas efectivas y eficientes
en el control y erradicacion de la fiebre aftosa.

. Basados en la informacién obtenida del sistema de vigilancia, podemos regionalizar la América del Sur
en lo referente al riesgo de la fiebre aftosa. De proposito, se han usado las letras A a D para denotar las
diferentes condiciones en que se encuentra cada region. La A indica el menor riesgo de fiebre aftosa para el pais
importador desde esa region o pais y 1a D indica las ireas donde el riesgo es mayor.

Los criterios utilizados pueden ser vistos en el cuadro 1. La clasificacién propuesta se basa en datos
actuales y que la regionalizaci6n es un proceso continuo y dindmico. Por ¢jemplo, Paraguay no presento fiebre
aftosa el ltimo aifio, por lo tanto, su clasificacién fue modificada el mes pasado para una categoria de riesgo
inferior. Ademads, en esta etapa no hemos considerado todos los detalles, como la ausencia de la ficbre aftosa en
ciertas provincias del area central y nordeste de Argentina durante 3 a 10 afios.

Esta regionalizacion de riesgo tiene por finalidad mostrar los niveles de riesgo para el comercio interna-
cional de animales y productos derivados. No se intenta substituir la regionalizacion de los ecosistemas de la
fiebre aftosa, basada en la epidemiologia de la enfermedad y en los sistemas de produccién pecuaria, la cual
tiene por objetivo implementar las estrategias regionales especificas de los programas de control y erradicacion
de 1a fiebre aftosa. Sin embargo, 1a evolucion de los ecosistemas de 1a enfermedad tiene estrecha relacion con la
regionalizacion de riesgo. Con la transformacién de la situacion de endémica de los ecosistemas para la situacion
de libre de fiebre aftosa, el riesgo presentado por los productos de esas regiones tendera a riesgo cero.

Las principales consideraciones para una regionalizacion de riesgo son el periodo de ausencia de casos
clinicos, la presencia o ausencia de la actividad viral de la fiebre aftosa y la utilizacién o no de la vacunacién
antiaftosa. La poblacion bovina totalmente susceptible, no vacunada, garantiza la ausencia de cualquier actividad
viral latente. En las regiones de riesgo clasificadas como Al y A2 la fiebre aftosa no se ha presentado por lo
menos en los dltimos cinco afios y la vacuna no es utilizada por lo menos hace un afio. Se aplica un programa
de prevencion contra la fiebre aftosa. La siguiente consideracion se refiere a la situacion de la fiebre aftosa en
las regiones limitrofes. Por ¢jemplo, las regiones de nivel A2 son aquellas regiones A, limitrofes con regiones
clasificadas como C o D. Por lo tanto, para prevenir la introduccién de la enfermedad, esas regiones A2
probablemente tendran que ser separadas de las regiones C o D por barreras naturales o hechas por el hombre.
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Estas regiones deben mantener una fuerte y activa vigilancia de enfermedad vesicular, especialmente en las
dreas limitrofes.

En regiones de nivel de riesgo B los objetivos de los programas contra la fiebre aftosa son la erradicacién
y la prevencion. En esas dreas se utiliza la vacunacién para controlar la enfermedad. Asi como en las regiones
de nivel B1 que no hayan presentado la enfermedad durante mds de dos afios, en las regiones B2 ese periodo es
de 1-2 afios. Para que una regi6n sea clasificada como B1 debera existir suficiente evidencia, por métodos de
encuestas u otros, que demuestren la ausencia de actividad viral en los rebaiios.

La clase C solamente tiene presencia esporadica de la fiebre aftosa y presenta un programa de control
avanzado contra la enfermedad, con vistas a la erradicacion.

La regién D incluye todas las zonas en donde la fiebre aftosa es endémica y en donde el programa es de
control.

Empleando esa clasificacion, la figura 1 muestra como seria esta regionalizacién hace 10 afios: la
mayor parte de Chile, Patagonia y la Guayana Francesa serian clasificadas como Al. La region del Chocé en
Colombia, Guyana y la parte norte de Chile estarian en el nivel de riesgo A2. El resto del continente estaria en
el nivel de riesgo C o D. La figura 2 muestra la situacion actual: el sur de Chile, Patagonia, Suriname y Guyana

CUADRO 1. Clasificacion de riesgo de fiebre aftosa (FA) en América del Sur

Frecuencia Actividad Vacu- Objetivos Regién
de FA viral nacién _del programa fronteriza
A1 >5 afios sin FA No No Prevencion A?B',B?
A2 c'.D!
B1 >2 afios sin FA Neg.? Si erradicacién y B*C,D?
prevencion

B2 1-2 afios sin FA 7 Si c,D
C Esporadica Si Si Control avanzado
D Endémica Si Si Control

' Requiere barreras naturales o hechas por el hombre y vigilancia activa de la enfermedad.
2 De acuerdo con investigaciones serolégicas y virolégicas.
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FIGURA 1. Regionalizacién de riesgo FIGURA 2. Regionalizacién de riesgo de
de fiebre aftosa. América del Sur, fiebre aftosa. América del Sur, septiem-

septiem-bre 1985. bre 1995.
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aun son Al, y Uruguay ahora ha sido adicionado al nivel de riesgo A1. Guyana la region del Chocé en Colombia
y ¢l norte de Chile estdn clasificadas como A2; extensas partes de la América del Sur con la mejor ganaderia
estan clasificadas como B. Las regiones de nivel de riesgo Bl, sin fiebre aftosa durante mas de dos afios,
comprenden las provincias de la Mesopotamia argentina. En las regiones B2 no se presentaron casos de fiebre
aftosa durante los ultimos 1-2 afios y comprenden el resto de Argentina, Paraguay, los estados de Rio Grande do
Sul y Santa Catarina de Brasil.

Las otras regiones del continente aun estdn clasificadas en el nivel de riesgo C o D, pero algunas han
pasadodeDa C.

Los cuadros 2 y 3 indican los progresos medidos en niimeros de rebafios y extension de las regiones de
bajo riesgo. Puede observarse que antes de 1988 se ubicaban un poco menos de cuatro millones de cabezas,

CUADRO 2. Evolucidn del control y erradicacién de la fiebre
aftosa (FA) en América del Sur

Afio Regiones sin fiebre aftosa (FA)
Antes de 1988 Guyana, Suriname, Guayana Francesa, Chile,
Patagonia (Argentina), Chocé (Colombia):
3,9 millones
1993* Uruguay >36 meses sin FA: 9 millones de bovinos
26 millones de ovinos
1995* Uruguay: >5 afios sin FA
>1 afio sin vacunacién
Argentina: 1 afio sin FA

56 millones de bovinos
18 millones de ovinos

Paraguay: 1 afio sin FA
8 millones de bovinos

Rio Grande do Sul y Santa Catarina (Brasil):
18 meses sin FA
15 millones de bovinos
8,5 millones de ovinos
7 millones de porcino

*Septiembre de cada afo.

CUADRO 3. Progreso del control y erradicacién de la fiebre aftosa
en América del Sur

América del Sur. Total sin fiebre aftosa (FA)

Ao -

Bovinos Rebafios Km?
Antes de 1988 3,9 millones 250.000 1,6 millones
1993 13 millones 310.000 1,8 millones
1995* 93 millones 1,3 millones 5,3 millones
Total de poblacién bovina
en América del Sur 285 millones 4 1 millones 16 millones

“Septiembre 19995.
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representando 250.000 rebaifios en regiones sin fiebre aftosa. Ya en 1993, esas cifras se elevaron a 13 millones
de cabezas en 300.000 rebaiios, respectivamente. Actualmente, 93 millones de cabezas en un millon de rebaiios

y por lo menos unos 40 millones de ovejas estan ubicados en regiones libres de la enfermedad durante mas de
un aflo.

Si estos progresos contintian, importantes regiones de la América del Sur estaran clasificadas en categorias

de bajo riesgo de la fiebre aftosa y en un futuro muy préximo podran exportar productos pecuarios al resto del
mundo sin riesgo de la enfermedad.
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