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ZONAS DE SEGURIDAD FITOSANITARIAS EN PANAMA

César J, Maure
Director Nacional de Ganaderfa del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Apartado Postal 5390, Panamd 3, Panama )

ANTECEDENTES

El incesante avance de los sistemas de
transporte, incluidos aquellos especializados en la
movilizacién internacional de animales, vegetales o
productos y subproductos agropecuarios, condiciona
que, Ja Direccion Ejecutiva de Cuarentena Agrope-
cuaria, del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA), debarealizar, en forma permanente, acciones
encaminadas a la modemnizacidn y actualizacion de
sus estructuras v procedimientos, como dnico
mecanismo capaz de garantizar su adaptacion, frente
a estos cambios.

El objetivo primordial de los servicios,
prestados por el MIDA, en el drea de cuarentena
agropecuaria, es el de facilitar la comercializaciény el
intercambio de bienes agropecuarios, pero dentro de
mérgenes de alta seguridad biolégica, quereduzcana
unminimo, el riesgo de que, enfermedades y/o plagas,
tanto animales como vegetales, se puedan movilizar
desde paises afectados hacia Panama, Este plantea-
miento lorealiza el MIDA de acuerdo con las politicas
de modernizacion del Estado panamefic v con los
compromisos que el mismo tiene dentro del marco de
taaperturacomercial mundial.

Los mecanismos por medio de los cuales las
plagas y enfermedades de las plantas ¥ los animales
pueden ser fransportadas, incluyen en forma primaria
el movimniento de animales o vegetales, sus productos
v subproductos, asi come desperdicios, o etnpaques
o basuras que acompatien o sean transportados junto
con estos bienes, o que puedan ser vehiculizados por
personas, equipos, maquinarias o contenedores, en
los que sean transportados,

El MIDA, a través de sus Servicios de
Cuarentena Agropecuaria, operaun sistemna permanen-
te de inspeccidny tratamiento de animates, vegetales,
sus productos vy subproductos, poten-cialmente
peligrosos para la industria agropecuaria nacional.

Este sisterna, en su parte de inspeccidn y
verificacion, se encuentra ubicado en aeropuertos,
puertos maritimos y terrestres, aduanas postales y
recintos aduaneros (in bond}, donde esté inserta fa
estructura verificadora v ejecutora del Ministerio,
encargada de hacer cumplir la legislacion, que ¢n
materia de requisitos fitosanitarios, norma internacio-
nalmente lamovilizacién de los bienes agropecuarios,
constituyéndose en “La primera linea de defensa”
encontra de la introduccién de plagas o enfermedades
exdticas a nuestro pais.

Ei nitmero de terminales de carga maritima,
especializadas en la recepcion, mangjo y despacho de
contenedores procedentes de, o condestino aPanama,
o que reciban contenedores para su transbordo o en
trnsito hacia otros paises, va en aumento, por lo que
es de esperar que las mismas manejaran volimenes
cada vez mayores de este tipo de transpottes, io que
tepresenta un nueve reto para los Servicios de
Cuarentena Agropecuaria del MIDA, que se ven
cbligadosaque, haciendo honora la frase que aparece
en el escudo nacional “Pro Mundi Beneficio”, realicen
el mds estricto apego al cumplimiento de una de las
principales atribuciones, que por Ley resultan de la
competencia del MIDA: profeger {a rigueza
agropecuaria panameda. frente a la posible
introduccion de enfermedades o plagas animales o
vegetales, exdticas a nuestra agricultura y gana-
deria.
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INTRODUCCION

La Republica de Panama cuenfa con una
posicion estratégica dentro de las rutas para a
comercializacion de productos y subproductos
agropecuarios, producidos en otros paises y
destinados a los mercados de Norteamérica, Europa
y el Lejado Oriente. En virtud de estas ventajas, ias
rutas ofrecidas actualmente por la indusiria del
transporte maritimo requieren de la realizacién de
operaciones de transbordo y transito, de dichos
productos y subproductos en pueitos bajo juris-
diccidn de la Repuiblica de Panamd.

Esto hace necesario conjugar de manera mas
equilibrada y eficiente los intersses relativos a los
negocios maritimos y portuarios, conaquellos asuntos
propios del scctor agropecuario del pais, especial-
mente enrelacién conlosretos que impone fa apertura
econdmica v la globalizacion. )

Para gueunaterminalespecializadaen elmanejo
de contenedores sea reconocida por el MIDA, como
“zona de seguridad fitosanitaria (Z5F)”, se requiere
que la misma y las dreas aledafias a sus instalaciones
cumplan con una serie de reguisitos, que se describen
en forma general en el Manual y que en el caso
especifico de las instalaciones de la termsnal, incluyen
el que esta cuente con infraestructura y equipos
especializados, que también se anotan en ¢l Manual,
independientemente de que lamisma terminal deberd
incorpotar a las rutinas de trabajo de su personal,
practicas de bioseguridad. Por parte del MIDA, se¢
requerira de la implementacién y operacién, de un
programa permanente de divulgacion y educacién
fitozoosanitaria v de oiro de sobrevigilancia
epidemioldgica animal y vegetal, que se deberd llevar
acaboenel area vecinaalasinstalaciones, cuyoradio
sera establecido por persenal téenico de Ja Direccidn
Nacionalde Salud Animal, segin seanlas condiciones
de la region en la que se ubiquen las mstalaciones.

Por ltimo, la operacién de una terminai de
contenedores, bajo el esquema ZSF requerird de la
presencia permanente, dentro de sus instalaciones,
de personal oficial de la Subdireccién de Cuarentena
Agropecuaria del MIDA, encargado de verificar el
cumplimiento dé todas y cada una de las normas y
reglamentos oficiales que regularan la operacidn dela
terminal desde el punto de vista fito-zoosanitario, las
cuales, en sus conceptos generales, también se
inchuyen en el Manual. :

DEFINICION

Terminal es una instalacitn portuaria que ha
sido oficialmente declarada por el MIDA, como
autorizada para operar bajo dicha denominacion, por
cumplir con todos los requisitos de bioseguridad que
establece la norma correspondiente emitida por el
Ministerio.

UBICACION Y DELIMITACION DELAS AREAS

Las diferentes dreas de la Terminal deben
reunir las condiciones en cuanto a ubicacidn y
delimitacién que garanticen las condiciones de
seguridad biolégica indispensables en este tipo de
operacién. Respecto a suubicacion, esta deberd estar
alejada de zonas de importancia agricola o pecuaria,
de manera que, en lo concerniente a la poblacidén de
especies animales, estas estén ausentcs o en nimero
tan reducido que no favorezcan el establecimiento del
eslabon final de la cadena epidemioldgica, esto es el
contacto enfre el agente bioldgico y el animal
susceptible.

Delimitacidn del drea en general. LaTenninal
debera contar conuna cercatipo ciclén a squivalente,
que delimite perimetralmente todas sus instalaciones.
Ademas deberan existir delimitaciones entre las
diferentes zonas que la conforman.

Zonas de bajo riesgo. Son aquellas en las que
se encuentran las oficinas administrativas y de
servicios de la Terminal; las misimas deberdn quedar
incluidas dentro de [2 cerca perimetral, sefialada en el
numeral 4.1, pero fuera del area destinada a patios de
maniobras y almacenaje, ex las que se realiza elmanejo
o almacenamiento de contenedores. Entre esta dreay
los patios de maniobras y almacenaje deberd existir
una cerca que las separe fisicamente.

Zonas de riesgo medio. Son aquellas que,
estando ubicadas en los patios de maniobras y
almacenaje, se localizan enzonas fuera de los espacios
especificos en los que se manejen o almacenen
contenedores, que contengan cargd agropecuaria,
refrigerada o no, procedente de paises cuarentenados.

Zonas de alto riesgo. Son aquellas secciones
de los patios destinadas al depésito de contenedores
dotados con unidades de refrigeracion o no, en los
que se transporten productos ¢ subproductos de
origen animal y vegetal, originarios y/o provenientes
de paises cuarentenados, a causa de la presencia en



ellos deplagas o enfermedades agropecuarias, exdticas
aPanama. '

Ubicacion de las zonas de alto riesgo. Para
ubicar las zonas de alto riesgo denfro de ia zona
destinada 2 manicbras de la Terminal, se considera
primordial la direccidn que guardan los vientos
domirnantes en la zona, procurando con esto que las
zonas queden interpuestas cutre los vientos
dominantes y el mar, por 2l cual arriben las naves,
minimizando con esto el riesgo de transporte edlico de
agentes infecciosos o parasitarios.

ACCESOS,SALIDAS Y SUS CONTROLES

Accesos para vehiculos automotores y
equipos. El acceso de vehiculos automotorss y
equipos a la Terminal, procedentes dei exterior, se
realiza por puertas diferentes, segin se vaya al drea de
bajo riesgo (oficinas y servicios), o a ia de riesgo
medio o altoriesgo (patios demaniobras y almacenaje).
Por este ultimo acceso, Unicamente circularan
vehiculos, cargados o vacies, con su respectivo
chofer, pero por ningln motivo personas a pie.

Accesospara personas. Elacceso de personas
serealiza porpuertas exclusivas para este fin colocadas,
enel caso del acceso al drea de bajo riesgo, contiguas
a la puerta de ingreso para vehiculos con destino a
esta zoma. Las puertas de acceso al drea de maniobras
estin ubicadas sobre la cerca de separacion enire el
drea de bajo riesgo v la de patios de maniobras ¥
almacenaje.

Acceso especial. Lateral y colidante con la
puerta principal de acceso para vehiculos auto-
motores, hacia los patios de maniobras y almacenaje
de fa Terminal, existe una puertz alterna que permite
el ingreso o salida de vehiculos o equipo que, por sus
dimensiones, rebase las del arco de descontarminacion.
En estos casos excepcionales, ¢l vehiculo y/o equipo
que esite transporte, es sometido a un tratamiento de
descontaminacién y desinfeccidn, utilizando equipo
especial y el procedirmiento alterno que determine el
MIDA, a través de Cuarentena Agropecuaria.

Sistema de control de ingresos y descon-
taminacion, de personal equipo y vehiculo, entre las
zonas de bajo riesgo y las de riesgo medio v alto.
Independientemente de fas medidas de seguridad
industrial que seapliquenen la Terminal, el movimiento
de personas, equipos y materiales, desde el punto de
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vista de seguridad biol6gica, es controlado en forma
estricta en los accesos que dividen los patics para
maniobras v almacenaje y las zonas donde se
encuentren las edificaciones administrativas v de
SEIVICcios.

Casetas de control. El acceso para vehiculos
automotores y equipos, hacia el drea de maniobras, es
tnico y cuenta, permanentemente con guardias de
seguridad y unsistema de control de la circulacién de
los vehiculos, en una sola direccién, por medio de
trampas de daga, colocadas en las puertas de ingreso.

Arco de descontaminacion de vehiculos: Todo
vehiculo, contenedor o equipo, sea que pertenezea o
no a la Terminal, que abandone el area de patios para
maniobras y almacenaje, es adecuadamente desinfec-
tado y descontaminadao.

- Pediluvio para la descontaminacisn de
Hanras: Dicho pediluviopermite realizar la desconta-
minacion de dibujo de las ltantas, siendo las medidas
basicas del mismo para el largo, un tanto y medio la
circunferencia de la llanta del vehiculo mas grande,
que se estime cruzard por el punto dde control y para
¢lancho, 25 2 30 pulgadas mas amplioque el ancho del
eje del vehiculo més grande que se estime cruzard por
el punto de control.

Puertas giratorias de no retorne. Cada acceso
para personas hacia el drea de maniobras cuenta con
una puerta giratoria de no retorno, de modo que las
personas solo ingresan o salen por el lado derecho de
ingreso a lamisma. i

Pediluvio para la descontaminacion de
calzade. Cada acceso para personas cuents, en el
medio circulo del gire de la puerta correspondiente a
la salida, con una tina que contiene una alfombra
impregnada con descontaminante, parael tratamiento
de 1z suela de las botas que portan, ¢l personal del
MIDA y el dela empresa que deba ingresar a las dreas
de alto riesgo, o el calzado en general de cualquier
persona que ingrese al rea de patios de maniobras y
almacenaje.

INFRAESTRUCTURAREQUERIDAENCADA
UNADELASZONAS

Zonas de bgjo riesgo. Oficinas para los
funcionarios de Cuarentena Agropecuaria y del
Sistema Internacional de Fumigacion (SIF), destacados
enla Ternminal.
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Zonas deriesgo medio y alto viesgo. Considera
aquellos elementos de infraestructura sefialados en
los numerales 4 v 5, de este documento.

BASE LEGAL ENQUE SE SUSTENTANESTA
ACTIVIDAD

Leyn®[2de 25 de enero de 1973. “Por la cual
se crea ¢l Ministerio de Desarrollo Agropecuario y se
sefialan sus funciones y facultades™,

Leyn®47 de 9dejulio de 1996.%Porla cual se
dictan medidasde proteccion fitosanitaria y se adoptan
otras disposiciones”.

Levn®23 de 15 dejulio de 1997. “Por la cual
seaprueba el Acuerdo de Marrakech, constitutivo de
la Organizaciéon Mundial del Comercio; protocolo de
. adhesidn de Panama a dichoe acuerdo junto con sus
anexosy lista de compromisos; se adecuz la legislagion
interna a la normativa internacional v se dictan otras
disposiciones”.

Decreio n® 22 de 15 de febrero de 1996, *Por
el cual se faculta al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, para establecer zonas de seguridad
fitozoosanitaria en instalaciones portuarias nacio-
nales, y sereglamentan las operaciones de transborde
y ITansito en y entre puettos panamedios de productos
v subproductos agropecuarics”

Resuelto n®ALP-005-ADM DE 22 de febrero
de 1996,

PERIMETRODE LAS ZONAS DE SEGURIDAD
FITOZOOSANITARIA

Tomandoe en consideracidn las vias de
comunicacion, la distribucién de las explotaciones
agropecuarias susceptibles de ser consideradas como
fincas centinelas para la zonz y la presencia del
“AREADEPROTECCIONFITOZOOSANITARIA”,
quedé constituido por un sector de forma semicircular

¢ aregular, cuyos limites estan dados por una linea
imaginaria que corre paralela a la costa de Colén, a
partir de Ia comunidad de Maria Chiquita y hasta el
centro de la Bahia de Coldn. A partir de este punto, por
unalinea que corre por la parte central de “Causeway”
del Canal de Panamé, hasta hacer interseccidn con la
linea semicircular que delimita ¢l Area hacia tierra
adentro y que corre desde ésta tltima interseccién
hasta elpunto de origena lalineacostera, originalmente
mencionada y que delimita el Area. La misma se
encuentra dividida en cinco subsectores.

Personal

En el Ares, se ha asignado a un médico
veterinario, con20 afios de experienciaenel campode
Salud Animaly tresafios en Cuarentena Agropecuaria,
atendiendo exclusivamente et Area en mencién.

Sonzesponsabilidades delmédico veterinario:

- visitar durante cada diz de la semana, la
totalidad de las explotaciones agricolas y
pecuarias del subsector correspondiente;

- visitarconlamismaperiodicidad, aquellos
establecimientos comerciales, asocia-
ciones de productores u otras oficinas
gubernamentales o privadas, empresas u
CIganizaciones;

- impartir charlas, conferencias, demostra-
ciones y otras actividdades de divulgacidn;

- encontrarse permanentemente disponible
ylocalizable, bajo un esquema de 24 horas
diarias, todos los dias del afio;

- establecer y mantener permanentemente
actualizada y de manera cada vez mas
completa, la caracterizacidn agropecuaria
del area, v

- elaborar ymantener pianes de emergencia
para las diferentes plagas y enfermedades
exdticas mAas repregentativas, en caso de
que llegaran a aparecer en ¢l drea,



