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IMPACTO ECONOMICO Y COMERCIAL DELA
ERRADICACJON DE LA FIEBRE AFTOSA EN AMERICA DEL SUR.
"ENFASIS EN NACIONES DEL MERCOSUR"

I INTRODUCCION

La erradicacion de la fiebre aftosa (FA) en Uruguay y Argentina y los avances de la lucha en Brasil y
Paraguay constituyen de gran importancia para el sector de ganados y carnes de la regién y también para la
economia de las naciones.

El presente documento tiene el propdsito de evaluar los efectos de la eliminacién de la FA sobre la
produccién de ganado, la industria exportadora y la economia de las naciones. Dado que las cuatro naciones
que exportan regularmente carnes pertenecen al Mercado Comtn det Cono Sur (MERCOSUR), el documento

concentra su atencién en estos paises y principalmente en Argentina y Uruguay, que ya estdn sin casos clinicos
de la enfermedad.

fl. DESCRIPCION DE LA SITUACION DE LA FIEBRE AFTOSA EN EL
MERCADO COMUN DEL CONO SUR (MERCOSUR)

La situacion epidemiolégica es la signiente:

Uruguay. Esta libre de FA desde junio de 1990 y en condiciones de mantenerse en este estado por la
solidez de sus sistemas de control y vigilancia. En 1993 1a Oficina Internacional de Epizootias (OIE) declaré al
pais libre de FA con vacunacién y en junio de 1995 el gobierno nacional suspendi6 1a vacunacién, pasando a ser
libre de la enfermedad sin vacunacién reconocido por la OIE.

Argentina. Esti libre de focos desde abril de 1994. La regién patagénica, al sur del paralelo 42 es libre
de FA sin vacunacién y entre ese limite y el rio Colorado, situado m4s al norte, tiene la misma condicién con un
régimen de vigilancia especial. El resto del pais es libre con vacunacion. La region mesopotimica, lindera con
Uruguay y el estado brasilefio de Rio Grande do Sul estdn libres desde fines de 1992. El pais ha presentado
recientemente una solicitud de reconocimiento a la OIE.

Paraguay. Sin focos durante 1995 sumando 20 meses sin la enfermedad en mayo de 1996 y con un
sistema de control que funciona eficientemente. Las autoridades paraguayas consideran a la mitad oeste del
departamento Alto Paraguay y la mitad norte del departamento Boquerdn como libres de FA sin vacunacion.

Brasil. Con prevalencia de FA en grado diverso. Avanza sélidamente en el control en los estados del sur.
Rio Grande do Sul y Santa Catarina no registran focos desde diciembre de 1993, habiendo cumplido en mayo
de 1996, 29 meses sin la enfermedad. El estado de Parana tuvo su dltimo foco en abril de 1995 habiendo
cumplido 13 meses libre de 1a enfermedad en mayo de 1996.

ll.  RESTRICCIONES AL COMERCIO EXTERIOR DE CARNES PARA
LAS NACIONES DEL MERCOSUR

Las naciones bajo estudio han tenido grandes restricciones al comercio con motivo de 1a FA, que
actualmente estin en vias de reduccién. El cuadro 1 muestra la situacién al afio 1994, en el cual estaban
vigentes para todas las naciones del MERCOSUR la totalidad de las restricciones sanitarias vinculadas con la
enfermedad, las que rigieron durante varias décadas. Durante este largo periodo, un niimero creciente de paises
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CUADRO 1. Importaciones de carnes de bovinos segun
regimenes sanitarios. En miles de tn peso de res, 1994

1. Paises con fuertes restricciones

EE.UU. 1.075
Japoén 842
Canada 286
Corea del Sur 165
Sudéfrica 83
México 90
Taiwan 62
Otros(est) 100 Subtotal 2.073

2. Paises que aceptan carnes refrigeradas
de naciones con fiebre aftosa

Unién Europea 455

Egipto 153

Brasil 117

Chile 50

Hong Kong 70

Israel 40

Ex URSS 370

Otros en desarrollo 500 Subtotal 1.755
Total general 4.458
Porcentajes

Grupo I....... 60,6%

Grupo Ii...... 39,3%

Fuentes: GATT, USDA y Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de Argentina.

adoptaron reglamentos restrictivos a la importacién de carnes desde paises con FA. Ello dio lugar a la formacién
de dos dreas de intercambios y de precios en el mercado mundial.

La informacién muestra la profundidad del dafio que causé la FA a las naciones sudamericanas. Sus
carnes vacunas refrigeradas que son las de mayor valor solo pudieron acceder al 40% del mercado mundial —el
drea aftosica— de menor precio por la participacién en ella de las carnes subsidiadas de origen europeo y por el
menor desarrollo econémico de buen nimero de los paises que concurren a esa 4rea comercial. Esa fraccion del
mercado ha tenido por esa razén, menores precios. Su nivel resultd inferior en érdenes del 20 al 40% al de los
intercambios entre paises sin FA segin tipos de producto y destinos durante largo tiempo. Adicionaimente,
mientras las exportaciones de los paises sin FA crecia sin cesar, las de las naciones aftésicas perdian tiempo o
no crecian. ,

Las naciones sudamericanas, particularmente Brasil y Argentina, pudieron sortear algunos de los in-
convenientes, expandiendo sus elaboraciones de carnes enlatadas y cocidas congeladas, hecho ese que resulté
un paliativo. Un ejemplo de esta aseveracion resultan las exportaciones argentinas de estos productos
termoprocesados que representaron en 1993, el 71% de sus ventas externas en toneladas. Sin embargo, por
tratarse de productos de menor precio, representaron en ese mismo lapso, el 41% del valor exportado.

IV. ESCENARIO PROBABLE PARA EL CORTO Y MEDIANO PLAZO

El gran progreso de las naciones sudamericanas en la lucha contra la FA crea un escenario nuevo €
importantisimo, que promete borrar la compartimentacion del mercado mundial de carnes antes descripto. La
situacion de las naciones del MERCOSUR se puede resumir asi:
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Uruguay. Por t1atarse de un pais libre de FA sin vacunaci6n est4 en condiciones de requerir la eliminacién
de los reglamentos restrictivos antes mencionados en todos los mercados. De hecho, EE.UU, la Unién Europea
y otros paises ya lo han puesto en vigor a partir de 1996. Uruguay ya ha sido incluido por 1a OIE en la lista de
paises libres de FA sin vacunacién.
En este contexto el pais, que ya esta exportando carnes a EE.UU., negocia activamente su ingreso a
Japén, Canad4, islas del Caribe y en general a todos los mercados que le aplicaban restricciones. Algunos
paises podran demorar las decisiones por motivos diversos, como el envio de delegaciones sanitarias para
aprobar fabricas en particular, pero no podran evitar la pronta apertura del mercado a las carnes vacunas y
ovinas uruguayas por razones sanitarias.
De acuerdo con las gestiones en curso y 1a perspectiva existente se puede aventurar que durante el curso
de 1996 Uruguay deberia tener acceso a la casi totalidad de los mercados para sus carnes vacunas y ovinas.
Argentina. El pais estd en el proceso de conseguir la condicién de libre de FA con vacunacién que
otorga la OIE. En esta condicion y con el respaldo del Acuerdo Sanitario de la Rueda Uruguay est4 esperando
de parte de EE.UU. una decision favorable al ingreso de cortes vacunos deshuesados. La medida forma parte de
una reforma de las normas sanitarias norteamericanas de mayor amplitud.
A tal efecto, los Estados Unidos han publicado el 17 de abril pasado, en el Registro Federal, un proyecto
de norma para conocimiento piblico y eventual discusién, y por un plazo de 90 dias, un nuevo reglamento
sanitario. En el probable caso de que no surjan enmiendas importantes, las nuevas regulaciones permitiran
habilitar a Argentina la exportacién de cortes vacunos bajo condiciones que seran dadas a conocer. Existe una
perspectiva muy alta de que el pais sudamericano pueda comenzar exportaciones del producto mencionado
durante el 4ltimo trimestre de 1996. _
Argentina ha desarrollado una red de negociaciones bilaterales para habilitar su exportacién de carnes
refrigeradas hacia los mercados con restricciones debidas a la FA. Aunque cada negociacion tiene condiciones
y tiempos diferentes, se resumen asi:
- Mercados que reciben carnes refrigeradas debido a esos acuerdos, Sudifrica, Filipinas, Malasia,
Tailandia, Corea del Norte, Singapura, Rusia (para carnes tipo manufactura y solo para Mosct).

- Mercados con negociaciones adelantadas, EE.UU., Canad4, México (vinculadas a decisién de EE.UU.),
Colombia, Venezuela, Ecuador, Cuba.

- Mercados bajo negociacion, Reptiblica Popular de China, Corea del Sur, Indonesia.

- Mercados abiertos por expansién de 1a Unién Europea, Austria, Finlandia, Noruega (bajo negociacion),
Suecia dispone de periodo de transicion.

- Japén aiin no ha resuelto abrir negociacién al respecto y Taiwan ha informado que solo recibiria

carnes de la region libre.de FA sin vacunacién.

Brasil. Dada la inexistencia de focos de FA por mas de dos afios en los estados de Rio Grande do Sul y
Santa Catarina, las autoridades brasilefias estudian la presentacién a la OIE a efectos de que se reconozca a
estos estados como libres de la enfermedad con vacunacién y al de Parana como zona tapén. El pais se propone
desarrollar también negociaciones a efectos de obtener la apertura de mercados bajo condiciones similares a las
de Argentina. Existe una diferencia cronolégica respecto de Argentina y Uruguay.

- Paraguay. Con las caracteristicas mencionadas en el capitulo I, el pais debera conseguir y consolidar su

condicién de libre de FA sin vacunacion y negociar la aceptacién de sus carnes en los mercados ahora cerrados
para las carnes refrigeradas.

V. PERSPECTIVAS DEL IMPACTO DE LA ERRADICACION DE LA
FIEBRE AFTOSA EN URUGUAY Y ARGENTINA

Segiin surge de lo expuesto, el impacto sobre las naciones bajo consideracién sera similar al final del
camino de erradicacion en la medida en que las cuatro naciones logren la apertura de todos los mercados como
se estima lo hara Uruguay. En tanto ello se haga efectivo habra diferencias cronologicas.

Dado que Uruguay y Argentina tienen mayor tiempo de adelanto en la materia, se analiza en particular,
el impacto en las dos naciones desde el punto de vista de 1a produccion de ganadoy de la industria transformadora.

Uruguay. La produccion de ganado uruguayo recibird presumiblemente un mayor precio como
consecuencia de la apertura de los mercados no aftésicos. Ello depende de la capacidad de insercion del pais en
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esos mercados. Interesa en ese sentido el tipo de cortes que logre exportar a EE.UU., Canad4 y México asi como
a su competitividad en relacién con las exportaciones norteamericanas y las de Australia y Nueva Zelanda en
los mercados asiaticos.

Como término de referencia se partira de la base de la existencia de una diferencia del orden del 20-25%
entre los precios australianos del ganado con los de Uruguay en los ultimos afios, excluyendo el periodo mas
reciente de precios australianos muy bajos, dominado por factores distorsivos temporales. Si esa diferencia se
redujera en el mediano plazo a 10%, Uruguay lograria un aumento de los precios del ganado del orden del 10
al 15%. Se puede presumir que durante varios afios se mantendria una diferencia de precios respecto de Australia
con motivo de la ubicacién geogrifica de Uruguay respecto de los mercados asiaticos y del esfuerzo que repre-
senta insertarse en nuevos mercados.

Este aumento de los precios impactara favorablemente en la produccién de ganado y tendera a reducir el
consumo interno. Procurando captar ese impacto se ha desarrollado una estimacién de las consecuencias de ese
estimulo en términos de evolucion de la produccion, consumo interno y exportacién de carnes vacunas.

Se ha tenido en cuenta para la determinacion de las hipétesis de crecimiento de Ia produccién de carnes
vacunas el estimulo de los precios, con su consecuencia en la inversion y en el aumento de la tasa de extraccion
por la incorporacion de nuevas tecnologias, asi como la eliminacion del costo de la vacunacion. Existen en
cambio factores capaces de moderar los estimulos como 1a baja economia de escala, la competencia de otros
renglones y aspectos culturales del sector.

En el cuadro 2 surge el Uruguay que podria exportar entre 212.000 y 242.000 tn peso de res para el afio
2000.

CUADRO 2. Estimacién de la produccién, consumo y exportacion de
carnes vacunas de Uruguay. Periodo 1996-2000. En miles de tn ‘
peso de res

Perlodo base para la produccién: promedio 1994-1995 = 357 tn.

Tasa de crecimiento de la produccién: hipétesis débil y fuerte 2,5% y 4%
anual respectivamente.

Perfodo base para el consumo interno: promedio 1994-1995 = 207.000 tn.

Exportacion perfodo 1994-1995 = 147.000 tn.

Evolucién del consumo per cépita: menos 2% anual.

Crecimiento demografico: 0,6% anual.

Afio Produccién Consumo Exportacién
Hip.débil Hip.fuerte ‘ Hip.débil Hip.fuerte
2.5% 4%

1996 367 372 204 163 168
1997 376 387 202 174 185
1998 385 403 © 199 186 204
1999 395 419 196 199 223
2000 405 435 193 212 242

Las hipétesis de crecimiento de la produccién son algo mayores a las que se toman en
cuenta para Argentina debido a la ventaja cronolégica de Uruguay con respecto a la
apertura de los mercados y a la mayor competencia de la produccién de granos existen-
te en Argentina. También puede influir la mayor incidencia de Ia cuota norteamericana
en las exportaciones de Uruguay.
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Respecto del subsector industrial ;/Est4 la industria frigorifica uruguaya en condiciones de elaborar bajo
las exigencias sanitarias de los nuevos mercados la mayor exportacién potencial? En cuanto a las condiciones
sanitarias exigidas por los nuevos mercados, no existen problemas dado que las empresas exportadoras cumplen
con las condiciones sanitarias de la Unién Europea. También han sido aprobadas por EE.UU.

Sin embargo, existe un déficit en materia de promocion de las carnes uruguyas que crea una diferencia
de competividad en comparacién con la de las naciones que abastecen los mercados de carnes y en especial a
EE.UU. y naciones asidticas.

Otros sectores de la actividad del pais podran incorporar beneficios de la erradicacion de la FA. Se trata
principalmente de la exportacion de carnes ovinas que podran acceder a EE.UU. y Japén entre otros. También
interesa la eliminacion de algunas restricciones a exportaciones de lacteos y de cueros sin elaboracion.

Argentina. La producciéon de ganado del pais recibird presumiblemente mayores precios como
consecuencia de la apertura de mercados antes cerrados para las carnes refrigeradas. Pero con una diferencia
cronolédgica respecto de Uruguay, con motivo de la mayor celeridad que tendra este pais en el reconocimiento
de su situacion sanitaria por parte de algunos paises. Se ha mencionado mads arriba la renuncia de Japon y de
Taiwan por ese reconocimiento sanitario en favor de Argentina, lo cual lleva a pensar que este pais accedera
mas lentamente a los mercados hasta ahora bloqueados por razones sanitarias. Podra tener influencia en esta
menor celeridad en el beneficio a obtener, la baja proporcion que representa la cuota de 20.000 tn de cortes del
mercado norteamericano para las exportaciones argentinas por la mayor magnitud de las exportaciones totales
de este pais. Salvo que las cuotas asignadas a otras naciones —como es el caso de Australia— contintien
subabastecidas y sean reasignadas a otras naciones, tema este aun sin definicion.

Como término de referencia, se parte de la base de la existencia de una diferencia del orden del 15-20%
entre los precios del ganado australiano con los de Argentina en los ultimos afios, excluyendo el periodo mas
reciente tal como se sefialé para el caso de Uruguay. Si esta diferencia se redujera en el mediano plazoa 5 a
10%, Argentina lograria un aumento de los precios del ganado del orden del 10% que iria creciendo paulatina-
mente hasta alcanzar niveles similares a los de Australia.

Ello impactara favorablemente en la produccién de ganado y tendera a mantener la reduccién del con-
sumo interno. Existe sin embargo, otra diferencia entre Argentina y Uruguay que consiste en la mayor competencia
de la produccién de granos en aquel pais por el uso de la tierra, tema de importancia dado el alto precio
internacional de cereales y oleaginosos existente, que se proyectaria para los préximos afios.

Procurando captar estas realidades se ha desarrollado una estimacion de las consecuencias de ese esti-
mulo en términos de evolucion de la produccién, consumo interno y exportacion de carnes vacunas argentinas.

Se ha tenido en cuenta para la determinacion de la hipotesis de crecimiento de la produccion de carnes
vacunas los siguientes elementos:

a) el crecimiento de la tasa de faena en relacion con el inventario de ganado, hoy del 23%, que podra
crecer con la incorporacion de tecnologias antes que por la expansion del stock, que choca con la mayor
rentabilidad agricola;

b) la incorporacion de sistemas semiintensivos de engorde, que permitiran una mejor competencia con
la produccion de granos en las tierras de aptitud mixta;

c) la gradual reduccién de la vacunacién antiaftosa segun regiones o categorias de ganado de leve
impacto en los costos, y

d) la evolucion de la cultura productiva ya mencionada en el caso de Uruguay.

En el cuadro 3 surge Argentina que podria exportar entre 632.000 y 833.000 tn para el afio 2000.

Con respecto al sector industrial ;Est4 la industria frigorifica argentina en condiciones de elaborar bajo
las condiciones sanitarias de los nuevos mercados la mayor exportacion potencial?

No parecen existir problemas ni en materia sanitaria ni en el orden de las magnitudes. En materia
sanitaria, por razones similares a las expresadas para Uruguay. En el orden de las cantidades, porque el pais ha
sido exportador de mayores volimenes en el pasado lo cual supone la existencia de un cierto margen de
capacidad ociosa. Pero ademas, porque siendo el crecimiento estimado de la exportacion relativamente pausa-
do por las razones apuntadas, existe buen margen para la realizacion de las inversiones requeridas. En ese
sentido, Argentina debera prestar mayor atencion a la evasion impositiva y sanitaria existente en el consumo
interno a efectos de abrir paso a una mayor competitividad externa de su industria exportadora.
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CUADRO 3. Estimacién de la produccién, consumo y exportacién de
carne vacuna de Argentina. Periodo 1996-2000.
En miles de tn peso de res.

Perfodo base para la produccién: promedio 1994-1995 = 2.461 tn.

Tasa de crecimiento de la produccion: hipétesis débily fuerte 1,5% y 3%
anual, respectivamente.

Perfodo base para el consumo interno: promedio 1994-1995 = 2.018 tn.

Exportacién 1994-1995 = 443.000 tn.

Evolucién del consumo per cépita: menos 1,5% anual.

Crecimiento demogréfico: 1,5% anual.

Afio Produccién Consumo Exportacion
Hip. débil Hip. fuerte Hip. débil Hip. débil
1,.5% 3%

1996 2.498 2.534 2.018 480 516
1997 2.535 2610 2.018 517 592
1998 2.573 2.688 2.018 555 670
1999 2.611 2.768 2.018 593 750
2000 2.650 2.851 2018 632 833

Las hipétesis de crecimiento de la produccién son menores que las de Uruguay por las
razones ya comentadas. Respecto del consumo se asuma una perspectiva de reduccién
menor en Argentina porque ya se produjo un gran descenso del consumo per cépita en
este pals. Latasa de reduccion se equivale al crecimiento demografico, dejando la cantidad
consumida en el mismo nivel durante el quinquenio analizado.

Argentina tiene una tasa de extraccion del 23% de su stock de vacunas que puede ser
incrementado a un orden del 30%. La hipétesis de crecimiento de la produccién del 1,5 al
3% representan entre el 0,35-0,7 de crecimiento anual de la referida tasa.

Existe al igual que en Uruguay un déficit en materia de promocién de exportaciones de carnes que al
parecer podria resolverse mediante la creacién de un sistema de asignacién de fondos especificos con ese
proposito, tema bajo consideracion del Estado y de los sectores involucrados.

Brasil. El pais es tradicional exportador de carnes procesadas y cortes especiales, principalmente para
la Unién Europea. Como se mencion6 al principio, hay dos estados con ausencia de presentacion clinica de la
enfermedad hace mas de dos aiios, los que serian los primeros a beneficiarse de la apertura de los mercados
para carnes refrigeradas. Sin embargo, el pais no ha hecho negociaciones con la Unién Europea u otro merca-
do, para usufructuar de la condicion de libre, la que debe esperar por un proceso de reconocimiento que atin no
ha empezado oficialmente. Por esta razon, no se puede hacer prondsticos sobre cambios en los precios del
ganado.

Puede seifialarse un interrogante en relacion con la convivencia de precios diferentes del ganado en las
naciones del MERCOSUR, teniendo en cuenta el libre comercio vigente en 1a Unién Aduanera. Ello sin embar-
g0, se puede explicar por las siguientes razones:

a) porque el Brasil ha sido importador de carnes en la regién, hecho que indica la existencia de un
mayor precio del ganado, principalmente respecto de Uruguay, que seria el pais mas beneficiado en materia de
precios del ganado;

b) porque si se produjeran cambios en los valores, no seran importantes en relacién con los costos de
transporte, y

€) porque persistirdn normas sanitarias dentro de la region.

Paraguay. En términos generales pueden aplicarse los comentarios relacionados a la apertura de nuevos
mercados coincidentes a los vertidos para el caso de Brasil.
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VIi. LA DEMANDA MUNDIAL DE CARNES

La realidad actual y los pronésticos existentes sobre la demanda de carnes vacunas indican la perspec-
tiva de un crecimiento importante en Japon, Corea del Sur y el este asiatico y un crecimiento moderado en el
NAFTA y América del Sur. En la Unién Europea y las restantes regiones la demanda permaneceria estable.

El gran aumento de los precios de los granos ocurrido dltimamente y la difusién de la encefalopatia
esporgiforme bovina (EEB) en la Unién Europea, dos factores de efectos opuestos, pueden llevar a la necesidad
de reajustes en los prondsticos. Por el lado del aumento de los precios de los granos, se producira un traslado al
costo de produccidn de aves, cerdos y vacunos a corral mientras que por otro lado, la EEB est4 retrayendo a los
consumidores europeos.

Los factores claves que influirdin sobre la demanda hasta el afio 2000 son:

a) la limitacién impuesta a las exportaciones de la Unién Europea dispuesta por el Acuerdo de la

Rueda Uruguay, que de 1.119.000 tn de carne vacuna para el periodo 1995-1996 debera descender a
817.000 tn para el 2000-2001, hecho que abrira paso a otros oferentes;

b) la liberalizacion de restricciones en los mercados de Japon y Corea del Sur y el aumento de la
demanda en estos paises, que abren paso a la expansion de las importaciones;

¢) la mayor apertura del mercado de EE.UU. que aumentara su cuota de importacion extra NAFTA de
553.000 toneladas peso producto en 1994 a 657.000 en los afios 2000-2001 (con cuotas de 20.000 tn
para Uruguay y Argentina);

d) el crecimiento de 1a poblacion y de la economia de las nacnones en desarrollo especialmente en el
este de Asia y América del Sur;

e) el aumento del precio de los granos que eleva el costo de produccion de aves, cerdos y vacunos en
corrales y mejora relativamente la posicion de las producciones extensivas, como las de naciones del
MERCOSUR, y

f) lareduccion del consumo de carnes vacunas en Europa Occidental de consecuencias aun dificiles de
precisar.

Existen proyecciones de la demanda de diferentes fuentes.

La Organizaci6én de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE) publico su estudio Agricultural
Outlook 1995-2000 en el que se estima la demanda de carnes de las naciones desarrolladas. Se distingue la
demanda de Japon.

La Fundacién Okita de Argentina realizé una proyeccién de la demanda de carne vacuna para el 2003-
2005 para las principales areas del mundo.

El estudio basado en las importaciones del periodo 1991-1993 estima un aumento de la demanda de
carnes vacunas en paises del Asia Pacifico —excluida China— en 1.135.000 tn. Incluyendo al gigante asiatico
—cuyo prondstico ofrece obvias dificultades— se eleva a 1.924.000 tn. Por mayor demanda en otros mercados el

estudio afiade 150.000 tn solo por intermedio de un aumento de los mercados tradicionales para Argentina
(cuadro 4).

VIl. ESCENARIO PROBABLE DE EXPORTACIONES ARGENTINAS Y
URUGUAYAS PARA EL ANO 2000

El capitulo V ha enunciado la probable oferta de carnes para exportacion de Argentina y Uruguay en
dos hipétesis para cada pais. Ello constituira la capacidad exportadora, es decir los limites que impondrian las
realidades economicas de esas naciones. En la hipotesis mas débil el aumento de la oferta exportable de ambos
paises sumada seria de 254.000 tn en peso de res y en la hipotesis fuerte seria de 485.000 tn.

Tanto los factores clave ya mencionados, que influirdn sobre el mercado internacional en el periodo que
se analiza expresados en el capitulo anterior, como las proyecciones numéricas que las acompafian indican que
las dos naciones sudamericanas y también la oferta que pueda surgir de los estados de Brasil y Paraguay

reconocidos como libres de FA, tendran perspectivas ciertas de colocacién por cuanto existe una demanda
creciente por carnes vacunas.
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CUADRO 4. Proyecciones de la demanda de carne. Vacuna en
paises del Asia y el Pacifico para el periodo 2003-2005. En miles
de tn peso de res

Pais Importaciones
China 789
Corea del Sur 361
Filipinas 53
Hong Kong 132
Indonesia 15
Japén 1.273
Malasia 173
Singapura 47
Taiwan 93
Total sin China 2.147
Total con China 2.936

El estudio se refiere a otras demandas de mercados tradicionales que cuantifica
solo para Argentina. Las estima en 150.000 tn.

Fuente: Fundacién Okita, Buenos Aires, Argentina, 1995.

Nota: Con buen criterio, 1a Fundacién Okita ha separado la demanda de China por
representar un interrogante para todas las investigaciones en curso. Respecto de
Japén, que es el principal demandante asitico, es muy coincidente con la de la
OCDE, que estima 1.039.000 tn para el afio 2000, mientras que para la Fundacién
serfan 1.273.000 tn para el 2003-2005.

Esto cierto, no garantiza el éxito. Para ello se requieren condiciones tales que les permitan competir con
los principales exportadores de carnes vacunas que son EE.UU., Australia y Nueva Zelanda que han vendido
dos millones y medio de toneladas de carnes vacunas, principalmente en los mercados asiaticos que son los que
mads crecen.

De las cifras precedentemente citadas pareciera surgir la existencia de un problema de oferta mas que de
demanda para las naciones sudamericanas. Sin embargo, lo mencionado en el parrafo anterior respecto de la

competencia de los grandes exportadores de carnes vacunas ya instalados en los mercados, especialmente en
los asiaticos, introducen un interrogante en la materia.

Se sabe que la erradicacion de la FA tendera a eliminar la compartimentacion que existe hoy en el
mercado mundial dando lugar a una eliminacion de la diferencia de precios entre el 4rea aftésica, pero ello no
es suficiente para el éxito comercial de las naciones sudamericanas. Estos paises deberan procurar insertarse en
los mercados de productos de alta calidad. De lo contrario, obtendran si mejores precios, pero para los productos
de menor calidad relativa. Para ello deberan mejorar su productividad y desarrollar sistemas de promocion de
sus exportaciones, metodologia intensamente utilizada por los principales paises exportadores de carnes.

ViIl. CONCLUSIONES

Tres condiciones adicionales requieren los paises del MERCOSUR para competir con éxito en los mer-
cados de carnes vacunas. Ellas son:

a) avanzar hacia la erradicacion de la FA y mantener una constante y eficaz vigilancia epidemioldgica,
asi como fuertes sistemas de prevencion y atencion a emergencias;
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b) aumentar la competitividad de la economia. Ello va mas alla de la productividad ganadera y de la
industria frigorifica. El concepto moderno de competitividad tiene una interpretacion mds amplia que se refiere
a la dotacion de recursos humanos y tecnolégicos, al mejoramiento de la infraestructura, la flexibilizacion de
las relaciones laborales, la eficacia de la gestion del Estado en la economia y otros factores, y

¢) desarrollar eficaces mecanismos de promocioén de exportaciones y de mercadeo en las naciones que
se elijan para entablar una lucha competitiva con los grandes participantes en el comercio mundial.
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