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INTRODUCCION

En atencion a la Resolucidon II de la XII Reunion de la Comision
Sudamericana para la Lucha contra la Fiebre Aftosa (COSALFA XII, Rio de
Janeiro, Brasil, marzo 1985) el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa/
Organizacion Panamericana de la Salud (CPFA/OPS) organizo un Seminario
Internacional sobre Aspectos Economicos y Financieros de los Programas
de Control y Erradicacion de la Fiebre Aftosa en América del Sur, que
se realizo en Santiago, Chile, durante los dias 17 a 19 de marzo de
1986, como evento previo a la XIII Reunion de la COSALFA.

El principal objetivo del Seminario fue revisar y analizar los
aspectos economicos y financieros de los programas de control y erradi-
cacion de la fiebre aftosa en los paises del area afectada de la Ameri-
ca del Sur, de acuerdo con la politica y estrategias que fueron traza-
das por la COSALFA XII para la decada 1981-1990.

En este Seminario los participantes expusieron y analizaron as-
pectos economicos y financieros en los programas de control y erradi-
cacion de la fiebre aftosa en sus respectivos paises, y se enumeraron
los logros alcanzados, los cuales van mas alla de la disponibilidad de
leche y carne para el consumo de cada pais.
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INFORME FINAL

En el acto inaugural hizo uso de la palabra el Dr. Raul Casas
Olascoaga, Director del Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (CPFA/OPS) quien
indicd que el Seminario se realizaba en cumplimiento de la Resolucion II
de la COSALFA XII realizada en 1985 con el objetivo de revisar los aspec-
tos econdmicos y financieros de los programas de control y erradicacion
de la fiebre aftosa.

En representacion de la Direccidén Ejecutiva del Servicio Agricola
v Ganadero (SAG), el Dr. Jorge R. Benavides Munoz, Director de la Divi-
sion de Proteccion Pecuaria, dio la bienvenida a los participantes e in-
formo sobre los resultados de los programas de control de enfermedades en
Chile que permitieron la erradicacion de la fiebre aftosa y lograr avan-
ces significativos en el control de otras enfermedades de importancia eco-
nomica. Resalto la importancia y la experiencia del SAG en la aplicacion
del analisis economico y financiero para obtener el apoyo necesario para
ta ejecucion de los programas de sanidad animal. Enseguida declaro inau-
gurado el seminario.

En la introduccidén al seminario se conceptué que, a pesar de los
avances tecnologicos, se observa un estancamiento o retroceso en los pro-
gramas y que esto, sumado a la crisis economica financiera, exige dos
aberturas:

Primero, el considerar el valor real de la sanidad animal en cuan-
to a la produccidén ganadera, la rentabilidad y la exportac1on como un
mecanismo por la disputa de presupuestos publlcos retraidos y como contri-
bucion a mecanismos de independencia econdmica y tecnologica.

Segundo, la reduccidn de los costos operativos para lo cual con-
tribuyen las estrategias regionales. Para un maximo provecho se deben
aplicar métodos de optimizacion administrativa.

Con relacion al analisis econdmicos el Lic. Zottele conceptud que
en los proyectos actuales el cambio observado como resultado de la ejecu-
cion de programas de salud animal se expresa por el aumento de beneficios
por mayores ingresos por ventas y por disminucion de costos unitarios de
groducc1on. Sin embargo, no parecen tan extensos los analisis del lmpacto
mas o menos cercano de los programas sanitarios en el conjunto de la acti-
vidad econdmica y, menos aun, en el contexto economico que sobredetermina
las posibilidades, la pertinencia y la especificidad de cada programa
sanitario.

En este sentido, la elevada deuda externa que sufren los paises
sudamericanos obliga a una contraccidn del gasto publico y en ocasiones
se refleja en los presupuestos de salud animal. En parte contribuye la
falta de informacion sobre la enorme trascendencia a nivel econodmicc
global que supone el éxito en la prevencidon y erradicacion de

enfermedades.



Resalto la necesidad de revalorizar el impacto macroeconémico y la
influencia de la macroeconomia en los programas de salud animal.

Sobre la planificacion econdmica hizo un recuento de aspectos his-
toricos de esa disciplina. Indicé la importancia que cobran los sistemas
de planificacion a partir de la primera guerra, las economias planifica-
das, la crisis de los anos 30 y la problematica de subdesarrollo.

En el tema sobre el sector agropecuario, produccion pecuaria y
sanidad animal, se describio el rol del sector agropecuaric en cuanto a
su responsabilidad como productor de alimentos, fuente de divisas y ab-
sorcion de mano de obra haciendo una comparacion estadistica entre el
"mundc desarrollado" y el conjunto de los paises en desarrollo.

En cuanto a potencial agropecuario - tierras y poblacion pecuaria -
v sus relaciones con poblacion humana, se aprecia que el conjunto de los
paises en vias de desarrollo tiene recursos potenciales comparables y
aun superiores a los de los paises desarrollados, pero en ellos no sélo
©s necesario incrementar la produccion de alimentos, sino que también es
imprescindible dar solucion a limitantes en la distribucion y/o acceso
que a los mismos tiene una proporcion importante de su poblacion.

En lo concerniente a produccion de productos pecuarios, el conjun-
to de los paises desarrollados aporta la mayor parte de los productos
pecuarios sobre la base de una prcductividad manifiestamente superior,
segun lo reflejan diversos indicadores de produccion y productividad.

Finalmente se citaron ejemplos acerca del impacto que la sanidad
animal tiene en la produccion y productividad pecuaria como asimismo los
beneficios economicos que en algunos paises ha tenido la lucha contra las
principales enfermedades que afectan la ganaderia (Anexo 1).

éin el tema sobre pérdidas fisicas asociadas a la ocurrencia de la
tiebre aftosa se indico que las perdidas asociadas a la fiebre aftosa
pueden ser enfocadas segun afecten la produccion y productivicdad del ga-
nado afectado asi como sus consecuencias a nivel microeconomico en las
empresas ganaderas y macroeconomico en la sociedad.

Las perdidas fisicas, cuya diversidad es muy amplia y en algunos
casos dificil de ser dimensionadas desde el punto de vista practico, son

desglosadas en los siguientes items:

i) 1la reduccion de la produccion de leche, carne y otros
productos;

ii) 1las perdidas de unidades productivas (muertes);
iii) 1la disminucion de la eficiencia reproductiva;

iv) las alteraciones al manejo productivo (descartes).
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Cada uno de estos rubros de pérdidas fisicas, y la magnitud con que
se presentan, varia seglin la regionalizacion de las formas de produccion
panadera y el riesgo de ocurrencia de fiebre aftosa.

Las formas de produccion ganadera determinan diferentes estructuras
v dinamicas poblacionales, asi como también el riesgo de ocurrencia de la
enfermedad, razon por la cual se hace necesario desarrollar y aplicar mo-
delos poblacionales y epidemiolégicos especificos para cada una de ellas,
que deben ser considerados como marco de referencia para poder evaluar
adecuadamente las pérdidas fisicas.

Toda la informacion existente sobre el tema, no siempre tiene un
grado aceptable de consistencia; en Brasil fue llevado a cabo un estudio
de campo especifico, cuyo objetivo fue el conocer las pérdidas fisicas en
carne vy leche, en un plazo corto, en areas endemicas de fiebre aftosa, a
través de las diferencias de peso encontradas entre bovinos enfermos y
£anos .

Las principales conclusiones a que se pudo llegar fueron las
slgulentes:

- Las pérdidas en el volumen de produccion de leche diario, en las
vacas enfermas, fueron significativas en relacion con las vacas no afecta-
das, en condiciones semejantes de manejo. Esas pérdidas fueron mas marca-
das en vacas d» hasta cuatro partos y en las primeras semanas de lactacion.
Fn términos generales las pérdidas variaron entre 22 y 407 de la produc-
cion media diaria.

- Ocurrieron pérdidas significativas de peso vivo en bovinos de
carne enfermos de fiebre aftosa en relacion con los no afectados, mante-
nidos en condiciones semejantes. En términos generales las pérdidas estan
relacionadas con la disminucion de pesc a que llegan los animales en la
fase aguda de la enfermedad, no altersndose el aumento medio de peso dia-
rio. Las cifras indicaron una pérdida que vario entre 29 kg y 39 kg de pe-
so en bovinos de razas europeas en el Estado de Rio Grande do Sul, v 21 kg

31 kg de peso en animales de origen indiano en el Estado de Sao Paulo.
En cuanto al tiempo medio de recuperacion del peso corporal, los animales
~endrian que ser mantenidos en el campo durante 78 a 91 dias en el gana:io
europeo y 100 a 125 dias en el ganado indiano. También en el caso de car-
ne, las pérdidas fueron mayores en los animales mas jovenes (basta 24
meses) .

Los detalles de este tema se encuentran en el documento: "Estudio
de Pérdidas de Produccién y Productividad en Ganado con Fiebre Aftosa" que
os el informe final del Proyecto financiado por el Banco Interamericamo de
Desarrollo (BID), OPS y el Ministerio de Agricultura de Brasil.

En el tema sobre mercado exterior de carne, el Lic.Walter Pages
presento el trabajo "Mercado Exterior de Carmes' y el Lic. Anibal Carlos
Zottele presenté el trabajo "Notas sobre la Influencia de la Sanidad Ani-
mal en la Exportacion Pecuaria: El caso Argentino". Estas dos presentaciones



describieron detalladamente todos los aspectos relacionados con la situa-
cion actual y las posibilidades futuras de las exportaciones de carnes,
asi como las limitaciones que impiden hacer proyecciones econémicas que
permitan utilizar este rubro para la justificacion economica de proyec-
cos de erradicacion de la fiebre aftosa (Anexos 2 y 3).

En el tema sobre analisis administrativo fueron destacados los si-
guientes puntos que se consideraron de mayor importancia para la ejecu-
cion de programas de control y erradicacion de la fiebre aftosa y otras
enfermedades:

1. Prioridad asignada - mivel jerarquico.
2. Administracion central vrs federal. Participacion provincial.
3. Caracter nacional del plan - Participacion politica.

o~

Estrategias regionales - nivel de organizacion para decisiones
estrategicas.

[¥ai
.

Estrategias diferenciales. Asignacion diferencial de recursos.

6. Racionalizacion administrativa y técnica. Integracion inter-
institucional. Equipo de racionalizaciodn-

7. Definicidn de objetivos del Plan. Agilidad decisoria.

8. Complejidad. Multidisciplinaridad.

En el debate de este tema el Delegado del Paraguay informo sobre
;a organizacion descentralizada del Servicio Nacional de Salud Animal
{SENACSA) . El Director del CPFA indico que de la misma manera que se insti-
tucionalizo la Comision Sudamericana para la Lucha Contra la Fiebre Afto-
sa (COSALFA) como Comision Permanente a Nivel Subregional, seria conve-
niente que los programas de fiebre aftosa también fueran institucionali-
rados por la Ley de cada pais para darles continuidad y poder alcanzar la
arradicacion. El1 Delegado de Argentina informo sobre la organizacion de
Comision Nacional de Salud Animal (CONASA) como uno de los mecanismos para
me jorar la organizacion de los programas a través de la participacion de
los ganaderos.

El Delegado del BID resalto la importancia de tratar este tema que
¢« fundamental para la estructuracion de los proyectos y para la ejecu-
vion de los programas.

£1 Dr. Rosenberg resumié la discusion indicando que la verticali-
dad u horizontalidad no es garantia para la ejecucion de un programa.
(hie las autarquias tienenel riesgo de perder recursos y dificultades para
sarantizar recursos de contrapartida y que es fundamental integrar los
niveles de decisidn de los programas de salud animal con los organismos
encargaaos de la planificacion.
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Con relacion al tema sobre optimizacion del uso de recursos en pro-
gramas de salud animal el expositor indicé que la dimension economica y
la importancia social de los programas de salud animal cobran significacion
a partir del momento en que sc¢ establece una aproximacion real entre la
sanidad y la produccion animal.

La actividad sanitaria animal exige de la sociedad la asignacion
de recursos relativamente cuantiosos, lo que obliga a racionalizar su
aplicacion.

En la mayorla de los paises del continente se observa una agudiza-
cidn de la carencia de recursos, motivada por una inadecuada distribucion
de los mismos. Frecuentemente esta situacion es debida a la falta de cri-
terios y metodologia adecuada en su maneJo. Esto trae como consecuencia
problemas administrativos que dicen relacion con la toma de decision y
emprendimiento de acciones oportunas y adecuadas a los problemas sanita-
rios.

Con la finalidad de incorporar mecanismos de optimizacion de las
decisiones en sanidad animal, se ha adecuado la metodologia de modelos de
investigacidn operativa para la distribucién de recursos, organizacion de
estrusturas de servicio, niveles de atendimiento y otros procedimientos
que implican grandes y complejos sistemas administrativo-sanitarios.

Se hizo una aplicacion practica de estos meétodos para la estructu-
ro de campo de una region del sur de Brasil.

El tema sobre analisis econdmico de proyectos de sanidad animal
tue presentado por el Lic. Zottele, tomando como base la metodologia uti-
lizada en el Plan Argentino de Salud Animal (PLANARSA) que incluye la
evaluacidn financiera, la evaluacion economica y los aspectos sociales vy
macro sobre los que opera un programa de salud animal.

En el debate de este tema se resaltd la necesidad de incorporar
impactos a nivel intra e intersectorial que tradicionalmente no eran in-
cluidos en los proyectos de salud animal.

El Delegado de Chile presento el tema sobre "E1 Andlisis Economico
de Frogramas de Prevencion y Emergencia en Chile" en el cual se describid
detalladamente el programa de prevencion de enfermedades exoticas y los
costos.

Destacé la importancia del funcionamiento del sistema de vigilan-
via epidemiologica y los estudios de riesgos de introduccion de fiebre
aftosa y otras enfermedades exéticas. Indico que la presentacion de los
yvoyectos con un buen analisis econémico ha sido la base para conseguir
financiar y para hacer el seguimiento y evaluacion de las actividades
programadas. Mostrd en detalle el costo de los diferentes programas sa-
nitarios que realiza 1la Division de Proteccion Pecuaria del SAG.



En la mesa redonda sobre fuentes de financiacion, el coordinador
introdujo el tema presentando un resumen de los costos actuales de los
programas de fiebre aftosa, cuyo monto estimado para 1985 es de 66.9 millo-
nes de ddlares, correspondiendo al sector oficial y por parte del sector
privado el costo de 391.9 millones de vacuna, mas el costo de aplicacion
como rubro principal. En seguida presento una lista de las maltiples fuen-
tes de financiamiento, tanto del sector oficial como privado, que incluye
¢l presupuesto nacional, los auxilios e impuestos, el aporte de la comuni-
dad y la posible obtencidn de recursos como resultado de la integracion con
otras autoridades oficiales y privadas. También se mostro un resumen de la
financiacion externa de programas de salud animal.

L1 Delegado del BID hizo un historico de la financiacion otorgada
por esa entidad que desde 1968 hasta la fecha ha otorgado 24 préstamos
especificos, por un monto superior a los 120 millones de dolares. Tambien
hizo un resumen de los resultados evaluativos de esos proyectos y las fa-
llas administrativas y técnicas que se han observado. Indico que el BID
continua ~onsiderandc préstamos especificos de sanidad animal y aquellos
que son integrados al desarrollo ganadero. Resalto como ejemplo los resul-
tados obtenidos por Chile que erradico la fiebre aftosa.

F1 Licenciado Pagés de Uruguay explico la experiencia en su pais,
que al conseguir una mayor participacion de los productores se ha logrado
¢1 aporte financiero de éstos para entidades del sector y citd ejemplos de
e¢ntidades que son financiadas con impuestos a la carne y lana y aportes de
créditos externos.

I1 delegado del Uruguay informo que existe un aporte por control de
vacunas pero los recursos entran a fondos comunes de la Nacion.

El Dr. Dora de la Secretaria de Agricultura de Rio Grande do Sul,
informé que en ese Estado se ha logrado que la comunidad ganadera,a través
de las cooperativas,financie actividades de atencion a focos de fiebre af-
tosa v otras actividades.

E1 Director del Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA) de Ar-
pentina informo que es fundamental la nacionalizacion del uso de los recur-
sos y que una manera de conseguirlo seria a través de la concientizacion y
educacion de las instituciones que ejecutan los programas.

%1 Director de SENACSA de Paraguay informo que los programas de
¢sa entidad son financiados por aportes de los ganaderos con base en im-
puestos por unidad de ganado faenado o comercializado y por tasas por con-
repto de control de vacunas y convenios con municipios (Anexo 4).

El Delegado de Chile informo que, ademas de los recursos de presu-
ruesto nacional especificos para los programas de salud animal, se consi-
guen recursos adicionales por convencion con otros sectores del Gobierno,
rrincipalmente las provincias, logrdndose una financiacion significativa
de programas que se ejecutan en esa Region (Anexo 5).
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RECOMENDACION !

INSERCION DE 1.OS SERVICIOS DE SALUD ANIMAL EN LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO

CONSIDERANDO:

Que el nivel de institucionalizacion de los servicios y programas
de salud animal, en varios de los paises de la region ha ido perdiendo
jerarquia influyendo en el estancamiento y retrcceso de los programas;

Que no se ha asignado la importancia debida al papel de los progra-
mas de salud animal en los planes de desarrollo ganadero, como un compo-
nente destacado en los esfuerzos de los gobiernos por superar la crisis
economica financiera; situacion que se observa tanto en los paises expor-
tadores de productos pecuarios, como en aquellos para los cuales la gana-
deria significa una fuente basica de autosuficiencia alimentaria;

Que cada pais debe analizar con mayor precision cual es la estruc-
tura de insercion mas apropiada de los servicios de salud animal para
cumplir adecuadamente con el cometido economico y social que le
corresponde;

Que la COSALFA ha adquirido un elevado nivel institucional en re-
presentacion de cada uno de los paises miembros,

RECOMIENDA:

1. Insistir en las recomendaciones de los puntos 1 y 2 del Seminario
Internacional sobre Planificacion, Ejecucion y Evaluacion de Ac-
ciones Regionales de Erradicacion de la Fiebre Aftosa.

2, A la COSALFA, que busque mecanismos para hacer llegar a los altos
niveles de los gobiernos miembros su preocupacion en la materia.

3. A las autoridades de los servicios de salud animal que comprometan
a los diferentes estamentos politicos, ganaderos, academicos y
cientificos en el conocimiento e importancia de la problematica
sanitaria animal y las posibles scluciones, como mecanismos para
que los servicios alcancen un mayor nivel de participacion en 1las
decisiones naciomnales.



RECOMENDACION 2

ANALISIS INSTITUCIONAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD ANIMAL

CONSIDERANDO:

Que las estructuras existentes en la mayoria de los paises derivan
de instituciones creadas hace muchos anos y, actualmente, no son adecuadas
4 la administracion moderna de la funcion publica;

Que la influencia de la crisis economica financiera en el sector
publico de los paises de la Region afecta su funcionamiento,

RECOMIENDA:

1. Que los paises y el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (CPFA),
otorguen prioridad al desarrollo y aplicacién de métodos de anali-
sis institucional de los servicios nacionales de salud animal dando
particular atencion a los siguientes puntos:

a) La creacion de una estructura especificamente destinada a la ra-
cionalizacién administrativa y técnica incluyendo planificacion
y evaluacion, epidemiologia e informatica, capacitacion de re-
cursos, comunicacion social, analisis del impacto economico de
los problemas sanitarios, etc.

b) La integracion y adecuacién jerarquica de las unidades que com-
ponen los servicios de salud animal (laboratorios, campo, inves-
tigacion, administracidn, etc.).

¢) La seleccién, evaluacion y jerarquizacidn del personal de los
servicios.

d) La incorporacion de otras disciplinas profesionales a la gestion
de los servicios (economia, informatica, estadistica, sociologia,
etc.)

e) Las relaciones funcionales y personales dentro del servicio.

2. Agotar esfuerzos para lograr la integracion y coordinacign de dis-
tintas instituciones que en cada pais se ocupan de aspectos de
salud animal delimitando los campos especificos de accion de cada
una de ellas y asignando sus responsabilidades en el contexto de
programas nacionales a efecto de no duplicar esfuerzos y costos.
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Que dentro de la cobertura nacional de los programas se atiende a
la organizacion institucional provincial, estadual o regional de
acuerdo con las prioridades sanitarias locales.

Solicitar al CPFA/OPS la organizacion de un seminario sobre anali-

sis administrativo-institucional de los Servicios Nacionales de
Salud.



RECOMENDACION 3

ORGANIZACION OPERATIVA DE LOS PROGRAMAS NACIONALES DE SALUD ANTMAL

CONSIDERANDO:

Que la crisis econémica y financiera en la mayoria de los paises
ha determinado importantes cortes presupuestarios en el gasto publico,
sin discriminacidn de sectores especificos;

Que estos cortes presupuestarios, no s6lo han impedido el creci-
miento de los programas, sino que en muchos casos han afectado la ocupa-
cion de vacantes existentes y la recuperacion de bienes materiales tales
como vehiculos, equipos de campo ¥y laboratorio;

Que el caracter gradual progresivo y emergencial de los programas
de salud animal requiere una continuidad estructural y una agilidad ad-
ministrativa acorde;

Que en el correr de los anos, se han acumulado distorciones en la
Iocalizacién y distribucion de los recursos humanos, materiales y finan-
~ieros de los Servicios,

RECOMIENDA

Manifestar su preocupacion a los paises miembros de la COSALFA, en
e¢1 sentido de buscar asegurar los recursos minimos imprescindibles
para no afectar las conquistas sanitarias logradas y alcanzar los

objetivos de erradicacion de la fiebre aftosa.

%1 desarrollo de métodos de optimizacion administrativa que objeti-
ve una distribucién racional de los recursos y el analisis de alter-
nativas contractuales incluyendo las responsabilidades del profesio-
nal de practica privada.

A los servicios nacionales de salud animal, asignar salarios compa-
ribles con la dedicacion exclusiva que se requiere por parte de
los profesionales, auxiliares y administrativos de los programas.

Buscar instrumentar mecanismos de promocion y jerarquizacion de
los cuadros de personal.

Llamar la atencidén de los Servicios sobre la importancia irrempla-
zable de disponmer de un parque automotor, moderno y adecuado a las
necesidades programaticas.
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RECOMENDACION 4

ANALISIS ECONOMICO

T ONSIDERANDO:

Que la situacion actual de dificultades economico-financieras por
las que atraviesan los paises del continente torna altamente competitiva
la captacion de recursos a partir del presupuesto nacional y otras fuentes
por parte de los servicios de salud animal,

RECOMIENDA::

i, Que los servicios de salud animal mejoren la metudelogia de formu-
lacion, presentacion y evaluacion de los programas especificos en
cuanto a sus efectos sobre el resto de la economia.

~

2. Que para asegurar la permanencia de los logros obtenidos a traves
de estos programas, mantengan y mejoren las estructuras de los
servicios que estan permitiendo dichos avances.

. Que es necesaric mejorar las actuales metodologias en uso con el
proposito de dimensionar las acciones de los programas de forma
tal que permitan la medicion periodica de los progresos
alcanzados.

. Que se hace necesario, para sustentar los puntos anteriores, la
integracion de grupos muldisciplinarios en los servicios de sa-
lud animal.



RECOMENDACION 5

COMERCIO EXTERIOR DE CARNES

CONSIDERANDO:

Que la comparacion de las diferencias de preclos existentes entre
ios circuitos aftosico v libre, la complejidad de los mercados externos y
la existencia de las diversas barreras sanitarias y de otra naturaleza,
debe evaluarse en un contexto dinamico para estimar acertadamente el
srecto economico de la supresion de la barrera que impone la fie-
hre aftosas

Que las cifras de produccion de carnes de los ultimos 10 anos ve-
-ifican un incremento dinamico de la carne de aves (61%) y de la carne de
cordos (28%7), ante un relativo estancamiento de la produccion de carme de
7ACUNO;

Que este fenomeno es consecuencia de desequilibrios en la instru-
mentacién de las politicas internas de promocion sectorial y en los avan-
-2s tecnologicos, en cada caso, en las areas de ia eficiencia comercial,
4e la presentacion del producto y del manejo a nivel de publico consumi-
dor. de los temas vinculados a la salud animal y humana;

GQue la experiencia de los Gltimos anos en torno a la expansion del
mercado de carne ovina, como consecuencia de las alzas de precio del petro-
jeo puso de relieve la incapacidad de penetrar a dichos mercados, algunos
de real importancia para las carcasas con hueso, tales como los casos de
iran vy URSS por el problema de la fiebre aftosa;

yue la existencia de barreras sanitarias internas en la region
plantea y ha de plantear restricciones al comercio y a la transferencia
de potencial genético, mediante el intercambio de productosy reproductores,

RECOMIENDA:

Jue en la evaluacion de los programas de erradicacion parciales s:
genere y procese informacion en torno al tema.

Que en el caso de paises en los cuales no existe tradicion exporta-
dora, vy a los efectos de optimizar el potencial de los programas
~on viabilidad de exportacion, se incluya en los proyectos la ne-
cesaria programacion de la infraestructura industrial y comercial
que hagan viable el desarrollo de esta potencialidad.

tsta recomendacion es valida no solo para el producto carne:, sino
rambién para los lacteos.
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En los casos de paises con tradicion exportadora, vinculada al
area con aftosa, es necesario tomar en consideracion los problemas
de eventual capacidad ociosa que plantea la reconversion de equi-
pos utilizados en la industria de la conserva o en procesos tradi-
cionalmente complejcs y sin economias de escala. Este fenomeno
deriva de que las exigencias y la complejidad de los mercados con
aftosa han arrastrado a los diferentes paises productores a insta-
lar industrias complejas priorizando la necesidad de captacion de
mercado a los criterios de eficiencia.

Que es necesario una mayor integracion de los programas de erradi-
cacion con la problematica global de la politica pecuaria, como
factor de relevancia y de mayor potencial al éxito de los propios
programas de erradicacicn. Este punto debe ser considerado en el
plano de la argumentacion en torno a la estrategia de que los pro-
gramas de erradicacion no pueden ser aislados ni parcizles, sino
que deben abarcar a la region en su conjunto.



RECOMENDACION 6

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

CONSIDERANDO:

£l compromiso asumido por los paises de la region en relacion con
¢1 combate de la fiebre aftosa en la presente deécada;

La necesidad de un incremento presupuestario en los Servicios de
Salud Animal con el fin de fortalecer los programas de prevencion, con-
trc¢l y erradicacion de la fiebre aftosa y las restricciones al gasto pu-
hlico que actualmente existen en los paises de la region,

RECOMIENDA:

Que los paises busquen mecanismos para disponer de los recursos que
se generan por los propios servicios de salud animal para financiar
rotal o parcialmente la consolidacion de metas alcanzadas y la ex-
pansion de sus programas.

Jue los servicios de salud animal investiguen periodicamente las
posibles fuentes de financiamiento disponibles tanto nacionales,
publicas y prlvadas, bllaterales provenlentes de eventuales conve-
nios de cooperacion entre paises, asi como subregionales (FONPLATA,
scuerdo de Cartagena, etc.).

Que en la elaboracion de sus proyectos regionales se sigan las guiac
programaticas de los organismos internacionales de cooperac1on fi-
nanciera, con el fin de agilizar eventuales solicitudes de presta-
mos a dichos organismos.

JQue los organismos internacionales de cooperaglon financiera divul-
guen y promuevan entre los palises de la region las fuentes de re-
cursos disponibles para estos tipos de programas.

Que el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa continue e 1nten51f1que
su apoyo a los paises en la elaboracion de solicitudes de préstamos
a las diversas fuentes financieras disponibles y ayude a sensxblll—
zar a las diversas instancias politicas de los paises de la region
sobre los beneficios de los programas.
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RECOMENDACION 7

FELICITACION AL GOBIERNO DE CHILE
Y A LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

LLONSIDERANDO:

Los esfuerzos llevades a cabo por el Centro Panamericano de Fietre
Aftosa de la Organizacion Panamericana de la Salud (CPFA/OPS) para la or-
ganizacion y ejecucion del Seminario Internacional sobre Aspectos Econd-
micos y Financieros de los Programas de Control y Erradicacion de la Fie-
bre Aftosa, dando asi cumplimiento a la solicitud que en tal sentido le
tfuera formulada por la COSALFA XII;

Y deseando destacar no solo la eficiencia sino tambien la cordia-
iidad con que el Gobierno de Chile, y muy particularmente el Ministerio
de Agricultura y el Servicio Agricola y Ganadero de dicho pais, cumplie-
ron todas las tareas inherentes a la ejecucion del Seminario Internacio-
nal sobre Aspectos Economicos y Financieros de los Programas de Control
v Erradicacion de la Fiebre Aftosa en América del Sur,

RECOMIENDA:

Agradecer una vez mas al Centro Panamericano de Fiebre Aftosa de
la Organizacion Panamericana de la Salud por su permanente coope-
racion tecnica y apoyo a los paises de la region y muy especial-
mente por la realizacion del Seminario Internacional sobre Aspec-—
tos Economicos y Financieros de los Programas de Control y Erradi-
cacion de la Fiebre Aftosa en América del Sur.

Solicitar que, a traves de la Secretaria ex Officio de la COSALFA,

se haga llegar al Gobierno de Chile el agradecimiento de todas las

delegaciones participantes al Seminario Internacional por la magni-
fica forma con que Chile enfrento la realizacion de este evento.
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ANEXO 1. 37

EL. SECTOR AGROPECUARIO, PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD
GANADERA Y SANIDAD ANIMAL

Dr. Eduards Alvarez P.!

b, SECTOR AGROPECUARIO

Las estructuras agrarias son, al menus en America Latina, '"no solo
.11 ¢ emento del sistema de produccion, sino tambien un dato fundamental de
toda la organizacion social" (7). Por elio el sector agropecuario es una
preza fundamental para el desarrcllo no solo como factor economico sino
también para la consecucion de lo que Seers define como la "creacion de
'as condiciones para la realizacion de la personalidad humana', lo cual
impl.ca una disminucion de la pobreza, el desempieo y las desigualdades

PR

De alli la importancia que para muchos paises y regiones tieme, sino
para todos, el que dicho sector cumpla realmente con los objetivos que le
son proplos, entre otros, los de satisfacer las demandas alimentarias de
'a poblacion humana; dar ocupacion a la poblacion en edad productiva; ser
‘uentve de divisas mediante el doble mecanismo de evitar importaciones e
‘ncrementar las exportaciones y de proveer materias para la agroindustria.

Por otra parte su rol es diferente segun el sea o no el motur de la
«conomia. En el primer caso, vale decir, - cuando el sector agropecuario
«s motor de la economia, - su responsabilidad primaria es producir exce-
denres transferibles hacia otros sectores de la misma, en especial el
industrial.

En el segundo caso, - cuando el sector motor de la economia no es el
agropecuario, - se espera que este ultimo juegue un papel de sector de
1juste v en tal sentido su responsabilidad es la de mantener los equili-
hrios basicos, en especial, del desempleo, en la satisfaccion de la de-
anda alimentaria, la adecuacion de la balanza de pagos, v en el equili-
hric de finanzas publicas (3).

in lo que respecta a la produccion de alimentos, de acuerdo con la
wganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
'FAO (1), durante el periodo que va desde mediados de la década de los anos
'} & 1983, la produccion total de alimentos aumento 2 un ritmo superior al
e 1u poblacion mundial. Los mayores indices de crecimiento se obtuvieron
/5 ¢n alimentos tales ccmo azucar (3%); carmes (2,9%); huevo (3,2%);
aceites vegetales (4%), siendo el aumento de la produccion agricola mayor
n los paises en desarrollo que en los desarrollados (5)(Cuadro 1).

Estas cifras de produccidn, aparentemente tranquilizadoras encubren

Conscltor de la OPS/OMS. Bogota, Colombia. 1986.
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grandes desigualdades entre regiones, paises y aun dentro de estos
nltimos.

Fr cuanto a la pchlacion humana, si bien esta a nivel mundial se
incrementa en aproximadamente un 1,77 anual - cifra inferior al incremen-
ro anual de la produccion de alimentos -, los incrementos en los paises
desarrollados son muy inferiores a los paises en desarrollo.

En efecto se prevé que entre 1980 y el afio 2000 la poblacion mundial
pasara de 4.432 millones a poco mas de 6.100 millones. De acuerdo con las
gruyecc1ones hechas, en los paises desarrollados la poblacion pasara de

164 millones en 1980 a 1.329 millones al finalizar el siglo (incremen-
to del 19,6%7), mientras que en el conjunto de los paises subdesarrollados
¢l incremento sera del 46,67 al pasar de 3.268 millones a 4.790 miliones

(4%,

Por lo tanto, si bien es probable que las proyecciones demograficas
nechas para el ano 2000 pueden cambiar en el futuro, parece innegable que
aproximadamente el 907 del crecimiento demografico total que se produc1ra
durante los dos ultimos decenios de este siglo ocurrira en 1os paises en
desarrollo y que continuara la rapida urbanizacion y migracion de la po-
blacion rural hacia los centros urbanos con el consiguiente descenso de
la fuerza de trabajo agricola en relacidn con la poblacion total.

Fn relacion con la distribucion porcentual de la poblacion urbano/
rural en las regiones en desarrollo, esta, segun el estudio de la FAO
"Agricultura: Horizonte 2000", experimentara los siguientes cambios entre
1980 v el fin de siglo:

Poblacion Urbana (%) Poblacion Rural (%)
REGION

Ano: 1980 1990 2000 Ano: 1980 1990 2000

Africa 25 32 39 75 68 61
Amer i ca Latilna 65 70 75 35 30 25
Cercano (Oriente 45 53 60 55 47 40
Le jano Oriente 23 28 25 77 72 65
£.A.P.C.9 26 32 39 74 68 61

“YEconomias Asiaticas de Planificacion Centralizada.
FUENTE: FAO. Informe Alimentario Mundial. 1984.

Parece pertlnente senalar tambien que en el caso de los paises en
desarrollo la dimension del "problema alimentario" ha venido estudiandose
desde hace ya bastante tiempo, existiendo suficientes evidencias como pa-
ra afirmar que en ellos hay un porcentaje apreciable de la poblacion que
sufre de insuficiencias alimentarias y de malnut ricion, no tanto por
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oroblemas de produccion de alimentos, la que aun en alguncs casos es ne-—
cesarlo incrementar, sino mas bien como consecuencia de restricciones en
«1 acceso a los alimentos y/o la distribucion del ingreso.

Por otra parte,el proceso creciente de urbanizacion de la poblacion
nace prever, al menos en América Latina, un agravamiento de la pobreza
urbana, lo que hace aun mas urgente la necesidad de alimentos para supe-
rar futuras insuficiencias. El porcentaje de hogares bajo la linea de po-
hreza en America Latina se puede apreciar en el Cuadro 2.

Definida la insuficiencia de alimentos como la 'diferencia entre los
«limentos efectivamente consumidos per los grupos de pobreza absoluta y
s alimentos que forman parte de una canasta recomendada wminima', en
Amer.ca Latina, ios grupos de alimentos en los cuales la insuficiencia
ailimenticia es extremadamente marcada son cereales, azucar, {rutas, car-
nes, leche y derivados, y aceites y grasas.

Siempre para America Latina, se estima que hacia 1980, 52 millones
de personas no alcanzaron el nivel de consumo de alimentos que se requie-
ren para una vida normal, siendo la insuficiencia de alimentos para dicha
poblacion equivalente a unos 3.161 millones de dolares de 1980. Algo mas
del 007 del valor de dichas insuficiencias correspondia a tres grupos de
productos: cereales, carnes y leche (6).

Fste panorama demografico y alimentario implica también un descenso
velativo de la fuerza de trabajo agricola en relacion con el total de po-
nlacion, estimandose que para el anc 2000 habra un incremento de unos 23
millones de trabajadores en el sector agricola pero tambien 1.687 millo-
nes mas de personas que alimentar.

Una vez mas la situacion es completamente diferente segun se trate
de paises desarrollados o en desarrollo. Como senala Mayer (7), mientras
en Estados Unidos solamente un 3% de la fuerza de trabajo produce alimen-
ros para todo el pails y aun para exportar, en los paises en desarrollo,
+1 promedio de la fuerza de trabajo en el sector agricola es de 597%.

En el caso especifico de America Latina si bien la fuerza laboral
rural es aun porcentualmente importante, las proyecciones son de que ella,
en terminos relativos, continuara decreciendo, lo cual puede apreciarse en
ia Figura 1 (8).

En cuanto a la participacion del sector agropecuario como elemento
de captacion de la fuerza laboral, del informe del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) (9) para el ano 1985 se obtuvieron cifras porcentua-
les para 25 paises de la Region observandose variaciones que van desde
menos del 10%Z como en el caso de Bahamas, Barbados y Trinidad y Tabago a
mas del 50% en Bolivia, Ecuador, Guatemala, Haiti y Honduras. En los pai-
ses mas populosos de la Region los porcentajes de la fuerza laboral en el
sector agricultura son de un 29,97 en Brasil; 37,6% en México:; 15,2% en
Argentina y 34,5% en Colombia (Cuadro 3).



Respecto al recurso tierras de uso agropecuario, incluyendo en esta
iencminacion las arables y de cosechas permanentes, las con pastos per-
manentes v las forestales, de acuerdo con una elaboracion de las cifras
FAC necha por Velasco (70), se concluye que en América Latina y el
17 v en Africa hay un aumento de la frontera agropecuaria a expensas
i+ lus tierras forestales mientras en el resto del mundo habria una lige-

Jdisminucion; que las tierras utiles por habitante han disminuido en
codos les continentes; y, que en America Latina y el Caribe la distribu-
“iov de rierras utiles es muy desigual, toda vez que mientras en los pai-

¢ la Cuenca del Plata el numero de hectareas agropecuarias (excluyen-
. torestales) es de 6,26 por habitante, en otras areas es inferior a
hectarea por habitante (Cuadros 4, 5y 6).

En cuanto al valor economico de la produccion agropecuaria, de la
‘teratura revisada se ha obtenido una cierta informacion sobie el valor
. oroduccion agricola, comercio internacional, participacion del sec-

:grepecuario en el producto bruto interno de algunos paises y tenden-—
de¢ los precios de alguncs de los productos agropecuarios de mayor
crcambio internacional.

J

[ )

Un analisis de las cifras proporcionadas por FAO (4) en el Informe
“imentario Mundial de 1984 muestra como, "el valor de la produccion agri-
1o murdial exprvesada en dolares de FUA y en valores constantes de 1974-
" s¢ incremento entre 1978 y 1983 un 6,37 al pasar de 667.9 mil millo-
s 4« 709.8 mil millones de dolares. Este incremento del valor de la pro-
or fue mayor para las economias en desarrollo que para las economias
sorroiladas, ya que en las primeras este aumento fue de un 14,47 mien-
&~ en las segundas se mantuvo practicamente igual.

America Latina, datos del BID (9) referidos al valor agregado
:tor agropecuario senalan, para el conjunto de paises analizados,
: ¢ se incremento en casi un 55% entre 1970 y 1984, al pasar de

<20 - 72,440 millones de dolares.

respecto del Comercio Exterior de Producztos Agricolas, De Las Carre-
! h.zo una elaboracion de datos para calcular la participacion de
zxpurtaciones de productos alimenticios sobre las exportaciones mun-
s:ic¢ totales y al valor de las exportacicnes de productos agricolas
v diferentes regiones del mundo entre 1960 y 1982 (Cuadros 7 y 8).

»ien durante el periodo considerado casi se triplico el valor de
s uxportaciones agricolas, su participacion en el total del intercambio

“mevcial wmundial disminuyo, al pasar de un 19,6% en 1960 a solo un 10,2%
TR

It ser el producto bruto interno un indicador ampliamente utilizado
7+ evaluar la dinamica de la economia de un pais, se elaboré el Cuadro
i %1 se muestra para diferentes palises de America Latina la partici-
ot del sector agropecuario en el PBI. La menor contribucion seria en
iidac v Tabago (2,3%) y Bahamas (4,3%) y la mayor en Haiti (32,2%) y

vouay (29,77).
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En los paises con mayor PBI, la participacion del sector fue de un
% 47 en Brasil; 9,6% en Mexico; 15,47 en Argentina y 5,07 en Venezuela,
mientras que para el conjunto de los paises considerados ella {ue del
11,27. La variacion para la region, del valor agregado del sector agro-
pecuario en 1983, si bien fue positiva, en contraste con 1982 en que fue
negativa, ascendié solo al 0,87, con grandes variaciones entre los dife-
rentes paises (desde -22,0% y -11,5% en Bolivia y Peru a 14,9% en Ecua-
dor v 11,7% en Nicaragua) (9).

En cuanto a la evolucidon de los precios de los productos alimenti-
~ios en el mercado internacional, ellos en general han tenido un decre-
mento si se comparan los promedios para 1970-74 con los de 1979-83. Asi,
salvo el cacao que experimento un alza del 10,6%, en otros fue negativo:
tananas (-8,5%7); harinas de pescado (-24,8%); trigo (-32,5%); carne vacu-
na (-357)(5).

De la publicacién de la Comisién Economica para America Latina (CEPAD
“Notss sobre la Economia y el Desarrollo" N9 424/425 de diciembre de 1985
s obtuvo la informacion que figura en el Cuadro 10 referida al promedio
anual para 1985 en los precios de los principales productos de exporta-
~ion agropecuaria como asimismo las de tasas de crecimiento anual entre
1982 y 1985. Los productos considerados son el azucar cruda, café suave,
¢acac, bananas, trigo, maiz, soya, algodon, harina de pescado, carne de
vacuno y lana. En 9 de los 11 productos la tasa de crecimiento de los
crecios en 1985 fue negativa y, en 6 de 10, este crecimiento negativo se
ha mantenido durante dos anos consecutivos.

L PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD GANADERA

Se ha indicado anteriormente que la poblacion humana mundial pasara
@e algo mas de 4.400 millones en 1980 a unos 6.119 millones en el ano
2000,

Poppensiek y Marash (I71) calcularon, para 1982, que en los paises en
desarrollc estaba localizada el 72% de la poblacion humana mundial y
aproximadamente el mismo porcentaje de la poblacion total de bovinos, por-
cinos v aves (Cuadro 11).

América Latina y el Caribe poseen el rebano pecuario mas importante
el mundo, segin podemos observar en el Cuadro 12, casi triplicando el
vxistente en otras regiones en desarrollo, mas que doblando el de EUA y
{anada, duplicando el de Eurcpa Occidental y superando en mas de 25% al
de la URSS y Europa Oriental (12).

En lo que respecta al crecimiento del rebano ganadero, el analisis
s¢ los datos correspondientes al periodo 1970-80 muestra, para las dife-
rentes especies animales, un mayor incremento en l1los paises en desarrollo
aue en los desarroliados. En el caso particular de America Latina y el
{aribe, las variaciones promedio anual durante dicho decenio fueron po-
sitivas para las aves (6,6%); porcinos (2,0%), bovinos (2,0); vacas en
factacion (2,8%), v equinos (0,9%); mientras que los ovinos y caprinos

J



iecrecieron en un 0,7% anual (71). Una informacion mas detallada del re-
hanc pecuario que poseen diferentes paises de America se presenta en el
Taadro 13,

51 bien las existencias ganaderas en los paises en desarrollo, muy
especialmente las de América Latina, parecieran ser adecuadas al ser com-
paradas con las de los paises desarrollados, la situacion se invierte ca-
<1 por completo si se analizan indices de produccion y productividad.

En efecto mientras los paises desarrollados segun Poppensiek y
Marash contribuyen con el 797 de la produccién mundial de leche, el 667
de la de caruz y el 747% de lana, los paises en desarrollo aportan el
"1, 34 v 267 respectivamente.

{05 mismos autores, comparando la produccién promedio anual por habi-
~ante de leche y carne encontraron que en los desarrollados la de leche
¢ra 14 veces superior y la de carne casi quintuplicaba la de los palises
en desarrollo.

Una relacion un poco menos desfavorable se aprecia en el caso de
smérica Latina. En ella, en 1979 la produccion de carme y leche alcanzo
valores de 38,8 y 93,2 kg/hab. respectivamente en comparacion con los
15 kg/hab. de carne y 258,5 kg/hab. de leche que se obtuvo en America
4el Norte (Cuadro 14).

Cabe destacar sin embargo que en el caso de Argentina y Uruguay los
romedios de produccion de carne pcr habitante/ano son superiores a los
ie “stades Unidos y Canada. En cuanto a leche, los valores para Uruguay
con miy semejantes mientras que los de Argentina si bien son inferiores,
sobrepasan en mucho a los de los otros paises de Latinoamerica y el Cari-
ne {(Cuadro 15).

tn la region de las Américas, salvo en Peru y en el Caribe no lati-
noamericano, la carne de bovinos representa la mayor proporcion del total
de las carnes producidas, presentandose eso si, grandes variaciones de un
475 a otro. A nivel continental el segundo lugar en cuanto a produccion
'» ocupa la carne de aves de corral y el tercero la de porcinos, excep-
{on hecha de Canada, Paraguay, Ecuador y Bolivia, paises en los que di-
‘he orden se invierte (Cuadro 16).

En lo que respecta a la produccion de huevos de gallina, expresada
ista en kilogramos por habitante/afo, America del Norte mas que duplica
‘a produccidon de América Latina y triplica la del Caribe. Entre los pai-
ses Latinoamericanos, los valores mas altos se observan en Argentina,
“uba v Venezuela (Cuadro 15).

La baja produccion por habitante de carne, leche y huevos, a pesar
el gran tamano del rebano pecuario y de la aceptable relacion UHA/hab.
jue tienen los paises en desarrollo, tiene su explicacion en la baja pro-
juctividad animal, la cual se refleja en diferentes indicadores que fi-
aquran en la bibliografia revisada.

%
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velasco (I10) por ejemplo, utilizando tres indicadaves, produccion de
teche por vaca en lactacion, en un ano; produccion de carne por cabeza en
¢! stock, en un ano; vy produccion de carne y leche por hectarea de pastos,
hizo una elaboracion con base en datos de la FAO para medir la producti-
vidad del rebano bovinc en América Latina y el Caribe, América del Norte
v Europa Occidental.

#1 indicador "produccion de leche por vaca en lactacion" muestra que
{4 productividad en America Latina y el Caribe era un 25,87 v un 18,67
de la que tienen Europa Occidental y América del Norte respectivamente.
En el caso de la carne, la productividad en América Latina y el Caribe
seria aproximadamente un tercio de lo que se logra en las otras regiones.

“inalmente "la produccion de carne y leche por Ha./pastos" en Améri-
¢ Latina y el Caribe seria un cuarto de la de América del Norte y un
veintisieteavo de la obtenida en Europa Occidental (Cuadro 17).

Utro autor, Chicco, C. (I5) senala gque en América Tropical se nece-
sitaria cuatro veces mas ganado que en sAmérica Templada para producir las
m:smas cantidades de carne o leche.

De un articulo de Gimeno, E. (I6) se obtuvieron valores de varios
indicadores de produeccion ganadera en America Latina y América del Norte,
{os que se detallan a continuacion:

Indicador A, Latina A. Norte
Bovino/per capita (1980) 0,78 0,53
Prod. carne bov.:kg/cab. stock (1978) 33 97
Prod. leche: kg/vaca/ano (1978) 970 5.098
Prod. carne bov.: kg/per capita/ano (1978} 26 52
Prod. leche: kg/per capita/ano (1978) 99 253
Prod. carnes: kg/hectarea/ano (1979) 20 56,2
Prod. leche: kg/hectarea/ano (1979) 47,8 126,5
Prod. calorias per capita/dia 2.250 10.800
7 extraccion 13 34
» reproduccion 40 80
Prod. termeras por 10 anos/vaca 2-3 7-8
7 mortalidad en terneros 35 7

in otro trabajo (72) se muestra que la productividad expresada en
kilogramos de carne por cabeza en el rebano bovino alcanza en Argentina
a 24,1 kg; en Uruguay a 29.6; en Colombia a 26.1; en Brasil a 24.3; en
Eta v Canada a 89.5.

En cuanto a leche, la productividad expresada en kg de leche/vaca en
ordenc es de 4.851,8 kg en EUA y Canada; de 1.985,2 kg en Argentina;
©1.648,0 kg en Uruguay; 1.246,9 en Venezuela y de 958,2 en Colombia.

‘on el proposito de determinar la productividad conjunta del ganado
tcarne v leche) y hacer comparaciones entre paises, algunos autores



Ltilizan como indicador "la eficiencia bovina". La tasa de eficiencia bo-
. ins segun Alonso Calatrava "resulta de convertir la produccion total de
Carne v de leche de un rebano dividida por el numero total de cabezas del
Semo'. Como mide principalmente la produccion total de carne y leche de
~ad.a rebano, incorpora ademas de las tasas de fecundidad, otros componen-
w. d¢ la administracion productiva del ganado. Dicho indice tizne alto
arilelismo con las tasas de extraccion v de procreacion (I17).

De acuerdo con el valor de dicho fndice, la mayor productividad se
ineuentra en los Paises Bajos (tasa de eficiencia bovina de 84); Israel
21); Alemania Federal (82); Reino Unido (67); Canada (59) y Estados Uni-
los (58). En Nueva Zelandia el valor es de 45, en URSS (42) y Australia
135). Los valores para algunos paises latinoamericanos fueron: Chile (29);
srgentina (27); Uruguay (22); Colombia (19); Ecuador (17); Pera (15);

arasil (11) y Paraguay (10).

4 misma fuente senala los sigulentes porcentajes de extraccion:
SUA (34); Canada (33); Argentina (24); Chile (20); Cuba (18); México (15)
Uruguay (14); Colombia (13); Ecuador y Venezuela (12); Perd (11); Brasil,
Paraguay v Honduras (10).

A titulo de informacion el Apendice 1 incluye una serie de indica-
jores sobre produccion y productividad ganadera en Colombia, sobre la ba-
< de informacién elaborada por el Ministerio de Agricultura y el Insti-
turo Colombiano Agropecuario (I.C.A.), de dicho pais.

Fn sintesis puede concluirse que en América Latina - y probablemente
on ol resto de las regiones en desarrollo -, el crecimiento pecuario se
he basado casi exclusivamente en la incorporacion de nuevas tierras bajo
"4 forma de pastos naturales, en la que la rarga animal que ellos pueden
soportar es baja; que en comparacion con los paises desarrollados el in-
4ice de beneficio es también bajo y que tal vez con la excepcion de
Argentina, Uruguay, la cantidad de carne que se obtiene por animal adulto
sencficiado es ademas de baja, alcanzada en mucho mayor tiempo. Por otra
parte, las vacas en promedio tienden a parir cada dos anos en lugar de
~ida 12-13 meses como ocurre donde la alimentacion y manejo del rebano es

adecuado.

{a explicacion de las diferencias en la produccion y productividad
entre paises desarrollados y en desarrollo obedece sin duda alguna a
¢ran diversidad de factores, frecuentemente interrelacionados los unos
con los otros y con un peso relativo también diferente de un pais y re-
pi6n a otro, lo cual hace que no exista una Gnica solucion al problema.

$6lo a manera de informacion a ~ontinuacion se resume lo que para el
caso de Colombia senalan la Federacién Nacional de Ganaderos, que dentro
de1 subsector pecuario representa al sector privado, y el 1.C.A., orga-

n:smo ejecutor del Ministerio de Agricultura de las acciones de investi-
gacion y de Fomento y Servicios en el campo agropecuario.
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La Federacion Nacional de Ganaderos (78) agrupa a los factores res-
trictivos de la produccion y pruductividad en factores limitantes basicos
v factores limitantes coyunturales. Entre los primeros se incluyen pro-
blemas climatologicos; escasa disponibilidad de tierras debidamente ade-
cuadas v dotadas de infraestructura basica; retraso tecnologico; inefi-
‘iencia del mercado y estrechez del mercado. Entre los segundos la situa-
¢ion economica y la politica economica general; la politica ganadera y la
escasez, alto costo y condiciones inapropiadas de financiamiento; la dis-
minucion de las exportaciones; los problemas fiscales; la organizacion
institucional y la seguridad rural.

Per su parte el 1.C.A. (I19) agrupa los factores limitantes en econo-
w1005, soclales, estructurales y coyunturales.

“ntre los economicos se mencionan la asistencia teécnica, el credito,
¢. costo de los insumos, el mercadec y el monto de la inversidn requeri-
da. Como factores sociales se incluyen la infraestructura social, la ca-
pacidad empresarial, la organizacion gremial y la tenencia de la tierra.
Las principales limitantes estructurales estarian en que la disponibili-
dad de tierras adecuadas para la produccion agropecuaria es limitada y
las mejores tierras ya estan explotadas por lo que la ampliacion de la
frontera agricola sera cada vez mas costosa; el bajo nivel teécnico; pro-
blemas de mercadeo; bajo nivel de la demanda efectiva; limitada infraes-
tructura social y deficiente organizacion gremial de los productos en el
sector., Los principales problemas coyunturales apuntan hacia el mercado
externo; la escasez y alto precio de los insumos; la escasez de recursos
crediticios y las fuertes fluctuaciones de precios en el mercado.

Finalmente procurando explicar las diferencias en productividad que
s+ observan entre paises mas desarrollados y en desarrollo en un documen-
t» de trabajo del Tentro Panamericano de Fiebre Aftosa (12) se dice gue
¢ilas se explicarian fundamentalmente por la diferente utilizacion de
recnologia moderna en cuanto a seleccion geneética, manejo del hato, mejo-
ramiento de praderas, utilizacion de suplementos alimenticios y control
d+ enfermedades.

PRODUCTIVIDAD Y SANIDAD ANIMAL

fntendida la salud animal como aquel estado en el que la poblauiui:
animal alcanza una optimizacion de sus funciones productivas y utilizand.
conceptos de Stallones (20), uno de nuestros objetivos en sapidad animal
seria una poblacion ganadera sin enfermedades ya que la presencia de és-
t a5 deberia considerarse como un fracaso.

tste "fracaso" en produccion animal se produce, con mayor ¢ menor
intensidad, en la medida en que las enfermedades interfieren negativamen-
t¢, va sea sobre el capital pecuario disminuyendo su "eficiencia genera-
dora'; sobre los productos de tipo animal generands mermas fisicas en el
oceso de su produccion y en el comercio tanto nacional como internacio-
nal do bienes de origen pecuario dificultandolo y/o restringiendolo (21).

1]
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Desafortunamente han existido y existen limitaciones para cuantifi-
.ar las repercusiones sociales y economicas de las enfermedades animales,
‘ntre otros motivos por escasez de informacion apropiada que permita me-
Lir "con relativa exactitud", no solo cuantos animales estan o seran
.fectados, sino tambien, sobre los efectos que una determinada enfermedad
. ondria sobre la "perfomance" productiva. Otra limitante en mi concepto
s la falta, y/o poco desarrollo, de modelos que identifiquen y/o descri-
han los danos sociales asociados de las enfermedades. En este sentido pa-
“ece Guril mencionar en esta presentacion el modelo desarrollado por
Astudillo, V. para fiebre aftosa que aparece en el Estudio de Perdidas de
sroduccion y Productividad en Ganado con Fiebre Aftosa (22) (Figura 2).

Algunas estimaciones sobre perdidas ocasionadas por las
enfermedades animales

La FAO, segin cita de Poppensiek (I1), estima que como consecuencia
¢ las enfermedades animales, la pérdida de la productividad animal para
‘os paises desarrollados seria de un 17,5% en comparacion con el 357 que
;e estima para los paises en desarrollo. Sobre esa pase, las perdidas
1scenderian a 153.21 millones de toneladas métricas anualmente (Cuadro 18).

Pritchard (23), también utilizando los parametros de la FAO, calculo
jue en el Continente Americano las pérdidas animales en carne roja, hue-
Jos v leche ascenderian a 27 millones de toneladas métricas, de las cua-
les, las primeras alcanzarian a 7.6 millones de toneladas.

i.a distinta "intensidad" que una misma enfermedad asume en diferen-
res paises o regiones e incluso dentro de un mismo pais, como también las
diferentes metodologias empleadas, hacen tal vez inoficioso dar muchas
_iiras sobre pérdidas monetarias ocasionadas por enfermedades animales.

En todo caso y a modo de ejemplo se mencionan algunas que se incluyen
.5 el documento de trabajo "Propuesta de un programa quinquenal integrado
de Conrrol y Erradicacion de Zoonosis y Fiebre Aftosa en América Latina y
~1 Caribe" presentado en la II Reunion Interamericana de Salud Animal Mi-

qisterial celebrada en Washington, D.C., en marzo de 1981:

gggg;medad Pérdidas Monetarias Reg%ég
) Anuales ($EUA) Geografica
Mastitis Bovina 600.000.000 E.U.A.
Fasciolasis Bovina 98.076.923 Paises Bajos

112.359.550 Francia

Arucelosis Bovina 25.000.000 E.U.A.
TBC Bovina 100.000.000 América Latina

y el Caribe
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En Cuba, los costos directos atribuidcs al brote de peste porcina
africana que se presento y erradico en 1980, que significd la muerte o
destruccion de 1.078.739 cerdos, ascendieron a 21 millones de pesos cuba-
nos, de los cuales, algo mas de 11 millones fueron costos directos, co-
rrespondiendo el resto a costos indirectos (14).

En Colombia, pais en el cual la mayor parte del ganado de carne se
encuentra en un area de condiciones tropicales, las enfermedades priori-
tarias desde el punto de vista economico serian las denominadas ''de la
reproduccion, seguida de los parasitismos internos y externos'" y a conti-
nuacion las infecciosas, de las cuales la fiebre aftosa seria la mas im-
portante (25).

Intencionalmente no se han mencionado aun cifras sobre perdidas oca-
sionadas por la fiebre aftosa.

Sobre ello quisiera citar casi textualmente algunos parrafos que
aparecen en la introduccidon del relatorio sobre el Estudio de Perdidas de
Produccion y Productividad en Ganado con Fiebre Aftosa, mencionado ante-
riormente y que fue elaborado en el Centro Paznamericano de Fiebre
Aftosa (22).

"Las perdidas fisicas, y consecuentemente los danos economicos, aso-
ciados con la ocurrencia de fiebre aftosa en explotaciones pecuarias son
¢in duda considerablemente significativas en la mayoria de los paises.
Sin embargo, casi sin excepciones, ellas no son conocidas con exactitud".
£1 panorama que sobre el tema se presenta en la literatura es muy variado
en lo que respecta a las magnitudes de las pérdidas fisicas ocasionadas
por la enfermedad. La credibilidad que puede otorgarse a algunas cifras
vublicadas no es muy alta. En no pocos casos tratase de elaboraciones muy
groseras desprovistas de un tratamiento metodoldgico formal, y, en cier-
tas ocasiones extremadamente subjetivas. Ese fue uno de los problemas jue
por mas de una década dificulto el analisis economico de cualquier pro-
puesta de combate de la fiebre aftosa en America del Sur."

"Las perdidas fisicas por fiebre aftosa pueden ser directas o indi-
rectas. Las directas son ocasicnadas por disminuciones en la produccion
de leche y carne, provocando reducciones de corto plazo en la economia de
los establecimientos afectados.'" ''Las pérdidas fisicas indirectas redu-
~en la productividad del establecimiento en el mediano y largo plazo, a
traves de la reduccion de la capacidad reproductiva de los animales afec-
tados y del nimero excesivo de muertes, descartes y abortos. Otras perdi-
das indirectas resultan de un aumento en la incidencia de la mastitis que
frecuentemente acompana un brote de fiebre aftosa, causando también pér-
didas permanentes en los cuartos de las ubres en vacas afectadas. Las
perdidas microeconomicas por fiebre aftosa son una consecuencia de las
pérdidas fisicas directas o indirectas, tanto por la disminucion del in-
sreso bruto del establecimiento, como por el aumento del costo medio de
produccion.”

En el estudio antes citado se concluye que bajo las condiciones en
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que el se ejecuto y para el tipoy caracteristicas del ganado incluido,
las perdidas fisicas por fiebre aftosa serian del siguiente orden:

1) en vacas de 1-4 partos las perdidas de leche fluctuan alrededor del
407 v en las de 5-7 partos en un 22% (1,52 + 0,04 kg/dia para vacas
de 1-2 partos; 1,79 + 0,03 kg/dia para vacas de 3-4 partos; 0,95 kg/
dia para vacas de 5-7 partos),

b la pérdida media de peso en ganado de carne oscilo entre 29 y 39 kg
en animales con predominio de razas europeas y entre 21 y 31 kg en
los animales con predominio de razas indianas. Esto implicaria que
los primeros para recuperar el peso perdido requeririan, bajo las
mismas condiciones,de 78-91 dias y los segundos de 100-125 dias.

Fa el caso de Brasil, estudios hechos por el Ministerio de Agricul-
tiira de dicho pais indican que, en el periodo 1980-81, las pérdidas fisi-
cas por concepto de mermas en la produccion de leche y carne, incluidos
{os efectos de la eficiencia generadora, ascendieron a 75.2 millones de
dolares (21).

¥n Estados Unidos fueron cuantificados los beneficios que representa
para dicho pais el hecho de ser libre de fiebre aftosa, calculados ellos
en base al incremento de los costos del consumidor debido a la ineficien-
cia en la produccion de carne y leche que se produciria si la enfermedad
fuera endémica y existiese solo un programa de control voluntario. El
monto de los mismos en un periodo de 15 anos ascenderia a 11.650 millones
de délares. Los costos de una politica de prevencion durante el mismo
lapso se estima en 92 millones de délares, resultando por tanto una rela-
cion beneficio-costo de 120.6 (26).

Relaciones de la misma indole han sido calculadas para programas de
lucha contra fiebre aftosa como tambien contra otras enfermedades. A modo
de ejemplo, contra fiebre aftosa en Chile se obtuvo una relacion 14:1; en
Filipinas de 4:1 y en Brasil de 3,6:1. Contra brucelosis bovina se obtu-
ve en EUA una relacion que va de 5:1 a 8:1 y en America Latina para la
misma enfermedad una relacién B/C que varia de 6:1 a 140:1.

Por lo expuesto no cabe dudas de que las enfermedades animales son
un factor que limita la produccion y productividad ganadera y que resulta
beneficioso economicamente combatirlas.

Sin embargo y para concluir, también es una realidad que el solo
aumento de la produccidn de alimentes no hara disminuir, ni mucho menos
eliminara las grandes brechas que en materia de consumo de proteinas se
observan, siendo necesario ademas mejorar la distribucion de la produc-
ci6n v la capacidad efectiva de las personas por llegar a los mercados de
alimentos. De esta forma se evitaria que la frase de Josué de Castro, de
que la Humanidad esta dividida en dos grupos: "el de los que no comen,
que comprende las dos terceras partes de la poblacion y el de los que no
duermen (o no deberian dormir) por miedo a la rebelion de los mal nutri-
dos", nunca se haga realidad (Cuadros 19 y 20).



FLGURA 1 - Magnitud de la fuerza laboral latinoamericana en 1975
y proyectada para el ano 2000, urbana y rural, por sexo.
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FUENTE: BID. Informe 1984. Progreso Economico y Social en América Latina.
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CUADRO 1. Aumento de la produccion agricola mundial
durante el periodo 1961/80 (en % anual)

1661/65 1971/80
Paises desarrollados con economia
de mercado . 2,1 2,1
90 paises en desarrollo 2,8 2,9
Africa 2,8 1,4
America Latina 2,9 3,2
Asia ‘ 2,9 3,05
Totai 124 paises 2,6 2,2

Tomado de: de las Carreras, A. "La proteccion de los alimentos en el
Comercio Internacional', Conferencia Interamericana de Proteccion de
Alimentos, Washington, D.C., 1985,

FUENTE: FAO, Agricultura: Horizonte 2000.

CUADRO 2. América Latina: Hogares bajo
la linea de pobreza?

P ATS : Porcentaje de hogares
B N Nacional | Rural | Urbano
Argvnting 8 19 5
Uruguay - - 10
Chile 17 25 12
Costa Rica 24 34 14
Venezuela 25 36 20
Panamo 35 - -
Mex o 34 46 15
Colomtia 45 54 38
Brasi: 49 73 35
Pertc 50 61 35
Honduras 61 75 40
Nicaragua 68 80 50
£l Salvador 79 76 61
Guatemala 79 82 75
Haiti 90 94 /A
America Latina 40 62 26

“tingares cuyos gastos en consumo total son inferiores al doble del valor
de una canasta minima en las areas urbanas y a 1.75 veces en las areas
rurales.

FUENTES: Altimir, O. "La dimension de la pobreza en America Latina.'" Cua-

T dernos de CEPAL NQ 27, Santiago, Chile, 1979.

Couriel, A. Estado, :strategias y necesidades basicas en el Peruy,

DESCO, Lima, 1981; CEPAL/México '"Pobreza em Centroamerica."




CUADRO 3. Fuerza de trabajo por sectores y paises
de América Latina (Fuente: BID. Informe 1985)

b AT S Agricul- Mineria Manufac- Co?struc— Otros
o tura tura cliones
Argent ina (1980) 15.2 0.5 21.0 8.8 54.5
Bahamas (1980) 1.9 0.1 6.9 7.2 83.9
Barbados (1983) 8.4 - 15.4 9.2 67.2
Bolivia (1980) 56.1 2.8 10.5 4.7 25.9
Brasil (1980) 29.9 s/i s/i s/i 70 .1
Colombia (1980) 34,5 0.6 16.1 6.3 42.5
Closta Rica (1983) 27.7 0.4 16.0 5.4 50.5
Chile (1983) 14.3 1.9 12.6 2.6 68.6
Ecuador (1980) 51.6 0.3 14.4 4.9 28.8
k1l Salvador (1983) 40.1 0.2 13.8 4.6 41.3
Guatemala (1980) 55.4 0.1 14.9 5.6 24.0
Guyana (1980) 30.6 3.3 15.4 - 50.4
Haiti (1982) 65.4 1.0 6.5 1.1 26.0
Honduras (1982) 54.1 0.4 13.0 4.2 28.3
Jamaica (1984) 25.4 0.8 11.5 4.4 46.2
México (1980) 37.6 0.9 195.0 5.8 36.7
Nicaragua (1980) 41.8 0.4 15.0 4.6 38.2
Panama (1980) 33.7 0.1 10.8 6.9 48.5
Pyraguay (1982) 43.3 0.1 12.1 6.5 38.0
Pera (1980) 40.0 1.2 14.5 4.4 39.9
Rep. Domin. (1980) 41.3 0.1 20.3 3.5 34.8
Suriname (1980) 11.6 6.5 8.5 4.6 68.8
Trinidad vy
Tabago (1984) 9.4 1.5 13.0 20.7 55.4
Uruguay (1982) 17.0 0.2 20.3 5.8 58.7
Venezuela (1983) 15.1 1.5 14.6 7.9 60.9
CUADRO 4. Tierras utiles? en el mundo por grupos de
paises 1970-1980 (en millones de hectareas)
__________ g;;;;;_;;_;;;;;;_——__ T Agropecuarias Forestales
1970 1980 1970 1980

América Latina y Caribe 670 703 1.052 1.015
Alrica 775 785 669 642
Otros en desarrollo 1.144 1.140 618 607
EtA v Canada 499 496 616 611
Furopa Occidental 173 167 121 126
Urros desarrollados 1.280 1.275 1.123 1.093

“Se emplea como sinonimo de tierras agropecuarias y forestales.

FUENTE: Velasco, O. Produccion y Salud Animal en América Latina y el
Caribe en la decada 1970-1980.



CUADRO 5. Tierras de uso agropecuario y forestal por
habitante segun zrupos de paises, 1970-1980.

Grupo de paises

e 1970 1580
America Latina y Caribe 6.12 4.72
FUA v Canada 4.92 4.40
0t ros desarrollados {(excluyendo

kburopa Occidental) 4.87 4.34
Urres en desarrollo (excluyendo

india-China) 2.67 2.03
Furepa Occidental 0.83 G.79
China ~ India 0.48 0.41

FUENTE: Velasco, 0. Produccion y Salud Animal en América Latina y
el Caribe en la decada 1970-1980.

CUADRO 6. América Latina y Caribe. Poblacion y tierras
itiles por grupos de paises. 1980.

“““;“f""f‘é‘“‘“j ____________ Poblacion 7 Has/Hab.
7 Crupos de paises » Azropec. Total
América Latina y Caribe 100 1.93 4.72
Argentina, Bolivia, Pa-

raguav, Uruguay, Brasil i1 6.26 9.80
Resto America del Sur 22 1.41 4.31
Mexico, Honduras, Nica-

ragua 21 1.42 2.16
Caribe y resto Istmo

Centroamericano 13 0.41 0.74

FUENTE: Velasco, O. Produccion y Salud Animal en América Latina y
el Caribe en la decada 1970-1980.
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CUADRO 7. Participacion de las exportaciones de productos
alimenticios sobre las exportaciones totales entre
1960 y 1982. (en miles de millones de
dolares corrientes).

P e TP T S PR e e e i

Exportaciones Exportaciones 7 Ali "
Periodo de productos mundiales ° /tlﬁe? oS
alimenticios totales otales
1960 25.4 129.7 19.6
1970 41.3 313.6 13.2
1971/759 71.1 611.7 12.3
1976/804 161.6 1.410.7 11.5
1981 200.4 1.972.2 10.2
1982 188.6 1.851.1 10.2
“Promedios.
FUENTE: De Las Carreras, A (Elaboracion de datos de UN y FAO).
CUADRO 8. Comercio exterior de productos agricolas?.
Comparativo promedic periodos 1960-62 y 1980-82.
(en millones de dolares 1975b)_
__”;hg ‘ Export. Import. Saldo Export. Import. Saldo
Mundo® 47.730 54.462 -6.732 136.690 140.103 -3.413
Africa 3.787 1.181 2.506 7.857 9.850 -1.993
America del
Norie vy
enrral 12.759 10.305 2.454 36.851 17.797 19.054
A8 L 7.250 7.532 - 282 17.697 35.892 -18.195
ruropa 14.292 33.810 -19.518 54.116 71.107 -16.991
vceania 4,661 552 4,106 8.076 1.163 6.913
america del
ar 4,981 1.082 3.899 12.093 4,294 7.799
;L::v:l:Z.::========================;"—':==========='A:==:======-—'===================

}Excluye productos forestales.
"Deflacionado por el Indice de Precios Mayoristas de EUA.

;Excluye la URSS por cuanto en 1960-62, FAO no la incorporo al total mun-
dial.

SUENTE: De Las Carreras, A. (elaborado con base en datos de FAO).



CUADRO 9. Producto interno bruto y por habitante v
participacion % del sector agropecuario (S.A.P.)
en el PBI. América Latina y paises. 1983.

55.

Participacion del SAP

L Total P/Habit. en el PIB (%)
America Latina 609.576,5 1.673,6 11.2
Argentina 57.113,8 1.946,2 15.4
Bahamas 1.601,2 6.643,9 4.3
Barbados 740,9 2.753,6 9.0
srasil 220.262,5 1.717,8 8.4
Bolivia 3.063,3 505,2 16.6
Colombia 28.821,3 1.033,8 22.7
Costa Rica 3.486,7 1.466,2 21.0
O T 18.725,6 1.602,3 9.4
Souador 9.969,6 1.141,1 13.3
1 Salvador 3.324,2 632,0 26.0
suaremala 9.298,8 1.235,3 25.2
Luvana 576,3 711,5 20.6
Haiti 1.632,8 310,0 32.2
Honduras 2.705,9 665,3 30.2
famatca 3.853,9 1.714,4 8.1
Mex oo 156.259,0 2.176,7 9.6
Nicaragua 2.832,8 1.088,7 25.8
Panama 4.391,8 2.159,2 10.0
Paragsuay 4.328.4% 1.27%.2 29.7
Do 17.957,4 959,9 141
Rep. Dominicana 7.235,4 1.212,7 17.2
Suriname 918,2 2.336,4 12.1
frintdad y
Tabago 3.318,8 3.011,4 2.3
Jruguav 099,8 2.078,14 12.2
Venezuela 41.094,9 2.732.,4 5.0
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CUADRO 10. América Latina: precios de los principales productos de
exportacion (délares a precios corrientes)

Prod;;;;s 1 Prgcio a T Tasas de crecimiento

) Promedio 1985 1982 | 1983 | 1984 | 1985

aAzucar cruda 3.8 -50.3 1.2 -38.8 -26.9
Café suavel 147.8 2.3 -4.7 4.0 0.3
Cacaol 101.5 -16.1 21.6 13.1  -6.6
Bananas® 19.1 -4.2 10.9 -6.9 0.5
rigo” 138.0 -9.0 -2.5 -3.2 -9.8
Maiz® 135.1 =24 .1 18.0 3.1 -19.2
coya“ :28.0 -14.9 15.1 - -19.1
algodon? 63.8 _14.7 16.5 =5.3 =20.5
Lana? 133.9 “13.2  -6.9 -1.7 =5.4
Carne de vacuno? 97.4 -3.4 2.1 -7.3 -5.1
Harina de pescado® 275.0 -24.6 -28.3 =17.7 -26.3

‘Precic promedio enero octubre.
Centavos de dolar por libra.
‘Dolares por tonelada metrica.

FUENTE : CEPAL.

CUADRO 11. Distribucion de la poblacion humana, bovina, ovina y
de aves en paises desarrollados y en desarrollo. 1982.
(en millones de unidades)

Paises

Lspecie desarrollados en desarrollo Total
Humana 1.260 3.240 4,500
Bovinos 900 2.100 3.000
Porcinos 180 420 600
Aviar 1.590 3.710 5.300

FUENTE: Poppensiek G. & Marash, K.
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CUADRO 12. Unidades homogéneas animales (UHA) total y por
habitante en America Latina y el Caribe y
grupos seleccionados de paises. 1979.

Paises UHA (en millones) UHA/Hab.
En desarrollo 756.1 0.24
America Latina y Caribe 229.2 0.64
India 151.1 0.22
China : 157.2 0.17
Otros 218.1 0.18
Desarrollados 395.3 0.34
EUA y Canada 98.0 0.40
Europa Occidental 114.6 0.31
URRS y Europa Oriental 171.6 0.46
Otros 61.1 0.38

UHA: Segun FAO se utilizaron las siguientes equivalencias: vacas leche-
ras - 1.0; otros bovinos y bufalos - 0.5; porcinos - 0.2; ovinos y
caprinos - 0.1; camelidos - 1.0; aves - 0.1.

FUENTE: FAO.




CUADRO 13. Rebano pecuario por especies en diferentes

A paises de América (miles de cabezas). 1982
S T oS Dorcinos Ovinos Caprinos Equidos Gallinas
Argentina 57.882 3.900 30.000 3.000 3.255 40.000
Barbados 20 64 53 31 5 850
Belice 51 i7 3 1 9 350
Bolivia 4,100 1.550 9.200 3.100 1.305 9.200
Brasil 93.000 33.500 17.500 8.500 8.250  448.000
{anada 12.520 9.261 505 27 374 82.811
Colombia 24.499 2.179 2.749 657 2.995 33,000
Costa Rica 2.416 243 3 2 119 5.496
Cuba 6.200 2.000 375 101 870 26.173
(hile 3.800 1.190 6.308 600 468 26.000
Ecuador 3.000 4,181 3.034 250 628 24.927
FUA 115.690 58.688 12.936 1.390 10.160 392.110
¥1 salvador 1.055 450 4 14 114 5.500
tuatemala 1.880 835 500 76 152 14.500
(:uadalupe 93 51 3 36 2 1.000
Cuyana 305 146 116 74 1 13.500
Haitl 1.200 600 91 1.000 712 5.000
Honduras 2.358 590 5 22 239 5.061
Jamalca 305 265 6 400 37 4.400
Martinica 56 40 54 24 2 1.830
Mexico 36.200 13.117 7.990 7.185 13.015 164.000
Nicaragua 2.186 520 3 6 330 4.964
Panama 1.683 200 - 7 171 5.300
Paraguay 5.506 1.349 430 144 373 13.700
Pari 3.600 2.000 14.500 1.900 1.360 39.000
Puertso Rico 496 250 6 21 24 7.636
Kep. Dominic. 2.157 100 55 385 423 8.400
Sur iname 51 18 4 9 - 1.150
Trinidad y Tab. 79 61 12 48 5 7.600
Hruguay 10.872 430 23.369 12 535 8.300
Jenezuela 11.500 2.600 351 1.395 1.040 44,000
PUENTE: FAO, Anuario de Produccion, Vol. 36, 1982

CUADRO 14. Produccion de carne y leche. Total y por habitante en
América Latina y el Caribe, Estados Unidos y Canada y
Europa Occidental. 1979.

Produccion de carne

Produccion de leche

Regiones

* Millones T.M. Kg/Hab. Millones T.M. Kg/Hab.
Amer.Latinay Caribe 13.9 38.8 33.4 93.2
EUA v Canada 28.1 115.0 63.1 258.5
Furopa Occidental 28.0 75.5 136.4 368.0
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CUADRO 16. Produccion de carme: todas las carmes y de bovinos,
ovinos, porcinos y aves de corral en America, para
grupos de paises y algunos paises en particular.

1982, (en miles de T.M.)

b is e s Produccion de carne
) Total Bovinos Ovinos Porcinos Aves corral

égérica 41.386 19.559 458 9.801 11.200

i América Latina? 14.736 8.058 286 2.469 3.555
Argentina 3.375 2.550 114 257 362
Bolivia 168 90 20 33 11
Brasil 4.876 2.300 29 970 1.516
Colombia 912 627 10 120 150
Chile 399 178 16 59 135
Fcuador 237 101 9 76 23
Mexico 1.777 626 17 508 546
Panama 78 55 - 9 14
Paraguay 223 117 2 87 16
Peru 429 92 20 77 195
Uruguay 462 385 1 15 20
Venezuela 781 384 3 ] 295
Otros 1.019 553 5 169 272
ggribe 165 29 - 31 gé

D, america del Norte 26.485 11.471 172 7.031 7.549
Canada 2.444 1.040 7 840 540
Estados Unidos 24,401 10.431 165 6.461 7.009

‘Incluvendo Caribe Latinoamericano.

FUENTE: FAO, Anuario de Produccidén, Vol. 36, 1982.
Elaboracion propia.

CUADRO 17. Productividad del rebano bovino por
grupo de paises. 1980

Reziones Kg leche/vaca Kg carne/ca- Kg carne y le-
— 2 en lactac. beza stock che/Ha de pastos
América Latina y
Caribe 949 30 76
EUA y Canada 5.113 89 295
Europa Occidental 3.685 87 2.059

FUENTE: Elaborado por Velasco, 0., con base en datos de FAO.
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CUADRO 1. Perdidas mundiales -staimadas de carne, leche vy huevos
causadas por las enrermedades animales.
(miliones de¢ toneladas).

Producto

B B desarrollados en desarrollo  Tcral

Carne Bovina 44 .55 4.59 49.14

{larne Ovina/Caprina 0.64% 1.20 1.84

{arne Porcilna 4,21 4.59 8.80

tarne de Aves 2.15 1.89 4.04

Leche 53.88 30.45 84.33

Hiievos 2.25 2.81 5.06

PO 7T AL 107.68 45.53 153.21

FUENTI: Poppensiek, G. & Marask, K. Animal Health and Animal Protein
Production. IX Congreso Panamericano Ade Medicina Veterina-

ria y Zootecnia. Maracay, Venezuela. 1983.
CUADRO 19. Saldo de proteinas animal y vagetal (consumo medio en
graros per-capita po: dia) en diversos paises del mundo.
(FAO 1975)
" "”":':;::'},:_":/;x;::'":: ____________ Consumo Medio (g/per capita/dia)
- negion/rats Prot. Animal Prot. Vegetal  Total

américa del Norte 70.7 27.5 98.2
Anstrilia y Nueva Zelandia 63.4 31.0 94.4
Argentina, Paraguay, Uruguay 57.4 36.6 94.0
Furopa Occidental 48.5 39.7 88.2
Fauropa Oriental 35.8 55.1 90.9
Unidn Sovietica 35.6 56.6 92.2
Japon 31.8 45 .1 76.9
America Latina y el Caribe 22.8 35.2 58.0
Corcano Oriente 12.2 53.7 65.9
Africa 12.1 48.9 61.0
China 8.8 47.8 56.6
Asia Meridional 6.3 42.5 48.8

Datos tomados del discurso presentado por el doctor E. Mayer al
XIIT Congreso Mundial de Enfermedades del Ganad:, Durban, Repu-
blica de Afvica del Sur. Septiembre, 1984.




CUADKO 20. Disponibilidad de proteinas de origen animal, expectativa
de vida al nacer y prcducto bruto internmo per capita, en
América del Sur y algunos paises seleccionados

Di nibili . . . . - .
ispcnibilidad prot Expectativa de vida PBI per capita

Poaios origen animaft al nacer en anos en $ EUA de
(g/per capita/dia) 1975-80 1980

) 1978-80
Argentina 74.3 69.2 1.935,0
Bolivia 16.6 48.6 566,7
grasil 22.6 61.8 1.664,2
olombia 62.2 921,6
“hile 26.4 65.7 1.590,5
Heuador 24 .4 60.0 789,2
Paraguay 33.0 64 .1 1.131,2
Perd 19.4 57.1 1.137,3
‘ruguay 55.4 69.5 2.163,9
Jenezuela 37.0 66.2 2.457,5
suatemala 13.7 57.8 1.198,5
Honduras 13.9 57.1 639,0
‘anada 62.4 73.5 9.640,0
B 72.0 72.9 10.630,0
Francia 67.6 72.9 9.950,0
Succla 62.8 74.9 11.930,0
tiopla 10.8 43.7 130,0

FUENTE: Centro Panamericano de Fiebre Aftosa. Hechos y Progresos en
' Fiebre Aftosa en América del Sur durante ¢l periodo de 1971-
1981. Serie de Monografias Cientificas y Tecnicas N? 11.
1983.



APENDICE 1.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Subgerencia de Fomento y Servicios
Division de Sanidad Animal
Colombia

Produccion y Productividad de la Ganaderia Bovina Colombiana

- Pastos 1983: (has)

Area total de pastos 41,422,661
Area utilizada: numero de hectareas 22.602.659
Porcentaje 54.6
Area utilizada en ganaderia de carne 18.647.194
Area utilizada en ganaderia de leche 3.955.465
- Poblacion ganadera (cabezas): 1984 1985
Poblacion ganadera total 23.633.255 23.572.250
Poblacion ganadera de leche 4.543.633 4.657.576
Poblacion ganadera de carne 19.089.622 18.914.674
- Capacidad de carga: 0.96 Cabezas/ha

~ Natalidad (actual):

Ganaderia de leche 687
Ganaderia de carne 587
Natalidad promedia (ponderada) 59%

. Mortalidad (actual):

. Ganaderia de leche:

Mortalidad 0 - 1 anos 12%
Mortalidad 1 - 2 anos 47
Mortalidad mas de 2 anos 3%

. Ganaderia de carne:

Mortalidad O - 1 anos 1%
Mortalidad 1 - 2 anos 67
Mortalidad mas de 2 anos 47

Seieccion de toretes (actual):

63.

Ganaderia de leche 67
Ganaderia de carne 37
. Tasa de extraccion global: 1984: 12.67 1985: 13.37
. Poblacion humana 1984: 27.975.884
. Poblacion bovina per capita 1984: 0.8284 Cabezas/Habitante

. Sacrificio de ganado bovino 1984: 3.150.000 Cabezas
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Extraccion per capita 1984: 0.1i26 Cabezas/Habitante

- Peso promedio de sacrificio 1984: 350 Kilegramos
Fdad ai sacrificio (actual) de: 30 - 60 Meses
Rendimiento promedio en canal (actual): 50 A

Rendimiento promedio carne deshuesada
{actual): 72 oA

Produccion estimada de carne en canal
1984 556.752 Toneladas

Produccion estimada de carne deshuesa

da 1984: 396.900 Toneladas
Consumo mercade interno 1984: 551.250 Toneladas
Consumo mercado externo 1984: 5.502 Toneladas

Precio promedio de la carne de res al

consumidor 1984: $307.7 Kilogramo
tonsumo de carne per capita 1984: 19.7 Kg/Habitante
Prodiccion nacional de leche 1984: 2.798 Millones de 1trs.

FUENTE: Ministerio de Agricultura: Plan Indicativo de la Ganaderia

T (PLADEGAN), Proyecto de Control de Calidad de la Carne Bovina
{Zona Piloto Bogotd) y Anuario Estadistico del Sector Agrope-
cuario.
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ANEXO 2.
MERCADO EXTERIOR DE CARNES

Walter Hugo Pagés’

i, EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CARNES

La evolucion de la produccion de carnes durante los ultimos anos
muestra un relativo estancamiento de la produccion de carnes vacuna y ovi-
na, v una espetacular expansion de las producciones de carnme de cerdo y de
aves, especialmente de esta ultima. El1 Cuadro 1 es suficientemente ilus-
trativo al respecto.

ol Carne de aves y cerdos

Obsérvese que durante los Gltimos 10 anos, la produccion de carne
vacuna ha aumentado un 7%, en tanto, la de carne ovina un 15%, la de car-
e de cerdo un 327 y la de carne de aves un 617.

Hace 10 anos la carne vacuna era la mas consumida. Ahora ha sido
desplazada por la carne de cerdo en el contexto mundial. Dentro de pocos
anos sin duda sera desplazada también por la carne de aves, como ha ocu-
rrido ya en muchos paises.

El desarrollo de las carnes de cerdo y aves esta sin duda ligado a
politicas de promocion en el area de la agricultura, que han determinado
importantes incrementos en la produccion de cereales, poniendo a disposi-
¢ion de estos sectores carnicos de ciclo corto, insumos en condiciones de
hacer competitiva la actividad, a la vez que han desplazado a la ganade-
ria hacia zonas de menor productividad.

Importantes avances tecnologicos han apoyado el desarrollo de estas
carnes, no solo en el area de la produccion sino tambien en las etapas de
industrializacion y por ultimo en la promocion y presentacion del
producto.

El desarrollo de la avicultura en paises como Estados Unidos, UR¢-
v paises de Europa, es sin duda la causa de mayores restricciones en la
demanda de carne vacuna, tanto en el circuito aftosico como en el no
aftdsico.

Estas politicas de proteccion, en general, son aplicadas por paises
desarrollados que pueden contar con los recursos financieros y fiscales
como para llevarlas a cabo, y que se apoyan en poblaciones consumidoras de
altu nivel de ingresos.

Fconomista. Miembro de la Junta. Delegado de la Federacion Rural. Insti-
ruto Nacional de Carnes. Rincdédn 545, Montevideo, Uruguay.



Ll {arne vacuna

1 Cuadro 2 profundiza sobre la produccion y comercic de la carne

RACuna.
14 informacion merece los siguientes comentarios:

a) Produccion: La produccion mundial de carne vacuna ha permanecido
wstancada durante los ultimos 8 anos. Se observa una reduccion drastica en
‘as producciones de paises tradicionales como Australia, Argentina y Nueva
o .

Zelandila.

Brasil y Uruguay han permanecide estancados. Han incrementado sus
sroducciones de manera significativa la URSS y los paises de la Comunidad
hconomica Europea (CEE).

%) Consumo: El consumo mundial de carne vacuna tambien ha permane-
“ido estancado, o mas bien se ha deprimido, lo que ha derivado en forma-
‘ion de stocks.

Canada y Estados Unidos han restringido sus consumos. La URSS lo ha
‘nerementado pero también ha aumentado su produccion interna y sus impor-
raciones. Brasil lo ha reducido notablemente.

Fn diversos paises africanos y asiaticos el consumo ha aumentado,
ral ver como consecuencia de la penetracion por bajos precios, y se han
abierto nuevos mercados.

) Importaciones: Las importaciones han permanecido estaticas en su
monto global. Se han reducido en Estados Unidos, Canada y la CEE. Se han
incrementado las de Japon y la URSS.

d) Expourtaciones: Han incrementado sus exportaciones a partir de
1980 la CEE y Brasil de manera espectacular, v en menor grado Estados

Unidos y Conada. Han reducido sus exportaciones de manera espetacular
Arucentina, Australia y Nueva Zelandia.

Para completar este panorama, el Cuadro 3 muestra los consumos per
capita anuales de carne vacuna por regiones y por paises mas lmportantes

para los anos 1978 y 1984, lo cual permite visualizar la evolucion del
indicador.

Pl Carne ovina

El Cuadro 4 muestra las principales areas de produccion, exporta-
¢i5n e importacion de carne ovina.

Obsérvese que 1los principales paises exportadores son Nueva Zelan-
dia v Australia, seguidos de Turquia. Los principales importadores son los
caises arabes e islamicos, y en menor grado la CEE.



69.

ias politicas proteccionistas y el shock petrolero

La produccion y el comercio de carmes se han visto sacudidos por dos
grandes acontecimientos que explican la evolucion del sector, que son la
politica proteccionista de la CEE y el shock de los precios del petrodleo.

En cierto modo ambos fenomenos estan ligados, pero los vamos a ana-
ilzar por separado.

i.l. TEMA DE LA CEE

Los objetivos de la politica de la Comunidad Economica Europea

Desde su creacién en 1957 la CAP (Common Agriculture Policy) esta-
hlece los siguientes objetivos:

#) asegurar el autoabastecimiento de alimentos,

b} estabilizar los precios internos,

¢) mejorar la preductividad del agro,

d) lograr un nivel de vida adecuado para los productores y precios
razonables para los consumidores.

A partir de 1972 se incorporan nuevos objetivos:

¢) alentar la redistribucion de areas y cambios en la estructura de
t4¢ cuitivos para mejorar la productividad,

f) modernizacion del campo, y

g) apoyos especiales a los jovenes agricultores.

Consideramos que estos son buenos objetivos para cualquier pals de
hase agricola.

Por eso creemos que estan equivocadas las criticas a la politica de
{4 UEE en cuanto apuntan de manera gencrica a todo el sistema, sin iden-
tificar con claridad cuales son los aspectos que deben ser corregidos.

No vamos a dar aqui una explicacion de los instrumentos aplicados
para =1 logro de estos objetivos, puesto que el tema es suficientemente
conocido y se resume en cuatro puntos: 1) precios internos de interven-
~ion: 2) derechos de aduana del orden del 20%; 3) prelievos moviles a la
importacion; y 4) reintegros a la exportacion para la colocacion de
oxeecentes.

Los resultados de esta politica han sido espectaculares,
En cuanto a las carnes véase el Cuadro 5.

¥n otros rubros los resultados fueron igualmente espectaculares ha-
sienco la CEE logrado el autoabastecimiento y excedentes de importancia.
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2} Los excedentes de exportacion

la acumulacion de stock se produce a conse-
s de produccion intcrna alcanza-
los indices tradi-

Fn materia de carnes,
~iencia de un desajuste entre los mivele
dos, y un nivel de consumo que Se mantiene dentro de
~ionales. E1 Cuadro 6 ilustra al respecto.

umulados por estos desajustes, la CEE
e permite vender a bajos precios
n de diversos productos y paises.

Para descargar los stocks ac
establece una politica de subsidios qu
destrozando los mercados de exportacio

Ei costo d
(uadros 7 y 8.

e esta politica proteccionista queda ilustrado por 1ios

2.3 ifectos de la politica de la CEE scbre los mercados aftosicos

La actitud de los paises exportadores tradicionales ante la politica

de la CEE.

a es ilustrado por el Cuadro 9 que muestra

E1 efecto de esta politic
campo de batalla que han sido

‘a evolucion de los precios en el verdadero
‘as licitaciones de Egipto.

E1 mismo muestra la participacion de Brasil y Argentina durante los

{os ultimos anos, peleando con la CEE en esta guerra sin cuartel, hasta

ias ultimas consecuencias.

La actitud ha sido cuestionar la politica de la CEE en su totalidad,
-alificandola de "sucia", "demencial", y proponiendo acciones de lucha que
han consistido basicamente en combatir tal politica en todos las frentes,
~uestionando sus bases morales, y en materia de precios a traves de una lu-

cha encarnizada a la baja.

24 E1 consumidor de la CEE

de la politica de la CEE es el

Un argumento que sé esgrime en contra
or interno. Entendemos que esta

alto costo que la misma implica al consumid
¢ritica carece de consistencia.

No existe ningln objetivo explicito de bajar el precio de los
articulos, sino lograr el abastecimiento y la colocacion dentro de un mar-
co de reactivacion econdomica y de mejora del poder adquisitivo.

£1 Cuadro 10 muestra los niveles de ingreso per capita de los con-
sumidores de diferer+es paises.

Resulta claro que es mucho mayor sacrificio para un consumidor bra-
silefnoc con un ingreso medio de US$ 809 al ano consumir carne a US$ 1.000
la tonmelada, que para un consumidor aleman que recibe US$ 11.360 pagaria
2 US$ 3.163, que es el precio de intervencion en 1984.
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Lo mismo vale el ejemplo para otros paises.

Ademas el consumidor europeo puede optar por el consumo de otras
carnes sustitutivas de menor precio.

205 E1l marco del GATT

Los intentos de modificar la politica de subsidios de la CEE en el
marco del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (General Agreement on
Tariffs and Trade - GATT) han sido infructuosos, y es probable que en el
tuturo lo sean también.

La CEE ha tratado de justificar el subsidio como manera de resta-
blecer el nivel de precios internacionales para colocar los excedentes.

Un arancel, del tipo de los derechos de aduana y prelievos que apli-
¢a la CEE a sus importaciomes, puede ser interpretado en teoria economica
¢omo un impuesto implicito a las exportaciones, y el reintegro cumple la
funcion en este caso de restablecer la ecuacion del exportador. El tema es
discutible, razon por la cual las acciones por este lado es probable que
no arriben a ningun resultado.

Por tauto, parece mas practico y razonahle apuntar las argumentacio-
nes en otra direccion.

.6 El desajuste oferta-demanda

Creemos que este punto es el centro de la cuestion, hacia el cual
cehen apuntar las criticas o gestiones de negociacion.

No tienen valor las criticas a la globalidad del sistema, ni las
..~iones de solidaridad con el no tan dolido consumidor europeo.

E1l tema radica en que la politica agraria de la CEE se basa en eco-
nomis de mercado en cuanto al ajuste de los volumenes de oferta y demanda
de los diferentes sectores. Tal mecanismo automitico de regulacion basado
on principios de economia liberal, ha fracasado evidentemente.

Una corriente de pensamiento dentro de la CEE, liderada por Sicco
Mansholt y avalada por resultados practicos en Holanda, trata de introdu-
¢ ir mecanismos de mayor intervencion para regular la oferta y lograr un
balance. Ninglin objetivo explicito de la CEE establece que es deseable

fener excedentes.

El tema de los stocks de intervencion consideramos es diferente,
puesto que la formacion de stocks estratégicos, especialmente en rubros
menos perecedercs, puede formar parte de una politica de autoabasteci-
miento con un margen de seguridad.



La CEE y la carne ovina

.. poiitica agricola comunitaria ha estado referida a la carue va-
cuna, ecn tanto el tema de la carne ovina era al principio secundario.

Lis incorporaciones a la CEE del Reimno Unido, Grecia y Espana y la
reaccion de los productores de Francia, llevaron a que el 20/10/80 se
cvea el "régimen de organizacion comun del mercado de carne ovina", que
s similar en sus lineamiencos al régimen de la carne vacuna, lo cual
hara perder en el futuro importancia a la CEE como mercado de colocacion.

Actualmente la CEE ha logrado un 77% de autoabastecimiento, mante-
~riendo un sistema de cupos para la importacion de terceros paises, de car-

4+ ovina fresca, enfriada y congelada, negocladas en el marco del GATT.

Los cupos son los sigulentes:

Acuerdo de autolimitacion para la carne ovina
(en tons. peso carcasaj

Palses Ovinos Carne Carne Totales
i en pie fresca congelada

Argentina - - 23.000 23.000
Australia - - 17.500 17.500
AUST YL 300 - - 300
Bulgaria 2.000 1.250 - 3.250
Hungria 10.050 1.150 - 11.200
tslandia - - 600 600
Nueva Zelandia - - 245.500 245.500
P'olonta 5.800 200 - 6.000
fumania 475 75 - 550
checoslovaquia - 800 - 800
Uruguay - - 5.800 5.800
Yugoeslavia 200 4.800 - 5.000
Total 12
Palses lerceros 18.825 8.275 292.400 319.500

CUENTE: Comision de la CEE.

Fxisten ademas "zonas sensibles" (Irlanda y Francia) y prohibicion
- 4
de importar carne con hueso de paises con aftosa.

Chile no ha entrado en el acuerdo de autolimitacion, pero la CEE le
na tijado un cupo auténomo (no consclidado en el GATT) por 1490 tomneladas
inuales peso carcasa, lo cual abre un mercado interesante para Chile, que
ha estado expertando carcasas de cordero a Arabia Saudita en 1985.
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= SHOCK PETROLERO

~.aracteristicas

11 1973-74 se produce el primer shock petrolero cuando los precios
arr1l pasan de US$ 3 a US$ 12, precio que permanecio estabilizado
1979, En 1979-80 se produce el segundo shock petrolero cuando los
" ,s pasan de 12/13 a 28 US$ el barril. Entre 1981 y 1982 el precio

- dio a US$ 32/34.

sn enero de 1983 a instancias de Arabia Saudita el precio bajo a
/. A partir de entonces, a raiz de la puja con paises no integrantes
UPEP y con el petroleo del Mar del Norte, se suceden bajas que
tivwaron a US$ 27 a fines de 1985, y actualmente los precios han descen-
’ un nivel de US$ 12/15 el barril.

~adie puede prever que sucedera en el futuro, algunos creen que
teden bajar mas, otros que se esta por revertir la tendencia.

rrectos sobre la carne

¥ste fendmeno causo un tremendo impacto en el mercado exterior de la

o respecto a la carne vacuna marco restricciones al consumoy a la
rtacion, porque los consumidores y los paises debieron destinar una

cyr oroporcidén de recursos al pago de la energia.

con respecto a la carne ovina, el efecto fue inverso.

precio del petrdleo arrastro al precio de las fibras sinteticas
4. al de la lana, lo que determino una recuperacion de los stocks
ri10s v por tanto de la oferta no solo de lana, sino tambien de carne

BRI B

vt el lado de la demanda, los mayores ingresos derivados del pe-

de los paises arabes y persas, habituales consumidores de ovinos,
..:.hilitaron un mayor comercic de estas carnes. Pero no todos los pai-
ses oroductores se beneficiaron por igual de esta coyuntura.

“or razones de proximidad geografica, Australia y N. Zelandia usu-
.:ivron al maximo los beneficios, logrando colocar alli sus produc-
aumentadas, derivando adicionalmente las carnes de ovinos que el
inido vy otros paises importan en menor medida a partir de su entra-

{EE.

. i hecho de no tener aftosa los coloca a su vez en una posicion mo-
}iica con respecto a importadores que como Rusia e Iran, no compran
con hueso de palises que tienen la enfermedad.

iy

su vez, al transferir recursos del sector de la produccion de



vne v.oune al de la carne ovina, Australia y N. Zelandia pueden con-

{rarresrar la politica restrictiva ae EEUU sin deterioro de los precios,
dewde o momento que acompasan su oferta a la demanda, y no se ven compe-
ides s derivar carne vacuna al circuito aftosico de precios deprimidos
ror la CEER.

Actualmente la caida del precio del petroleo ya esta provocando
. .mbios en sentido inverso, con calda de precios en la carne ovina, que
Caeden srevocar un crac global en la medida que demore en recuperarse la
temanda por carne vacuna desde los paises desarrollados no productores de

EVOLUCLON DE LA ESTRUCTURA DE LOS CIRCUITOS AFTOSICOS Y NO AFTOSICOS

Caracteristicas de los circuitos

fn el seminario realizado en Rio de Janeiro, en marzo de 1982, de-

.
LAmes ue s

' Existen dos circuitos definidos de comercio de carmes, 21 de los
saises con aftosa, que representan un 60%Z del total, y =1 de los paises
Jiv aftosa con un 40%. En cada caso la demanda de carnes es cublerta por

5 Yerta respectiva.

%) No obstante lo anterior las dos zonas no estan aisladas, sino
(i se verifica una concentracion de comercio de un 807 y una desviacion
‘aterzonal de un 20%. Es asi como Australia y Nueva Zelandia le venden
sario de sus producciones a paises de Europa o Asia, y los paises expor-
‘adores del area con aftosa venden carnes cocidas o conservadas o cortes
sin hueso en el area sin aftosa.

}) Dentro del circuito sin aitosa se observa una alta concentracion

{4 sferta por parte de Australia y una alta concentracion de la demanda

Eotados Unidos. El producto mas alto en esta corriente comercial es la
~ne desosada refrigerada.

kY

.3 Dentro del circuito con aftosa se observa que la Comunidad Euro-
oo concentra aproximadamente un 707 tanto de la oferta como de la deman-
da. controlando los mercados y los precios.

Hemos reelaborado las cifras cor datos mas actuales, que se ven en
Los Cuadros 11 y 12,

“unlucion en la estructura de los circuitos

e la comparacion de los cuadros turge que se ha producido un mayor
- ucimiento relativo del circuito aftosico de la carne vacuna, que S2 ex-
ylica por un lado por ias restricciones a la importacion de EEUU y la re-
sonversion de Australia hacia mayor produccion ovina, y por el ctro el
wavor consumo en el area aftdsica a expensas del menor precio de la carne
ese clircuito.
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Se observa tambien un mayor cruzamiento de ambos circuitos, que se
explica por las ventas de Irlanda a Canada, el levantamiento de las res-
tricclones sanitarias en Hong Kong, Malasia, Singapur y Filipinas, y fun-
damentalmente por el desarrollo de las producciones conserveras de Brasil
v la CEE. El1 Cuadro 13 es ilustrativo sobre este aspecto.

El cuadro demuestra que Brasil duplico sus exportaciones de carnes
conservadas en cuatro anos, estimulada la industria por menor consumo
interno, baja del precio del ganado, medidas promocionales, el regimen de
Draw-Back, y la CEE las aumento en un 87.

Argentina decayo en sus exportaciones de carnes conservadas a un 657
de hace 4 anos, confirmando el deterioro de su sector industrial, a lapar

que el deterioro de su sector primario.

Australia, Nueva Zelandia y Uruguay no tienen relevancia en este

SeCtor.,

4.% Posibilidades que plantea la erradicacion de la aftosa en Latino-

america

Con respecto a este tema deciamos en nuestra exposicion de marzo de
1982 en Rio de Janeiro, que en la eventualidad de erradicar la aftosa en
América del Sur y poder ingresar con carnes refrigeradas al circuito no
aftosico, se abrian las siguientes posibilidades:

{aptacion de parte del diferencial de precios existente entre los
dos circuitos para las carnes refrigeradas.

ke Captacion del diferencial de prec1os existente entre la carne refri-
gerada v la conservada, al no ser necesario recurrir a este proceso.

Posibilidad de creacion de mayor volumen de comercio de carnes a ni-

vel mundial.

‘L Reduccion de costos ante la posibilidad de racionalizar, simplificar
v uniformar los procesos industriales.

3. Mejorar en el precio y reduccion de costos en el area de la carne
ovina.

) Captacion de parte del diferencial de precios existente en el area

de los productos lacteos entre los dos circuitos.

Mejorar la capacidad negociadora en torno a productos cuya capaci-
dad para transmitir virus la mayor parte de las veces es mas ficticia que
real, caso de las lanas, cueros y picles.

Luego de una cuantificacion de cada item, llegabamos a la conclusion
ae que en la etapa de la comercializacion de 1os productos pecuarios,
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américa del Sur pierde ingresos del orden de los US$ 170 millones anuales
~omo minimo por el hecho de tener aftosa.

No vamos a entrar a revisar aquellas cifras, pues ese mno es nuestro
~ema de hoy, pero consideramos vale la pena actualizar algunos conceptos.

+.4 Diferencial de precios entre los circuitos aftésico y no aftosico

Hemos visto que en los Gltimos anos ha aumentado la importancia re-
lativa en volumen del circuito aftosico, pues la caida de los preciocs ha
sst imulado el consumo. A su vez, dentro del circuito no aftosico, laofer-
ra se ha acomodado a las restricciones de la demanda.

omo conclusién de ésto, el diferencial de precios ha aumentado con-
<iderablemente, de US$ 50C en 1981-83 a US$ 1.060 al 31/°2/85 por tonela-
da de ~arne con huesc. Si rehiciéramos los calculos el margen a captar
~74 sustancialmente mayor.

Jease el Cuadro 14 con cifras al respecto.
Las cifras son mas o menos comparables.

Las importaciones de EEUU se refieren a vaca desosada en mante com-
pieta con 7/8 % de grasa visible. Se especifica como manufactura, pero de

heeho es ganado gordo. La carne de Egipto es 507 wvaca ¥y 507 mwovillo,
Jesosada en cortes, con similar % de grasa.

Ajustando el producto, el diferencial de precios seria algo mayor
sun a favor de los Estados Unidos.

Diferencial de precios (y costos) entre la carne refrigerada y la
conserva

Las cifras marcan una expansion de la industria conservera, espe-
¢ almente en Brasil, y por tanto en este item el diferencial a captar
aumen: a.

Consideramos Jue los esfuerzos en desarroilar industrias conserve-
ras. con todo el costo social que ello implica, estan en contraposicion,
v compiten en recursos, con el objetivo de desarrollar la exportaciocn de
. arnes refrigeradas. A su vez las politicas internas que discriminan en
faver de la agricultura y las producciones de carnes de aves y cerdos, ¥y
reservan para la carne de vacuno y ovino la estrategia de competir exclu-
sivamente a base de precios contra el proteccionismo de la CEE, conducen

inexorablemente al estancamiento de los sectores pecuarics nacionales.

4.6 Creacion de comercio

La promocion de las carnes de aves y cerdos puede llegar a anular

ins efectos de la ¢reacion de comerclo en el area de las carnes rojas,
nara el caso de que se eliminon las barreras de orden sanitario.

“d



CONCLUSION

Todo esto lleva a la necesidad de tener presente que los esfuerzos
de caracter regional que se estan realizando en torno al control y erradi-
cacion de la fiebre aftosa, deben ir paralelos al desarrollo de politicas
mas solidas de promocion de las producciones y consumos de las carnes de
vacuno y ovino, que estan perdiendo posiciones con respecto a otras
carnes.

CUADRO 1. Produccion mundial de tipos de carne
(miles de toneladas)

Tipo de carnes - ANOS * Var
1974~76 1982 1983 1984 84/74-76

Vacuno 42.906 43,975 44,938 45,751 6.6

Ovino 5.321 5.994 6.207 6.115 14.9

Cerdo 40.797 52.080 54.155 55.460 35.9

Aves 18.551 28.146 28.940 29.958 61.1

EVOLUCION POR PAISES

EE.UU.

Vaca 11.384 10.425  10.748  10.927 -4

Cerdo 5.704 6.454 6.894 6.719 18

Aves 5.057 7.038 7.193 7.479 48
EUROPA

Vaca 10.108 10.132  10.365  11.045 9

Cerdo 16.421 19.208 10.719  19.783 20

Aves 5.604 7.434 7.328 7.508 34
BRASTL

Vaca 2.151 2.397 2.380 2.293 7

Cerdo 756 970 950 860 14

Aves 569 1.619 1.680 1.616 184
RUSTA

Vaca 6.470 6.618 7.011 7.100 10

Cerdo 5.164 5.300 5.760 5.940 15

Aves 1.453 2.425 2.596 2.700 85



CUADRO 2. Carne vacuna. Produccion mundial,
comercio exterior y consumo.
(En miles de toneladas)

1976-80 1984 1985
Promedio 1981 1982 1983 Prelim. Estimad.

PRODUCCTION
Estados Unidos 11.043 10.353 10.425 10.740 10.569 10.569
Canada 1.058 1.016 1.032 1.036 1.000 970
Argentina 2.966 2.929 2.579 2.584 2.570 2.670
Brasii 2.226 2.250 2.400 2.400 2.200 2.300
Comunidad Europea 6.622 6.433 6.601 6.849 7.401 7.149
URSS 6.827 6.627 6.618 7.071 7.100 7.200
Australia 1.897 1.420 1.677 1.389 1.241 1.220
Nueva Zelandia 551 498 521 536 461 463
QOtros palses 8.462 8.708 6.999 8.811 8.931 8.973
TOTAL 41.653 40.734 40.852 47 .164 41.833 41.654
IMPORTACION
Estados Unidos 988 799 888 885 838 839
Canada 98 79 87 90 115 100
Comunidad Europea

(D] 1.461 1.444 1.496 1.567 1.476 1.502

2) 385 294 407 318 281 288
URSS 242 452 439 529 300 450
Japon 151 174 174 190 210 225
Otros paises 707 708 614 574 346 529
TOTAL 1) 3.648 3.654 3.698 3.842 3.688 3.645

2) 2.571 2.504 2.609 2.593 2.493 2.431
EXPORTACION
Estados Unidos 64 100 115 125 152 167
Canada 54 79 83 83 98 100
Argentina 603 486 522 418 248 250
Brasi! 151 279 357 400 500 500
Comunidad Europea

Y 1.381 1.733 1.551 1.386 1.999 2.104

2) 348 586 416 454 754 853
LIRSS 34 70 32 25 25 25
Australia 996 703 942 767 575 630
Nueva Zelandia 360 347 366 372 288 115
Otros palses 647 688 699 749 651 723
TOTAL 1) 4.291 4.485 4.667 4.622 4.536 4.814

2) 3.258 3.338 3.532 3.420 3.291 3.563
CONSUMOS
Fstados Unidos 11.970 11.084 11.183 11.493 11.598 11.290
Canada 1.101 1.028 1.038 1.039 1.020 974
Argentina 2.367 2.410 2.059 1.969 2.323 2.420
Brasitl 2.146 1.920 2.060 1.900 1.800 1.800
Comunidad Europea 6.699 6.725 6.494 6.527 6.614 6.620
URSS 7.036 7.009 7.025 7.515 7.575 7.625
Austraiia 906 719 730 630 625 620
Nueva Zelandia 192 156 167 172 166 169
Otros paises 8.606 8.826 9.077 8.800 8.927 9.068
TOTAL 41.02 39.877 39.835 40.045 40.648 40.586



CUADRO 3. Carne bovina
Consumo por habitante (en kg.)

79.

Millones
habitantes
Paises 1978 1984 1984
AMERICA DEL NORTE
Canada 47.3 40.8 25
Mexico 14.9 17.0 77
EE.UU 54.9 40.0 237
PROMEDIO 49.0 41.0 339
AMERICA CENTRAL 12.2 10.1 25
AMERICA DEL SUR
Argentina 90.6 76.3 30
Brasil 18.7 13.4 133
Coiombia 21.5 21.5 28
Uruguay 84.3 61.3 3
Venezuela 24,7 19.4 18
Chile 19.2 16.8 12
PROMEDIO 31.1 24.6 212
CFE 25.8 24.5 272
Europa Occidental
(Otros paises) 16.1 14.6 77
EUROPA ORIENTAL 14.6 16.3 137
URSS 27 27.5 275
MEDIO ORIENTE
Israel 19.4 16.6 4
Arabia Saudita 3.6 7.7 11
Turquia 3.8 4.4 49
PROMEDIO 4.7 5.7 64
EGIPTO 7.1 10.3 46
INDIA 0.4 0.3 747
CHINA (TAIWAN) 1.2 1.5
HONG~-KONG 4.6 5.4 5
JAPON 4,7 6.1 120
COREA 3.7 3.5 20
FILIPINAS 3.0 3.1 53
PROMEDIO 3.9 4.5 193
OCEANIA
Australia 70.5 40.4% 16
Nueva Zelandia 64.0 51.7 3
PROMEDIO 69.7 42.3 19
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CUADRO 4. Produccion y comercio de carne ovina
(miles de toneladas)
Paises - Produccion Exporcécioneg"'""iEBB}EEEEBnes
AFRICA 775 - 26
Argelia (70) - (15)
Sud. Africa (134) - -
NORTE Y CENTRO AMERICA 202 1 28
EEUU (170) - (9)
AMERICA DEL SUR 263 28 2
Argentina (110) (15) -
Brasil (29) - -
Chile 17) (2) -
Uruguay (41) (10) -~
ASTA 1.747 80 389
Lran (233) - (150)
Japon (6) - (82)
Jordania (2) - (10)
Kuwait (12) (2) (15)
Arabia Saudita (102) - (40)
Siria (92) - (5)
Turquia (303) (45) -
Emiratos (5) - (18)
Mongolia (105) (20) -
EUROPA 1.150 108 298
Francia (177) (5) (58)
Espana (130) 1) &P
Reino Unido (285) - (5)
OCEANTA 1.227 704 16
Australia (517) (174) -
Nueva Zelandia (710) (530) -
URSS 775 - 100
TOTAL MUNDO 6.139 921 859

FAOC. 1983.



CUADRO 5. Stocks y comercio de carne vacuna en la CEE
(miles de toneladas peso carcasa)

81.

Anos Stocks de Importacion %Importacion Exportacion
B intervencion S/comer. mundial
1973 - 1.000 36 76
1978 - 415 11 168
1983 425 448 13 603
1984 650 410 11 825
Exportacion de carnes bovinas
(miles de toneladas peso carcasa)
ANOS CEE ARGENTINA AUSTRALIA N. ZELANDIA URUGUAY BRASIL
1977 152 583 1.143 403 130 150
1978 168 740 1.200 360 110
1979 338 697 1.100 343 80
1980 642 469 885 344 115
1981 662 486 710 340 170 279
1982 480 522 940 350 165 357
1983 600 415 770 370 240 400
1984 825 250 650 330 140 500
FUENTES: Oficina de Estadistica de la CEE.

Estadisticas nacionales y CEE.

CUADRO 6. Produccion y consumo en la CEE

Anos Produccion Consumo Autoabastecimiento
(en miles de toneladas CWE)

1973 5.678 6.269 91 7%

1984 7.260 6.900 105 7

FUENTE: MLC.



CUADRO 7. CEE: exportaciones fuera de la comunidad
y subsidios en 1980

En millones de dolares

7 subsidios

Exportaciones Subsidios s/valor de

) venta
Granos y prod. derivados 4.545,1 1.697,4 37,3
Leche y prod. lacteos 4.065,7 3.823,1 95,4
Aceites y grasas 1.008,6 52,2 5,1
Azdcar v prod. derivados 2.606,2 398,5 15,3
Carne bovina 901,1 996,2 110,6
Carne de cerdo 232,6 127,5 54,8
Huevos y carne aviar 549,1 119,0 21,7
Frutas y hortalizas 1.581,0 575,5 36,4
Vine 1.279,1 368,0 28,8
Productos agricolas pro-—

cesados 6.080,7 308,0 5,1
Otros (residual) 2.777,9 - -
B TOTAL 25.627,3 8.465,4 ______ 33,0 ___

CUADRO 8. Gastos de la CEE para el apoyo bovino
En millones de dolares

Anos Totales Subsidios a la exportacion
1973 19 -
1978 792 180
1983 1.331 632
1984 1.600 768
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CUADRO 9. Egipto - Adjudicacion de licitaciones y contratos
de carne bovina (cuartos congelados sin hueso)

Precio promedio

Fecha Toneladas (US$/ ton. CIF) Adjudicada a
3/81 32.000 2.394 Argentina (contrato)
9/81 20.000 1.999 Argentina (contrato)
3/82 12.000 1.938 Uruguay (contrato)
4/82 24.000 1.850 Argentina (contrato)
10/82 12.000 1.830 Uruguay (contrato)
12/82 20.000 1.830 Argentina (contrato)
2/83 16.000 1.775 Uruguay (contrato)
2/83 5.000 1.620 Brasil
6/83 15.000 1.720 Arg./Urug./Brasil
8/83 5.500 1.630 C.E.E.
9/83 10.000 1.705 Uruguay
9/83 7.000 1.655 C.E.E.
11/83 5.500 1.647 Espana/C.E.E.
1/84 13.500 1.602 C.E.E.
2 /84 9.500 1.593 C.E.E.
4/84 6.000 1.625 Brasil
6/84 8.000 1.443 C.E.E.
7/84 9.000 1.310 C.E.E.
9/84 5.500 1.210 C.E.E.
10/84 9.000 1.121 C.E.E.
12/84 7.500 1.214 C.E.E.
2/85 4.000 1.393 C.E.E.
3/85 5.000 1.347 Brasil
4/85 6.000 1.131 C.E.E.
6/85 5.000 1.170 Argentina (contrato)
6/85 5.600 1.070 C.E.E. (contrato)
6/85 30.000 1.030 C.E.E. (contrato)
7/85 5.000 1.052 C.E.E.
9/85 5.000 990 C.E.E.

FUENTE: Licitaciones de la General Authority for Supply Commodities

(Egipto) y fuentes nacionales.
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CUADRO 10. ingresos per capita. Datos del Banco Mundial para
1982 en dolares de 1980.

Us$

Estados Unidos 11.360
Japon 9.890
URSS 4.550
China 290
India 239
Paises de la CEE

Alemania Federal 13.590
Francia 11.730
Reino Unido 7.920
ltalia 6.480
Espana 5.400
Belgica 12.180
Suiza 16.440
Dinamarca 12.950
Irlanda 4,880
Grecia 4.380
Luxemburgo 14.510
Paises del Cono Sur

Brasii 809
Argentina 1.177
Uruguay 1.195
Australia 9.820
Nueva Zelandia 7.090

Promedio América Latina 895



CUADRO 11. Estructura del comercio de carne bovina refrigerada
segun area con aftcsa y sin aftosa
(Promedio anos 1979-80).

(En volumen fisico)

85.

Importaciones 7 % en Exportaciones Z 7 en
o (toneladas) s/total el area (toneladas) s/total el area
ARFEAS C/AFTOSA
ATt oea 152.146 5 8 82.061 2 4
sudamerica 123.033 4 6 388.946 12 19
Asia L1 191.013 6 9 33.118 1 2
Furopa (2) 1.315.041 41 67 1.513.120 46 75
TRSS 194.333 6 10 7.832 - -
SUBTOTAL 1.975.566 62 100 2.025.097 61 100
AREAS S/AFTOSA
%, America 735.133 23 61 5.129 3 7
America 34.269 1 3 129.408 4 10
keino Unido 259.264 8 22 113.040 3 9
Seean a 17.649 1 2 952.354 29 74
anon 117.148 4 10 10 - -
Lorea 33.552 1 2 172 - -
SUBTOTAL 1.197.015 38 100 1.290.113 39 100
FOTAL MONDO_______3.172.581_____100 ______________3.315.210____100___ -
' Excepto Japon y Corea.
2} Excepto Reino Unido. Incluye comercio intercomunitario.
CLENTE:  FAO.
CUADRO 12. Estructura del comercio de carne bovina refrigerada
segin 2rea con aftosa y sin aftosa
(AGc 1983). (En volumen fisico)
HEGONES Importaciones Z Z en Exportaciones 7 7 en
(toneladas) s/total el area (toneladas) s/total el area
AREAS UJAFTOSA
Grica 266.351 8 11 L0211 1 2
Cudamer sca 72.940 2 3 541.633 ) 23
G U 335.090 10 14 110.298 3 5
Faurepa @2) 1.272.875 38 54 1.638.125 46 70
LRS»® 400.000 11 18 1.274 - -
SUBTOTAL TTT2.347.256 69 100 2.333.541 65 100
AREAS S/AFTOSA
N, America 615.037 18 59 148.229 4 12
C, Amer ica 34.557 1 3 69.052 2 5
Yeino Unido 167.944 6 16 178.973 5 14
Ceeanid 15.986 - 2 870.673 24 69
AP 137.428 4 13 20 - -
Lorea 71.429 2 7 22 - -
“UBPOTAL 1.042.381 31 100 1.266.969 35 100
TOTAL WONDO______ 3.389.637_____ 100 _____________ 3.600.510 100 ________.__
.+ Excepto Japon y Corea.

2 Excopto Reino Unido. Incluye comercio intercomunitario.

PUENTE:  FAO.
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CUADRO 13. Tendencia de las exportaciones de comnserva
(en miles de toneladas)

Promedio

PATLS 79-80 1981 1982 1983
ARGENTINA

Carne bovina refrig. 280 220 245 240

Carnes en conserva 116 86 86 76
BRASIL

Carne bovina refrig. 5 46 94 119

Carnes en conserva 60 101 106 131
URUGUAY

Carne bovina refrig. 82 139 119 158

Carnes en conserva 3 3 2 4
AUSTRALIA

Carne bovina refrig. 723 515 543 606

Carnes en conserva 30 22 22 22
NUEVA ZELANDIA

Carne bovina refrig. 228 231 233 263

Carnes en conserva 2 3 3 2
EUROPA (1)

Carne bovina refrig. 1.625 1.865 1.675 1.817

Carnes en conserva 684 707 713 741
MUNDO

Carne bovina refrig. 3.315 3.416 3.291 3.600

Carnes en conserva 1.013 1.074 1.107 1.152

{1) Incluye comercio intercomunitario.
.FUENTE: FAO.

CUADRO 14. Diferencias de precios cntre los circuitos aftosico
y no aftosico

Periodo 1981-83 Situacion actual
) (Promedio) US$ 31/12/85-US$
Importaciones de EEUU  CyF 2.100 2.050
Importaciones de Egipto CyF 1.600 990
Diferencial US$ 500 1.060

Porcentaje 23 52
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ANEXO 3.

NOTAS SOBRE LA INFLUENCIA DE LA SANIDAD ANIMAL
EN LA EXPORTACION PECUARIA: EL CASO ARGENTINO

Lic. Anibal Zottele
Asesor economico del
SENASA-Rep.Argentina

PRESENTACION

Los programas de salud animal son una inversion que, entre otros
sropisitos, se orientan a generar un cambio tecnologico en el sector ga-
tadero El resultado que debe esperarse cuando se cumplen las metas fija-

das en los planes, es el incrementc de la product1v1dad cuya magnitud
depende del tipo de enfermedad, objetivo de la campana (erradicacion,
disminucion, control), del volumen y valor del hato ganadero y de la po-
tlacién involucrada. La forma en que se expresa el cambio mencionado es

¢1 aumento de los beneficios por mayores ingresos por ventas (mayor pro-
duccidn a igual capital utilizado) y por la disminucion de los costos uni-
tarios de produccion.

Sobre el tema existe una amplia bibliografia generada a partir del
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa v de los programas nacionales de con-
trol y/o erradicacion. En cambio no parecen tan extensos los analisis del
impacto mas o menos cercano de los programas sanlcarlosl en ¢l conjunto
de la actividad economica y, menos aun, el contexto economico que sobre-
determina las posibilidades, la pertinencia y la especificidad de cada
rrograma sanitario.

En este sentido, la elevada deuda externa que sufren los paises su-
camer icanos obliga a una contraccion del gasto publico y en ocasiones se
vrefleja en los presupuestos en salud animal. En parte, contrlbuye la falta
de informacion sobre la enorme trascendencia a nivel economico global que
supone el exito en la prevencion y erradicacion de enfermedades.

“Al respecto, un sugestivo esquema aplicado a la incidencia economico-so-
uxa] de la fiebre aftosa es presentado por el Dr. Vicente Astudillo en
studio de perdidas y productividad en ganado con fiebre aftosa: p.13,
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa; Rio de Janeiro, 1984.
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A modo de ejemplo, en este trabajo se pretende establecer como la
oveiucion de las exportaciones y las perspectivas de corto, mediano y lar-
20 plazo debieran actuar como estimulantes para impulsar programas
sanitarios?.

Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay y Uruguay conforman el conjun-
to de palses con importantes volimenes de exportaciones de ganado bovino
.n el area sudamericana. Brasil y Paraguay presentan un crecimiento re-
~iente considerable, mientras que Argentina, Colombia y Uruguay son expor-
radores tradicionales. Para ejemplificar la importancia que representa el
“omercio de carnes en el complejo’ de actividades vinculadas al mismo ¥y
para toda la actividad economica, se evaluara el comercio internacional
con referencia a la fiebre aftosa en la Rep. Argentina. Inicialmente, se
describen los criterios utilizados para establecer las pérdidas por la
veda en el mercado libre de aftosa. Posteriormente, se analizan diversos
argumentos que en ccasiones tienden a minimizar la importancia de las ba-
rreras sanitarias en el comercio y que en otras circunstancias refuerzan

2o considero dos grupos de paises: a) los que tienen importantes exceden-
tes pecuarios y afrontan barreras sanitarias en el comercio exterior de
~arnes, y b) los que cscilan entre el autoabastecimiento y la importa-
¢ién, pugnando por la autosuficiencia alimentaria. Aunque aqui no revisa
la importancia a nivel macroeconomico de la sanidad animal en estas ulti-
mas naciones, conviene senalar el interés de un incremento constante de
la produccién pecuaria, que acompane las normas de distribucion y uso
adecuado de los recursos carnicos.

.os programas de salud animal, en tanto son un componente que contribuyen
a una mayor productividad, no solo permiten elevar la rentabilidad del
sroductor individual. Se convierten en uno de los pivotes sobre el cual
¢s posible reconstruir la autosuficiencia alimentaria y con ello lograr
uno de los objetivos basicos para un desarrollo nacional independiente.
tntre las propuestas de la mayor parte de los paises del sur en favor de
un nuevo orden econdomico internacional se sennala el uso creciente por
parte de las grandes potencias de los alimentos como arma estrategica. Su
¢xpresion mas comin es: a) Aumento del desnivel en la cantidad de calo-
rias, grasas y proteinas de origen animal entre los paises centrales y
periféricos. b) Agudizacion de esta desigualdad por la polarizacion en el
solumen de ingresos percibidos por los distintos estratos sociales, espe-
~ialmente en desmedro del sector rural. c) Desequilibrios en la balanza
comercial, que asociada a la enorme deuda externa acumulada, conduce, de
scuerdo a la observacion empirica, en la generalidad de los paises suda-
mericanos, a la contraccion de los patrones historicos de consumo.

‘110 incluye las actividades directa e indirectamente vinculadas que con-
rorman un bloque articulado y fuertemente interdependiente. Una aplica-
~ion a la actividad ganadera se puede ubicar en el trabajo de Galindo,
Garcia; "La configuracion de bloques productivos en la ganaderia mexica-
2a": en Lifschits, Zotelle; Eslabonamierntos productivos y mercados oligo-

"

‘umg: E1 caso de México, U.A.M., Azcapotzalco, 1985, México, DF.
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'l interes que reviste para aumentar la rentabilidad a nivel sectorial y
para mejorar las condiciones de la balanza comercial en la critica situa-

¢1on de endeudamiento externo por la que atraviesan los paises de la
region.

RESTRICCIONES AL COMERCIO EXTERIOR

En la economia argentina es conocido el papel preponderante del
sector agropecuario con una participacion de alrededor del 127 del pro-
dincto interao bruto (PIB), correspondiendo a la ganaderia aproximadamente
<1 40% del PIB sectorial (Cuadros 1 y 2). En los tltimos anos se observa
.1 retraso relativo del subsector en comparacion con la actividad agricola.

Considerando que el consumo interno per capita de carne bovina osci-
i1 en 85 kg (Cuadro 3) anuales, la expansion en el mercado interno es poco
probable salvo una brusca caida de los precios en terminos relativos, o
modificaciones en precios de bienes sustitutos, y/o variaciones en los ni-

‘le« de ingresos.

i.a disponibilidad de extensas areas de pastoreo en suelos adecuados,
¢on precipitaciones pluviales distribuidas regularmente a lo largo del
anc, v el elevado nivel genético del rebano, permiten la produccion de
carnes rojas de alta calidad con posibilidades de competir ventajosamente
=1 el mercado internacional.

Sin embargo, la presencia endémica de algunas enfermedades transmi-
~ibles, en particular de la fiebre aftosa, constituyen una barrera no su-
nerada para el acceso de las carnes argentinas al denominado mercado li-
hre, que se caracteriza por pagar precios unitarios mas altos y estables
que los mercados del circuito aftosico.

Paises como Estados Unidos, Japon y algunos miembros de la Comunidad
llconomica Europea (CEE) han vetado el ingreso de carnes frescas o congela-
das argentinas con el pretextc de evitar el riesgo de introducir la enfer-
msdad en sus hatos ganaderos. Argentina se ha visto obligada a enlatar
S arnes en mayor proporcion en desmedro de los volumenes que podrian ser
cxportados frescos o refrigerados, obteniendo asi mejores precios
unitarios.

Ademas de los mayores costos de procesamiento de las conservas, su
precio equivalente en carnes enfriadas es casi 607 menor. A ello deben
agrepgarse los menores precios promedio obtenidos por las exportaciones de
‘arnes enfriadas en relacidn con las que perciben otros paises libres de
“i1ebre aftosa.

De esta forma la imposibilidad de acceso a ciertos mercados interna-
~ionales y la baja rentabilidad relativa del mercado disponible ha sido
uno de los factores principales para el retraso relativo en el que se en-
~uentran la produccion y productividad ganadera en la actualidad.



CALCULO DE LAS PERDIDAS ATRIBUIBLES AL COMERCIO EXTERTOR"

tos tactores que confluyen para la estimacion total de las perdidas

t+ibuibles al comercio exterior son: la disminucion en el volumen de pro-
foocron de carne por restricciones sanitarias en el mercado internacional

adetante PRM): el volumen de carne exportable en forma fresca o
‘nigiada por ano (PE): el valor de la tonelada fresca o enfriada pagada a

paiscs sin fiebre aftosa (VCMSA); el valor de la tonelada de la carne
viwca o enfriada pagada a los paises con fiebre aftosa (VCMCA); y el va-
" de Ia cantidad de carne fresca que es cocida y enlatada vendida como
opserva (VOMC y E) .

keiacionando estas variables, el total de las perdidas atribuibles
lis restricceiones al comercio exterior (PCEC) puede expresarse como
PATE
WEC = (PRM®CMg) + CF(VCMSA-VCMCA) + CE v C(VCMCA-VCMC y E), donde, CMg es
¢ contribucion (por tonelada) esperada que surge de las ventas adiciona-
fvv «i incurrir en aumento del capital existente.

las perdidas por comercio exterior fueron calculadas para el periodo
"4 41484, con arreglo a la metodologia precitada. En primer lugar se con-
sivdera la perdida en la que incurre el bloque productivo al dejar de pro-

e i1 para el circuito no aftosico vedado a las carnes argentinas. Ello
woreta na capacidad ociosa no solo a nivel de la actividad primaria. Tam-
vien la industria frigorifica y en general la infraestructura de exporta-

i1 se encuentran sobredimensionadas. Por lo tanto la ampliacion de los
nercades no requiere de inversiones fijas adicionales. Esto no implica

st ener que por la erradicacion de la fiebre aftosa y otras enfermedades
‘14 yanaderia argentina, se recuperaran los niveles historicos de expor-
4 ion. Todo depende de la politica econdmica nacional y la de los demas
Laises involucrados en el comercio de carmes. Lo que aqui se destaca es
pie 1a erradicacion de la fiebre aftosa permite a los ganaderos argentinos
euar a circuitos de comercializacion que permanecen cerrados por causa

a4 enfermedad.

i atos mereados representan nna elevada v creciente demanda potencinl
cles Unidos v Japon) y precios mas altos para el producto. Es por lo
v, af margen de la cuantificacion formal que se presenta seguidamente,
m espacio fundamental para estimular una reactivacion estructural y no
meramente conyuntural, de la ganaderia en sus diversas fases (estableci-
mientos ganaderos, frigorificos, consignatarios, veterinarios, transpor-
“{atas, laboratorios). Considerando: 1) las condiciones del mercado no
iftdsico: i1) el volumen del hato ganadero; iii) el promedio historico del

15+ olahoracion de los componentes de las perdidas por comercio exterior vy
<1 calenlo es resultado de un trabajo colectivo lievado a cabo en el Ser-
vi 10 Nacional de Sanidad Animal v presentado en el Plan Argentinoe de Sa
[ Avimal (PLANARSA), en fecha reciente.
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consumo nacional; iv) la magnitud del mercado no aftosico; v) las ventajas
umparatlvas de orden natural para producir carne vacuna; y vi) la composi-
cion que guardan, como elemento indicativo, en la relacion entre carnes
frescas y enlatados los palses exportadores libres de fiebre aftosa;
Argentina esta en situacion de introducir en el mercado, un adicional de
108.000 toneladas, sin desmedro del consumo nacional y del stock ganadero
(Cuadro 4). Esto es, en las condiciones de competencia actual la erradica-
cidén de la enfermedad permite un incremento potencial de 108.000 toneladas
sin modificar el capital fijo, usando la capacidad ociosa y consecuente-
mente, elevando la productividad del capitalS®.

£1 volumen que se exporte no depende, en sus variaciones tempora-
rias, de la erradicacion, pero si depende en su comportamiento de largo
plazo, porque el producto, erradicada la fiebre aftosa, se dirige a mer-
cado mas amplio.

Esa estrechez del mercado representa un costo de oportunidad por lo
tue se deja de producir, puesto que implica una disminucion de la contri-
hHC]On marglnal en todas las areas de la cadena productiva ganadera. Esta
contribucion marginal esta sujeta a variaciones que dependen del sistema
de produccion de la reglon, o del tipo de actividad dentro del complejo
ganadero. La limitacion del mercado tambien impacta negativamente las re-
tenciones por exportacion, cuyo volumen esta sujeto asi mismo a variacio-
nes determinadas por la politica economica.

Para valorar la magnitud de la perdida, se utilizaron los precios
cue obtuvo Australia en el periodo 80/84. De la evaluacion surge que las
pérdidas promedio anuales por menor produccion son de 63,01 millones de
délares (Cuadro 5), sin considerar por el momento la pérdida de divisas
que ¢s considerablemente mayor.

b Pérc¢idas por diferencial de precios

Otro factor que incide negativamente es el diferencial de precios
ue surge por la concurrencia a mercados del circuito aftosico por la
veda ya citada.

En la determinacion de las pérdidas se efectuo la comparacion de los
srecios convenidos por Australia entre 1980 y 1984, como pais modelo de

"Los valores obtenidos deben considerarse como meramente indicativos y re-
conocer que la mayor o menor importancia esta relacionada con la politica
comercial de cada coyuntura.



soncurrencia al circuito no aftosico con los que para los Mmismes anos per-
~ibidé Argentina (Cuadros 6 y 7). Los diferenciales de precios por las to-
neladas exportadas por ano®, arrojan para el periodo 74/8% un promedio de
498 millones de dolares al ano (Cuadro 8).

Pérdidas por ertatados

i1 tercer elemento relacionado con el comercio exterior es la cre-
ciente participacion en las ventas al extranj2ro de carne enlatada y coci-
sa a la par de la caida de las ventas en cortes y cuartos enfriados y con-
gelados, hecho atribuible, cor independencia de las coyunturas que agudi-
zan o minimizan el problema. fundamentalmente a la fiebre aftosa. La merma
en precio por éste concepto se establecio con la relacion entre el dife-
rencial de precios de la tonelada de carne enlatada y el precio suscepti-
hle de ser obtenido por la carne fresca en el circuito no aftosico descon-
tada i1 faena de conserva. En este rubro, las pérdidas ascienden a 37,2
millones de délares anuales (Cuadro 9).

4 71, COMERCIO MUNDIAL: SITUACION Y PERSPECTIVAS

£1 volumen de exportacion de carnes argentinas ha disminuido consi-
derablemente en los ultimos anos (Cuadro 10). La mayor exportacion en vo-
lumen de la década de los setenta fue de 740.000 toneladas en el ano 1978,
{44 ~ifras menores para el periodo fueron 289.000 en 1974 y 262.000 en
1975, A partir de 1981 las ventas . estran una franca tendencia a dismi-
qir no respondiendo este v=sultado a un hecho meramente coyuntural. Un
conjunto de factores ha confluido para modificar el comercio mundial de
~arnes. En adelante se trata de enumerarlus y de reflexionar sobre la fun-
i6n de la politica sanitaria en Avgentina en este nuevo contexto?.

in primer lugar debe citarse el cambio de situacion verificado en la
{¥i. Los paises que la integran desarrcllaron politicas tendientes a prote-
gev v fortalecer el sector agropecuaric.
£ .. ciferenciales de precio se discriminan como sigue: a) carne refrige~
rada con hueso, 149.87 US$/ton, que surge de comparar ui promedio de los
. itimos cinco anos FOB Argentir: y FOB Australia; b) precios de cortes
in hueso CIF y CyF Nueva York para Australia y Argentina.

x

Lo argumentos que se presentan en lo fundamental son tomados del Docu-
mento de trabajo preparadec por José Luis Cordeu y Eugenio Corracdini
para la Oficina Regional de FAO para América Latina y el Caribe: Mesa
~edonda sobre aspectos criticos que afectan al comercio internacional de
. rnes y posibles acciones de cooperacion regional; Santiago de Chile;
sgosto de 1985. Para mayores detalles sobre la importanci= de la CEE en
.1 ¢orto, mediano y largo plazo en el comercio mundial s¢ recomienda:
arregui, Jorge Horacio: Un enfoque para el Analisis del Sector Ganadero:
o1 caso de la Comunidad Economica Europea; Tnstituto de Estudios Econo-
55 Tundacion Bolsa de Comercio de Mar del Plata; marzo 1985.




93.

A partir de 1979 la CEE se convierte en exportador neto de carne va-
cuna y sus ventas crecen permanentemente hasta alcanzar alrededor de
850.000 toneladas anuales en los dos Ultimos anos. Esta tendencia que se
pronostica continuara en los anos siguientes, ha provocado no s6lo una cai-
da en los volumenes de venta a exportar a Europa, sino la aparicion de un
tuerte competidor ante terceros paises. Para favorecer la exportacion, los
ganaderos europeos perciben importantes subsidios que compensan los mayo-
ros costos de produccion. La 'racionalidad" de esta estrategia encontro
su justificacion inicial en las necesidades de autoabastecimiento y en la
promocion del sector primario que al trabajar en condiciones de rentabi-
lidad satisfactoria no emigra costando la conocida problematica de dese-
quilibrios urbano-rural e intraurbano.

En segundo lugar, debe notarse la importancia que ha adquirido el
intercambio compensado (I.C.) a escala mundial, modificando parcialmente
el aun dominante sistema multilateral de comercio y pagos internacionales.
Ei intercambio compensado se define como:

"E1l I.C. supone entonces, acuerdos de intercambio entre firmas pri-
vadas y entidades del gobierno o entre estas mismas que incluso pueden ser
organizaciones de comerclo exterior. A traves de estos acuerdos el vende-
dor se obliga a aceptar, como liquidacion parcial o total por sus exporta-
ciones de bienes (o en ciertos casos de servicios, tales como tecnologia o
licencias industriales), determinados bienes o servicios de parte del com-

prador'®,

Algunas razones que explican el crecimiento de I.C., deben buscarse
¢11 ¢!l endeudamiento de los paises periféricos y la escasez de divisas.
Aproximadamente el 30% de las operaciones se efectuan entre las naciones
con arreglo a este principio y bajo la forma de trueque, compra compensa-
tor‘a, compras de reembolso, o de compensacion.

No existe una evaluacion precisa del volumen de carne negociada bajo
esta modalidad, pero sin duda este mecanismo explica en alguna proporcion,
no desechable, las fluctuaciones observadas y en particular el desplaza-
miento gque han sufrido los productos carnicos de Argentina en algunos mer-
cados’,

®Conseio Federal de Inversiones, COMERCIO EXTERIOR, Informe sobre el In-
tercambio Compensado; Buenos Aires, Junio de 1985.

"Argentina y Brasil han desarrollado el comercic bilateral entre otros
paises vy entre ellos. En el caso de las carnes, Argentina realizo conve-
nios con distintos paises, destacandose en la presente década el celebra-
do con URSS, el que permitio postergar los efectos de la crisis de deman-
d4a externa. A partir de 1984, la concentracion de las exportaciones a es-
te destino repercutié desfavorablemente sobre la economia, al cerrarse el
mercadc soviético por falta necesaria de reciprocidad comercial por parte
de Argentina. Cabe resaltar el correcto y adecuado manejo del esquema de
intercambio bilateral por Brasil y Estados Unidos con paises de Africa y
Asia - con éxito - su comercio hacia el sudeste asiatico." Corradini,
cordeu; Op.cit., p.34.



Jn tercer elemento a considerar es la aparicion de nuevos paises
ademas de los miembros de la CEE como exportadores. Entre ellos debe des-
tacarse el estado de Bostwana, pais miembro de la Comunidad Britanica que
ha recibido tratamiento preferencial de la CEE. Asimismo han crecido noto-
riamente las exportaciones de la India que de ventas nulas en 1973 para el
ganado vacuno comercializé diez anos después 45.000 cabezas y 64.000 tone-
tadas de carne bovina.

Otros factores externos que afectan los volumenes de carnes negocia-
das al exterior por Argentina son: la modificacidn en los habitos de con-
sumo en paises tradicionalmente 1mportadores que tienden a sustituir la
carne bovina por otros alimentos menos ricos en grasas y proteinas; el
aumento en los rendimientos de carne por res en los paises importadores
que de acuerdo a analisis de la Junta Nacional de Carnmes y de la Coorpora-
cion Argentina de Aberdeen Angus, pasan del 62,35% del peso del animal vi-
ve en la res tradiciomal, al 75,97 del peso del animal vivo de la res del
nuevo tipo; la disminucion del crecimiento vegetativo de la poblacion con
demanda solvente y las modificaciones en los sistemas y canales de comer-
cializacion en el consumo de alimentos.

Entre los factores intermos que han afectado las ventas deben des-
tacarse: la lenta y en ocasiones insuficiente adopcion de cambios tecnolo-
gicos con evidentes rezagos con respecto al sector agricola; las politicas
de sobrevaluacion del peso argentino frente al dolar o en otras ocasiones
Jas retenciones fiscales que se han constituido como un aporte significa-
tivo al Lesoro nacional y por lo tanto un mecanismo de transferencia de
excedentes generados en el sector pecuario hacia ctras areas de la econo-
mia v la absolescencia de la industria frigorifica.

Como se observa existen importantes clementos que configuran una
tendencia poco favorable para el incremento de las exportaciones. Estas no
s6lo estan sujetas a los cambios que pudieran efectuarse internamente.
Reaponden a una légica de acumulacion en el sector pecuarlo y en las eco-
nomias de los distintos paises involucrados en el comercio mundial. Esta
16gica de acumulacion se ha sustentado en crecientes barreras arancelarias
u otras formas de proteccionismo que han afectado al conjunto de las ope-
raciones comerciales desarrolladas por los paises perlferlcos. Este feno-
meno es uno de los que caracterizan el orden economico internacional pnre-
vaieciente. Otro, igualmente significativo, lo constituye la deuda exter-
na de parte de los paises de Africa, Asia y America Latina que en muchos
casos tienen dificultades crecientes para solventar los servicios anuales
«ue de ella se derivan.

£1 panorama esbozado parece dejar en ur plano secundario la impor-
tancia de una politica sanitaria tendiente a erradicar aquellas enfermeda-
des que limitan el acceso a ciertos mercados. Si el analisis economico se
reduce a la experiencia de lo sucedido en fechas recientes y las especta-
tivas a muy corto plazo, esta propuesta parece aceptable. Sin embargo, los
programas sanitarios se orientan a modificar la capacidad de negociacion
de los estados nacionales que lo implementan en la perspectlva de que se
avecinan cambios substanciales en las relaciones economicas a escala
mundial.
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En el caso particular de Argentina la erradicacion de la fiebre af-
tosa en cuanto a la competencia con la CEE en terceros paises le permiti-
ra obviar gran parte de las dificultades en virtud de que los miembros de
fa Comunidad se dirigen a los mercados del circuito aftosico. El mercado
libre de aftosa representa el 417 del total de las operaciones interna-
cionales en toneladas y el 587 medidas en valor (Cuadro 11). Ademas, favo-
recera la orientacion de las ventas externas hacia los cortes mas finos
pudiendo conservar para el consumo interno aquellos que son de consumo
normal en la poblacion nacional. Esta situacion es aun mas significativa
1 se consideran las previsiones que surgen del informe de la IT Reunion
del Grupo Intergubernamental sobre la Carne al Comité de Problemas de
Productos Basicos (FAO) presentado en Roma entrc el 25 de febrero v ¢
de marzo de 1985, Alli se indica que:

"En la CEE seguira siendo grande en el primer semestre del ano
(1985, el sacrificio excepcional de vacas lecheras como consecuencia de la
politica de restriccion de leche, pero, en relacion con 1985 en conjunto
s¢ preve que la produccion de carnme bovina sera inferior al alto nivel de

1agat o

Se observa que una parte importante de la oferta de la CEE esta
vinculada a su politica lechera y las ventas que de ella se derivan son de
carnes de baja calidad.

De esta manera sera posible eliminar una antigua antincmia entre ex-
portacion y mercado interno. Los fuertes incrementos de ventas fuera de
las fronteras se tradujeron en bruscos aumentos de precios internos y con-
traccion del consumo nacional. Esta situacion no es recomendable en tanto
1. carne bovina constituye en Argentina el bien salario por excelencia.

E! cumplimiento de un programa de erradicacion no solo significara
contribucion en mayores divisas y un incremento en la productividad e
resos de los productores pecuarios. Sera una importante herramienta se-
mejante a las que ofrecen las innovaciones tecnologicas desarrolladas in-

tornamente en funcidn de un desarrollo economico y social autonomo. Es
di-c1r. contribuira al objetivo de construir un pals menos expuesto a las
nermas no siempre favorables que pautan el comercio internacional y que en
penersl son determinadas por las naciones mas poderosas del mundo.

S CONCLUSIONES

Como se senalo, Argentina posee ventajas de orden natural para ofre-
cev carnes de gran calidad y con bajos costos. Esto hace que la erradica-
¢ion tenga un caracter prioritario. Las limitaciones sanitarias reai.:
(ademas de las utilizadas politicamente) no deben coartar la posibilided

de expandir las exportaciones.

““FAO0; SITUACION AUTUAL DEL MERCADO DE LA CARNE Y PERSPECTIVAS A CORTO
PLAZO, (texto aprobado por el Grupo de Trabajo), Roma; Febrero de 1985.




Aun con la salvedad de que cualquier cuantificacion de pérdidas por
restriccion del mercado exterior debe ser considerada a titulo orientador,
la cifra de 150 millones de dolares americanos al ano estimada para la
Argentina no deja de ser significativa.

En fechas recientes se han presentado diversos argumentos de gran
importancia, tendientes a demostrar que el comercio mundial de carnes se
rige por pautas ajenas a las cuestiones sanitarias y que tienen que ver
basicamente con los convenios de reciprocidad entre paises y con el aumen-
to del proteccionismo en los paises desarrollados. Esta situacion parece
caracterizar el intercambio en los proximos anos.

#n favor de esta posicion se menciona, entre otros ejemplos, los
avances de Brasil en el mercado, a pesar de la presencia endemica de fie-
bre aftosa en ese pais, los subsidios a la exportacion de los productores
ganaderos europeos, la venta de Irlanda (pais sin aftosa) al circulo
afrésico, la presencia de India y Bostwana como nuevos paises vendedores
v 'a disminucion de ventas de Argentina por otras razones dentro del cir-
cuite aftosico.

Las politicas comerciales del pais deben considerar estos aspectos.
Las presiones para reducir el dumping de la CEE que afecta las ventas a
terceros paises, la evaluacion de los niveles actuales de retenciones y
en general los estimulos necesarios a los productores, asi como la refor-
mulacidn bilaterales con otros paises, con ser sumamente importantes no
invalidan esta propuesta basica: la erradicacion de fiebre aftosa amplia
el mercado potencial de ventas y mejora considerablemente la posicion del
pais en las negociaciones, agregando a la reconocida calidad de las carnes
argentinas la cualidad sanitaria de las mismas.
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CUADRO 1. Evolucion del PIB nacional, agropecuario, agriCOI?
y pecuario. Argentina, 1970-1984 (En miles de Australes)®

Partic. de

- PIB PIB PIB PIB
ANO Nacional Agropec. Agricola Pecuario PIB Agrop.
en PIB Nac.
1970 8774.6 1023.2 528.5 458.8 11.€e
1971 9101.5 1039.3 516.7 467 .1 1.4
1972 9277.5 1059.3 507.2 498.3 11.4
19773 9597.5 1172.6 598.3 523.4 12.2
1974 10144.3 1204.8 621.8 520.9 i1.9
1675 10105.3 171.7 598.0 526.5 11.6
1976 10058.4 1224.8 637.0 539.6 12.2
16977 10699.5 1255.6 677.8 524.0 1.7
1578 10338.0 1290.2 707.2 533.4 12.5
1979 11032.2 1353.3 745.3 536.3 12.1
1980 11114.2 1245.8 703.8 499.6 11.2
1G81 10421.2 1275.8 758.4 480.4 12.2
1952 9868.0 1369.2 930.6 495.1 13.9
983 10144 .4 1378.5 830.8 500.6 13.9
1984 10389.0 1414.2 672.5 492.9 3.8
t1S$ = 80

FUENTE: Banco Central de la Republica Argentina

CUADRO 2. Evolucion del PIB agriccla y pecuarioc con relacion
al PIB agropecuario - Argentina, 1970-1984 (en 7)

. PIB Agricola PIB Pecuario
B WAHO en el PIB Agropecuario en el PIB Agropecuario
"970 51.65 44.84
t97 1 49,72 44,94
1972 47.88 47.04
573 51.02 43.78
1974 51.61 43.24
975 51.04 45,11
Y76 52.01 44,06
“977 53.98 41.73
1978 54.81 41.34
1979 55.97 39.63
1680 56.49 40.10
1981 59.45 37.65
982 67.97 36.16
983 60.27 36.31
984 61.70 34.85

FUENTE: Banco Central de la Repiblica Argentina



CUADRO 3. Argentina: consumo de carne bovina per capita
precios v volumen de faena, 1970-1984

Precios novilles

Ano Faena Liniers Con§u?o
(miles cabezas) a moneda costante p?; ?aplsa
Indice 1960=100 Kg/Ano
1970 12924.5 116 77
1971 9467.7 157 63
1972 10010. 1% 149 63
1973 9817.9 141 69
1974 10114.9 i1 78
975 12146.0 74 94
1976 13868.0 87 91
1977 14748 .1 96 91
1978 16250.2 86 99
1979 15224 .0 112 93
1980 13830.0 97 96
1981 14650.0 60 35
1982 12362.0 107 74
1983 11342.0 101 73
1984 12300.0 96 86
Fnero/ junio 1984 4668 96.7 84
Frero/junio 1985 5297 62.6 89

FUENTE: Propia con datos de la J.N.C. vy S.A.G. y F.

CUADRO 4. Argentina: evolucién de la faena de ganado para consumo
interno y exportacidn, (frigorificos, fabricas, mataderos y
establecimientos agropecuarios) 1979-1984 (miles de cabezas)

. Exportacion Consumo Faena
AR Cabezas 7 Cabezas 7 total
1970 2.832 21,9 10.093 78,1 12.925
1971 1.984 1,0 7.484 79,0 9.468
1972 2.850 28,5 7.160 71,5 10.010
1973 2.178 22,2 7.639 77,8 9.817
1974 1.312 13,0 8.803 87,0 10.115
1975 1.158 9,5 10.988 90,5 12.146
1976 2.241 16,2 11.267 83,8 13.868
1277 2.677 18,2 12.071 81,8 14,748
1278 3.055 18,8 13.195 81,2 16.250
1379 2.982 19,6 12.243 80,4 15.225
1980 1.787 12,9 12.043 87, 13.830
1981 2.051 14,1 12.514 85,9 14.565
1982 2.062 16,6 10.399 83,8 12.461
19083 1.995 18,0 9.495 82,0 11.490
1984 1.192 9,7 11.108 89,3 12.300

NOTA: Incluye faena tipificada y no tipificada.
FUENTL: Junta Nacional de Carnes.
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CUADRO 6. Carnes refrigeradas sin hueso precios FOB de
Australia y Argentina (dolares por ton.) 1980 -1984.

Alvo Australia - Precio/ton. Argeniina - Precio/ton.
(EUA$) (EUAS)
1980 2526.9 2578.4
1681 2502.2 2367.3
1982 21041 1853.5
1983 1993.8 1837.5
1984 S/D 2022.7
X 2281.75 2131.88

Precio diferencial promedio:2281.75 - 2131.88 = 149.87 wUA$/tor,
FUENTE: propia,con datos del Anuario de FAO de Comercio Exterior
y Junta Nacional de Carnes.

CUADRO 7, Precios comparativos de carnd bovina con hueso.
Australia y Argentina. 1975-1985.
(en EUA$ 5 por ton.)

=u=======‘f=====B=c==z::l::zq:.a:sat;.::sr.::::::.:========.—.===== ————————————————————————
Ano Australia CIF EUA Argentina C y F EUA
1975 1202 1269
1976 1477 1072
1977 1383 1187
1978 2015 1129
1979 2782 1979
1980 2635 2295
1981 2340 2068
1982 2210 1640
1983 2300 1555
1984 2160 1521
19859 2166 1493
¥ 2060.9 1564 .4

Ggeis primeros meses

FUENTE: FAO Oficina para América Latina y el Caribe '"Mesa rcdonda para
aspectos criticos que afectan el comercio internacional de car-
nes y posibles acciones de cooperacion regional", Santiago, Chile,
agosto 1985 (COEX-7).
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30.84
37.65
30.64
29.85
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11.52

76.9

1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

23.00
55.08
67.97
70.84
71.57
50.06
53.85
58.91

32.1

7.06
24,24
30.32
40.20

47 .1
161.8
202.3
268 .1

62.1

75.8

61.7

60. 1

41.72
22.15

278.4

56.2

147.8

29.90
32.19

23.95 60,2

26.72

159.8

64.8

178.3

116 .1

47.76

30.34

61.1

17.42

22.30

14.01

28.2

8.29

55.3

49

26.72

23.05

B

diferencial (149.87 EUA$).

io

or el prec

por el prec

x

to del volumen en Ton. o

AProduc

b

diferencial (496.7 EUA$).

10

Producto del volumen en Ton.
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CUADRO 10. Evolucion trimestral de las exportaciones de carnes
argentinas en base homogénea peso ras con hueso (CWE). 1970 - 19§35,

- Primer Segundo Tercer Cuarto

Ano Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Total
1970 189 220 202 104 715
971 84 117 135 141 477
972 146 186 175 196 703
1973 182 137 117 115 55

1674 99 87 50 53 289
1975 44 52 81 85 262
1576 101 140 137 149 527
977 116 147 152 168 583
1978 152 202 207 179 740
979 176 207 175 139 697

980 142 122 91 114 469
1981 96 126 128 136 486
©982 144 134 133 111 522
“983 108 113 111 82 414
984 76 74 47 53 250
985 55 71 74 57 257

VUENTE: Junta Nacional de Carnes.
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ANEXO 4,

ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS
DE CONTROL Y ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA
EN LOS PAISES DE AMERICA DEL SUR

INFORME DE PARAGUAY

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD. SECTOR GANADERO

Introduccion

La ganaderia es una de las principales actividades de la economia
del pais, la que se encuentra en condiciones de ser aumentada y mejorada
su produccion y productividad a mediano plazo.

El valor bruto de la produccion ganadera tuvo un incremento del 4,47
41 acumulativo en el periodo 1972-82.

Los datos del ultimo Censo Agropecuario del ano 1981 indican que
existen en el pais 6.457.329 bovinos, de los cuales el 62,57 esta en la
region Oriental, y el 37,5% en la Occidental. El numero de explotaciones
#s de 167.546, arrojando, por lo tanto, una existencia media de 38 anima-
les por finca.

Analizando la distribucion por departamento, la mayor cantidad de
gzanado bovino dedicada a la cria e invernada se encuentra en San Pedro,
Concepcion, Paraguari, Neembucu y Misiones.

El mejoramiento zootécnico actual se basa en la incorporacion del
sanado d= origen Indiano para animales de cria, y la raza Holstein es la
mas difundida para el mejoramiento del hato lechero. Se espera tambieén
obtener buenos resultados con la raza Pardo Suizo, con mayor rusticidad

de buena produccion lechera.

Durante la Gltima decada se efectua una fuerte expansion de la su-
perficie ganadera sobre areas forestales en detrimento del bosque. Debido
+ los altos precios de la carne se implementan praderas cultivadas de pas-
1o celonial entre otros, en tierras rosadasy quemadas. Estas praderas cul-
rivadas poseen una alta productividad debidc a la fertilidad del suelo, se
integran en explotacion de caracter comercial fomentada por credito.

Simultaneamente, con la difusion del pasto colonial en la region Oc-
cidental, se utilizan en ambas regiones los herbicidas no yva en forma ex-

perimental, sino comercial,.

Mano de obra ganadera

Los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1982 indican
%5.500 personas ocupadas por el subsector ganadero, lo que da una relacion
de 114 bovinos por persona. Si se relaciona el componente laboral con la
superficie ganadera se obtiene el indicador: 348 ha/hombre.



I3 L4
lierra dedicada a la ganaderiz

Segun el Censo Agropecuario 1981 del MAG, la superficie ganadera ocu-
pa el 47,7% (193.207 km2) de la superficie total del pais. La superficie de
rraderas cultivadas, financiadas con apoyo crediticio oficial (Fondo Ganade-
v, Balance Ejercicio 1982), no es inferior a las 360.618 ha.

ispecto tecnologico de la produccion ganadera

En el aspecto tecnologice, la produccion ganadera nacional, excep-
iuando 21 sector avicola con marcados contrastes, puede calificarse de baja,
atendiendo a los componentes utilizados y que caracterizan una tecnologia:
materias, energia e informacion.

i1 marco propio de una ganaderia del tipo extensivo, no debe anali-
sarse separadamente de los otros componentes basicos como son: mercado para
‘e productos e infraestructura relacionada con el mercado.

A los efectos de mejorar los sistemas de produccion actuales es nece-
ario contar con mayor disponibilidad de alimentos de alto poder nutritivo
‘a sean forrajes o concentrados.

intermedades importantes como la rabia, fiebre aftosa, brucelosis,
sberculosis, parasitosis, peste porcina clasica, anemia infecciosa equina

Newcastle, han merecido una atencion preferencial por los organismos
»ficiales y por los productores.

indicadores

Ganaderia bovina de carne:

- Marcacion 457
- Peso al destete 120 kg
- Mortandad general 3-107
de terneros \nacimiento-marcacion) 6-107
de desmamantes 5%
de vacas viejas (mas de 10 anos) 37
- Crecimiento y terminacion
tiempo 44 meses (3-4 anos)
peso novillos terminados 380 kg
peso vacas viejas 360 kg
ganancia diara de peso 220 g
- Desnidad de pastoreo 3,5 cab/ha
- Extraccion 137%

sanaderia bovina de leche: Segun el Censo Agropecuario de 1981, los
wndicadores nacionales fueron:

- NO de wvacas 425.736
- NO de vacas en ordene 236.935 (56%)
- Productividad lechera 3 1t/vacal/dia
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ADAS

CES

J

PRI

Y

FRESCAS Y

CARNES

,
s

MERCADG E

XTERNO .

Paraguav, 1985

{en kg,

destinoe

de

r

segun pais

icos,

de productos carnic

Exportacion

Carne
Conservada

Carne enfriada Carne Corte s/Hueso
C/Hueso

Carne Congelada

C/Hueso

Menudencia

Cocida
Congelada

Trasero Delanterc

S/Hueso

S/Hueso

Destino

Africa

6.000

12

16.32

522.943
560.000

18.000
968.000

Alemania

15.000

15.000

Brasil

Bolivia
Chile

18
166.000

44
27.744

10.000
21.387

319.640.5

180.165

46.576

155.719

32.000

Espana

Francia

6.000
191.900
115.088
504.227.8

116

Holanda

2.7

24,000

Inglaterra

64.302.4

Israel

80.000

38.000

Italia

20.000

116.878.4

128

31.387 27.807.02

155.719

181.018

1.228.165 2.329.799.3 35.000

TOTAL

i1a.

v

ltura y Ganader

de Agricu

Ministerio

FUENTE



RECURSOS

-~ Inventario de recursos humaros de SENACSA.

1984-1985:

109.

Total Prof.Veter. Aux.Tecnico Aux. Admin.
Paraguay

1984 1985 1984 1985 1984 1985 1984 1985
Total 512 579 123 126 210 209 179 244
Central 129 178 32 33 4 3 93 142
Zona 1 49 56 8 8 28 27 13 21
II 19 19 4 4 10 10 5 5
ITI 36 30 7 7 18 17 11 6
1V 24 25 4 4 14 15 6 6
v 34 39 7 6 22 26 5 7
VI 23 24 4 5 15 15 4 4
VII 33 35 6 6 22 23 5 6
VIII 64 61 13 10 40 43 11 8
IX 14 19 2 6 10 11 2 2
X 15 7 3 2 11 4 1 1
l.aboratorio 72 86 33 35 16 15 23 36

FUENTE: Division Contabilidad.

- lnventario de recursos fisicos (vehiculos) de SENACSA. Paraguay,
1984-1985:
o Area de cobertura NQ de vehiculos
raraguay (km?) Total Aut/Cam. Motocicletas
Total 406.752 65 49 16
Central? - 3 3 -
Zona 1 30.130 9 7 2
I1 8.705 5 4 1
1T 15.628 6 4 2
v 12.518 6 4 2
v 41.860 7 4 3
V1 20.002 5 4 1
VIl 30.984 6 6 .
VIII 115.982 9 8 1
[X 26.261 4 2 2
X 104.682 & 2 2
Laboratoriod - 1 1 -

‘l.a Oficina Central y el Laboratorio se encuentran en el mismo predio,
abarcando una superficie de 20 ha.

FUENTE: Division Contabilidad.
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4. COSTOS DEL PROGRAMA DE SALUD ANIMAL

- Inventario de recursos financieros, gastos corrientes, SENACSA,
Paraguay, 1984~1985.

Totales 1984

Niveles Remuneraciones Otros Guaranies Equiv. a $4
Central 109.367.000 47.435.200 156.802.200 653.343
Regional 145.401.700 70.205.200 215.606.900 898.362
Laboratorio 61.323.300 17.721.000 79.044.300 329.351
Total 316.092.000 135.361.400 451.453.400 1.881.056

Totales 1985

Niveles Remuneraciones Otros Guaranies Equiv. a $4
Central 140.385.200 41.237.500 181.622.700 756.761
Regional 185.307.600 71.462.500 256.770.100 1.069.876
Laboratorio 79.986.800 10.350.000 90.336.800 376.403
Total 405.679.600 123.050.000 528.729.600 2.203.040

- Inventario de recursos financieros, gastos de capital, SENACSA,
Paraguay, 1984-1985.

Niveles Construc. Equipos Otros Guaranies Equiv.a $9
Central 4.750.000  8.435.400  5.236.600 18.422.000 76.758
Regional 13.475.000 16.374.500  8.500.000 38.349.500 159.790
l.aborat. 9.320.000 7.546.600  4.710.$00 21.577.500 89.906
Total 27.545.000 32.356.500 18.447.500 78.349.000 326.454

Totales 1985
Niveles Construc. Equipos Otros Guaranies Equiv.a $4

entral 6.750.000 12.800.000 9.850.500 29.400.500 122.512

Regional 20.300.500 19.450.000 17.900.040 57.650.500 240.210
i.aborat. 18.450.000 17.600.400 16.548.600 52.599.000 219.163

Total 45.500.500 49.850.400 44.299.100 139.650.000 581.875

‘Cambio de 240 gs por dolar.
7UENTE: Division de Contabilidad.



3. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

5.1 1Interno

-Impuestos

Transferencia y/o faenas

—-Tasas

Control de calidad de vacuna

-0Otros

Habilitacion de vehiculos,
Habilitacion de casas expen-
dedoras, desinfeccion, sani-
tacion, multas

1M1,

Ano 1984 Ano 1985
330.000.000 390.000.000
117.100.000 110.000. 000

4.353.400 29.729.600

451.453.400 528.729.600

5.2 Externo. No se cuenta con financiamiento.

APENDICES

roduccion lechera en las Colonias Mennonitas,

Paraguay, 1985.

_o1. Mennonitas (Dr. J. Eulogio Estigarribia)

51, Mennonitas (Menno, Neuland y Fernheim)

4.000.000

23.000.000

27.3000, 000
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ANEXO 5.
ANALISIS ECONOMICO DEL SISTEMA DE PREVENCION
Y EMERGENCIA DE ENFERMEDADES EXOTICAS DE CHILE

Jorge Benavides Munoz'®

INTRODUCCION

El1 presente tvabajo es un intento de cuantificar los costos totales
de las actividades relacionadas con la vigilancia de enfermedades exoticas.
Como acontece con todas las actividades que forman parte de un todo mayor,
es a veces dificil separar los costos de cada una de ellas. La Division de
Proteccion Pecuaria es una parte del Servicio Agricola vy Ganadero (SAG),
cuya labor basica es la proteccion sanitaria de plantas y animales y la
infraestructura fisica, asi como el equipamiento y el apoyo de personal ad-
ministrativo, es compartido por medicos veterinarios e ingenieros agronomos.

En este estudio han sidc considerados los costos de controles en pun-
tos de ingreso al pais, los costos de las cuarentenas animales, los costos
de apoyo de laboratorio y los costos de inspeccion en campos fronterizos de
pastoreo estival (veranadas cordilleranas). El conjunto de estos costcs se
ha estimado al valor total del sistema para un ano de funcionamiento.

Antes de entrar al capitulo de costos, motivo central del trabajo, se
fin estimado Util entregar una rapida panoramica de las actividades relacio-
nadas con la vigilancia de enfermedades exoticas.

Por Gltimo, a2 manera de comparacion se entregan antecedentes relacio-
nados con el costo para el pais, de las acciones de erradicacion de anemia
infecciosa equina entre 1981 y 1983. Se incluye también, para establecer
comparaciones, el desglose de los costos en que el pais incurrid para las
acciones de erradicacion del foco de fiebre aftosa de Trapa-Trapa, en 1984.

A titulo de informacion se incluyen las Figs. 1 y 2, Mapa Regionaliz-
du de Chile e Importaciones pecuarias—paises de origen, respectivamente.

EL SISTEMA CUARENTENARIO

; Requisitos previos

Para importar al pais animales, aves, productos y subnroductos, es
necesario dar cumplimiento a las exigencias sanitarias establecidas per el
Servicio, no requiriendose autorizaciones previes para ello.

‘Director de Division, Division Proteccion Pecuaria, Servicio Agricola y
anadero (SAG), Avenida Bulnes 140, 79 piso, Santiago, Chile.



£1 interesado debe solicitar dichas exigencias en cualquier oficina
©sginnal o sectorial del Servicio.

Tratandose de importacion de animales, aves o huevos fertiles, una de
|1s exigencias es contar con un lugar de cuarentena propuesto por el inte-
rosade v autorizado por la Oficina del SAG correspondiente a su ubicacion.
Fstos lugares deben reunir, especialmente, requisitos de aislamiento, con-
diciones adecuadas para efectuar un buen manejo y practicas sanitarias, de
habilitacion en cuanto a personal, aseo y desinfeccion y elementos y materia-

es a utilizar, y de ubicacion proxima al lugar de ingreso.

Al arribo de animales al pais el importador solicita en las oficinas
iel Servicio, ubicadas en aeropuertos, puertos o barreras fronterizas, un
certificado que autorice su destinacion y un informe de inspeccion, los
cuales deben ser presentados en Aduana.

F1 méedico veterinario destacado en dicho lugar, previo a la descarga
e tos animales, verifica que la certificacion emitida en el pais de origen
.¢ ajusta a las exigencias sanitarias; que los animales no presentan signos
de enfermedades infectocontagiosas y que cuentan con la autorizacion del
‘ugar de cuarentena. Si todo esta conforme emite el documento de destina-
ion en el que se sehalan los datos de la importacion, el lugar de destino,
4 ruta y medio de transporte, y el informe de inspeccion en que se indi-

an las medidas cuarentenarias que se le aplicaran.
ffectuada la descarga se realiza lo siguiente:
- Aseo y desinfeccion del medio de transporte en que llegaron.

- Lavado y desinfeccion de los elementos utilizados en la contencion
v descarga.

 Envis a incineracion de los restos de alimentos, pajas y elementos
no susceptibles de desinfeccidén, utilizados durante el transporte.

Remision de los amimales y aves al lugar autorizado para efectuar
la cuarentena, en medios de transporte previamente lavades y desin-
fectados bajo la supervision de un funcionario del Servicio.

Una vez realizada la carga se procede a sellar el medio de trans-
porte y comunicar, por el medio mas rapido, el envio de ellas, a la
oficina del Servicio que le corresponda controlar la cuarentena.

~ En el caso de las importaciones de aves de un dia, ademas, se ins-
peccionan todas las cajas, se retiran las aves muertas y S€ envian

a incineracion, y se envian muestras de aves vivas al laboratorio.

Al ingreso a la cuarentena el medico veterinario a cargo de ella pro-

. Constatar la integridad del sello del vehiculo.
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- Inspeccionar los animales a fin de evidenciar sintomas de enferme-
dades infectocontagiosas o parasitarias no detectadas al arribo.

- Comprobar la identificacion de los animales.

- Controlar el aseo y desinfeccion del medio de transporte una vez
efectuada la descarga.

Manejo de la cuarentena

Practicas basicas:

Durante la cuarentena las practicas basicas son:

- Examen clinico general individual.

~ Observacion diaria y control de temperatura a cada animal los siete
primeros dias, continuandose con termometraje si las condiciones son
anormales.

- Recoleccidon de material para los examenes de laboratorio.

- Pruebas diagnosticas.

~ Tratamientos, si corresponden.

- Necropsia de animales que mueran durante el desarrollo de ella.

Manejo:

- S0lo se permite el ingreso de personas y vehiculos directamente
relacionados con las practicas de manejo que en ella se realizan,
tomando las precuaciones de aseo y desinfecciones.

- Se prohibe la salida del lugar de cuarentena de productos, subpro-
ductos y despojos provenientes de los animales o aves, como asimis-

mo, del estiercol, paja y restos de alimentos.

Duracién de la cuarentena

La duracion de la cuarentena se determina en las exigencias sanitarias

pudiendo ser prolongada cuando es necesario realizar nuevas practicas sani-
tarias para llegar a un diagndstico definitivo, completar la documentacion
» cuando se deban realizar tratamientos como consecuencia del resultado de
‘15 pruebas diagnosticas.

nino,

Termino de la cuarentena

£E1 médico veterinario encargado de la cuarentena procede a darle ter-
autorizando la nacionalizacion de los animales y aves, completando el

informe de inspeccion, una vez que:



- Ye ha cumplido el periodo minimo establecido.

- Se han realizado todas las practicas sanitarias.

- No existan problemas sanitarios.

~ Se haya entregadc toda la documentacion sanitaria exigida.

1.5 Levantada la cuarentena

- Se controla que los vehiculos que se utilizaran para el traslado de
los animales sean lavados y desinfectados.

-~ $e supervisa el aseo y desinfeccion de las instalaciones.

_ Se comunica a la oficina del Servicio correspondiente a la ubica-
cién de los predios de destino, la némina de los animales remiti-
dos, a objeto que estas determinen su importancia relativa dentro

de la vigilancia epidemiologica como factor de riesgo sanitario.

- Se remite v envia al nivel central un informe de cuarentena.

o

La Figura 3 indica los pasos a seguir para la importacion de animales,
aves v sus productos.

SISTEMA DE INSPECCION EN BARRERAS INTERNACIONALES

Barreras de control internacionales

Para el control de ingreso de animales, productos y subproductos de
srigen animal y de personas, el SAG cuenta con una red de barreras sanitca-
rias ubicadas en puertos, aeropuertos y zonas de frontera (Peru, Bolivia y
Argentina). Estas alcanzan a 37, de las cuales nueve se ubican en aeropuer-
tos, nueve en puertos y 19 en zonas de frontera.

Se indican las barreras por lugar de ubicacion y Region:

a) Aeropuertos:

Chacalluta y Diego Aracena I Region
Cerro Moreno T "
Mataveri - Isla de Pascua v "
Arturo Merino Benitez y Cerrillos RM "
El Tepual X "
Balmaceda XxI "

Presidente Carlos Ibanez del Campo X1r "
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b) Puertos:

Arica e Iquique I Region
Antofagasta I "
Valparaiso y San Antonio v "
Talcahuano Viir "
Puerto Montt x "
Chacabuco XI "
Punta Arenas XII "

¢) Fronterizas:

Chungara y Chacalluta I Region
Ollague, San Pedro de Atacama y Socompa Ir "
Juntas del Toro v "
Los Libertadores v "
Liucura, Icalma y Puesco x "
Hua-Hum, Pajaritos, Peulla, El Limite y Rio Encuentro X "
Coyhaique Alto y Jainemeni 1 "
Casas Viejas, Monte Aymond y San Sebastian XIr "

En este ultimo grupo, la barrera de Chacalluta se encuentra ubicada
en la frontera con Peru y las de Chungara y Ollague en la de Bolivia. Las
iH restantes se emplazan en la cordillera de Los Andes, en el limite con
Argentina.

Fuera de las nombradas, es importante senalar las 12 barreras de
temporada que se instalan entre noviembre y abril de cada ano en la zona
cordillerana de las Regiones IV, VII, VIII y IX, las que tienen por mision
el control del ganado que sube y baja de las veranadas y sirven, ademas,
de lugar de concentracion del personal que efectla controles del ganado en
el periodo de utilizacion de estos campos de pastoreo.

El lugar de ubicacion, por regiones, es el siguiente:

Tulahuén, El1 Molle, La Palmilla v Cucumén IV Region
Los Quenes, La Mina, Las Lastimas y Bullileo vitz "
San Fabian, Atacalco y Antuco virr "
Lonquimay Ix "

En la Fig. 4 se indica la ubicacion geografica de las Barreras de i
trol Internacionales (puertos, aeropuertos y barreras fronterizas) y las
barreras de temporada instaladas por el Servicio para el control de los
campos de veranada en la cordillera de Los Andes, entre la IV y IX Regiones.

2.2 Inspecciones en barreras internacionales

2.2.1 Aeropuertos:

Se inspecciona el 1007 del equipaje acompanado (bolsos de mano), ade-
mas se inspecciona el equipaje de los pasajeros, en conjunto con Aduana,



cave volumen varia de acuerdo con el riesgo medido para el vuelo. Los des-
perdicios de alimentos de aviones son recogidos en bolsas selladas que jun-
to con los decomisos de los productos que no cumplen exigencias de importa-
- on se desnaturalizan con formalina y después son incinerados.

2.2 Inspeccion en Aduana Postal:

£1 interesado debe solicitar certificado de destinacion y de inspec—
o para ser presentado en Aduana Postal.

Ur inspector del Servicio realiza la inspeccion de la totalidad de en-
~omiondas v sobres que traen productos agropecuarios.

7,3 Inspeccion en Barreras Fronterizas:

Se inspecciona el 100% de los vehiculos y equipajes de turistas {au-
~omoviles particulares, buses, camiones, etc.), asi como tambien si se de-
sctan animales y/o productos que no cumplen las exigencias de importacion,
son devueltos al lugar de origen o decomisados e incinerados, segun el caso.

2. Inspeccion en Puertos:

Las companias navieras anuncian por escrito el nombre de la nave, dia

juyal

hera en que arribaran.

l'vdas ellas son inspeccionadas por la comision receptora de naves, en
+ cual participa un funcionario del Servicio.

Se revisa el manifiesto de carga, para detectar si lo declarado corres-
sonde a productos que pueden ser internados al pais.

Esta revision es un complemento a la inspeccion en tierra.

Luego de revisar las listas de carga para el puerto, se revisan
iis cocinas, camaras frias y bodegas donde se conservan los alimentos des-
‘inados a la alimentacion de la tripulacion. Cualquier producto que repre-
ssnte riesgo sanitario, es colocado en bolsas selladas, o se sella la cama-
ri, mientras el barco permanece en el puerto.
En caso de importacion comercial, el agente de aduana solicita al Ser-
icio un certificado de destinacidon aduanera y de un informe de inspeccion.

De acuerdo con el control de ingreso, la mercaderia puede ser auto-
rizada su internacion, rechazada o destinada a un lugar de deposito para
nacer examenes de laboratorio o a tratamientos, para su posterior autorizacion.

Para el caso de trasbordo de la mercaderia, se da el aviso a la oficina
srrespondiente del Servicio de las medidas a que debe ser sometida.
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3. EL APORTE DEL LABORATORIO A LA VIGILANCIA DE ENFERMEDADES EXOTICAS

El laboratorio de diagndostico, por diferentes tecnicas o metodos es-
necializados, tiene como objetivo verificar directa o indirectamente los
clementos causales, sean éstos anticuerpos, lesiones y/o agentes patogenos
especificos, que le permitan en forma rapida, exacta y oportuna, identifi-
car una enfermedad exotica.

Definida una enfermedad exotica como aquella no existente en el pais
.« identificadas las enfermedades de mayor riesgo de introduccion, el Labo-
ratorio Central del SAG mantiene los contactos necesarios con los Laborato-
rios Internacionales de Referencia para el diagnostico de estas enfermeda-
des en la forma mas expedita y exacta que sea posible.

lna vez que se ha diagnosticado una enfermedad exotica y deban adop-
carse las medidas de control, es necesario agilizar los medios para hacer
los c¢iagnosticos en el pais, si las condiciones epidemiologicas asi lo
indican.

Pt Diagnostico nacional

Fn el transcurso de estos ultimos anos se han montado diferentes tec-
nicas de diagnostico para enfermedades exoticas que permiten trabajar sin
riesgo de introduccion de agentes infecciosos, pero conservando la sensibi-
iida¢ v especificidad de un buen método.

La utilizacion de este tipo de diagnostico esta orientada en este
sentido, debido a que el pais no cuenta con una infraestrutura laborato-
rial de alta seguridad, que nos permita no ser agentes difusores de las en-
fermedades en estudio.

i, Diagnostico internacional

#sta orientado a aquellas enfermedades para las cuales no existe diag-
nostico en el pais y para algunos metodos de diagnostico directo de mayor
sensibilidad.

DESCRIPCION DE LA UTILIZACION TRADICIONAL DE CAMPOS DE PASTOREO
ESTIVAL (VERANADAS)

Definicion

Los campos de veranada o "veranadas'", corresponden a zonas de paste-
reo de aprovechamiento temporal (primavera y verano), ubicados en la pre y
slta cordillera de Los Andes, con recursos forrajeros naturales (principal-
mente Aristida pallens o Coiron) que se desarrollan una vez producido el
deshielo.

La ut:lizacion de ellos tiene su maxima 2xpresion entre las Regiones
iV y IX, en las que un gran numero de ganaderos hace uso de estos, derivado



de¢ lua escasez de forraje y agua en terrenos de secano o para dejar praderas
4 "rezago" para su utilizacidn posterior, en otono y parte del invierno.

En el resto de las Regiones del pais, los campos de veranadas no tie-
aen mayor significaciom, tanto desde el punto de vista del riesgo sanitario,
~ome del numero de animales, de las distintas especies, que hace uso de ellos.

En el extremo norte se pueden incluir dentro de estos campos, algunos
sectores del altiplano y de la precordillera andina de la IIL Region.

Desde la X Region al sur, por las condiciones climaticas favorables
°r primavera y verano, la utilizacién de campos de veranada no reviste ma-
yer importancia y ellos se ubican en cajones cordilleranos bien delimita-
des, los que son utilizados preferentemente por sus propietarios (son una
prolongacién de los campos de invernada).

Estos campos tienen caracteristicas diferentes en las distintas regio-
., en cuanto a superficie, topografia y capacidad talajera, como asimismo,
& las zonas de atraccion y volumen de ganado que las utilizan. Todo ello de-
pende, en gran parte, de la pluviometria de cada region, que condiciona el
desarrollo vegetacional de los recursos forrajeros; de la densidad ganadera
y en algunas regiones, de la cercania y facilidad de desplazamiento desde
los predios de origen hacia estos campos de pastoreo.

e s

Zonas de atraccion de los campos de veranada

En el caso de la IV Region del pais, la zona de atraccion va desde la
costa a la cordillera de Los Andes y recibe, a su vez, ganado de la parte
norte de la V Regidn. Situacion similar se observa en la VII Region, la que
rocibe, ademds, ganado de la VI y envia hacia la VI y a la VIII.

fn el caso de la region metropolitana, la zona de atraccion su ubica
e ¢l sector de secano interior y precordillera andina, como tambien del
sector sureste de la V Region.

En el resto de las Regiomes (V, VI, VIIT y IX), la utilizacion de cam-—
905 de veranada esta dado por ganado que procede de la precordillera andina
7, ¢n menor grado, del valle central, a excepcion de la IX, en la que el
srigen del ganado es exclusivo de la precordillera andina, observandose tam-—
hién en la VI, en menor escala, animales procedentes de la precordillera

de la costa.

*

4.7  Nimero de animales que utiliza campo de veranada

£1 numero de animales varia de un ano a otro, dependiendo ello de las
~ondiciones climaticas predominantes en invierno y primavera, anterior al -
periodo de utilizacion, situacién que condiciona la disponibilidad de re-
sarsos forrajeros.

Es la IV Region la que moviliza la mayor cantidad de ganado hacia ve-
vanadas. Ello se debe a la escasa pluviometria, con pastilzales de irregular
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densidad, de corta vida vegetacional, altamente degradados, encontrandose
va secos aproximadamente en el mes de noviembre y con un aprovechamiento
de solce 4-5 meses en el ano.

En esta Region, 175.000 animales (20,87 de su dotacion y 40,7% del
rotal de ganado que utiliza veranadas en el pais), ocupa anualmente vera-
nadas, a las que se les calcula una extension entre 150.000 y 250.000 has.
de praderas naturales. Entre el ganado predomina la especie caprina, con
130.000 cabezas, que correspende a un 22,6% de la masa existente (570.992
~abezas) y un 64,6% de los caprinos que utilizan veranadas en Chile.

Le sigue en importancia la VII Region, en donde se traslada un total
de 102.000 animales que corresponde a un 14,67 de su masa y a un 23,87 del
totzl de animales que utiliza veranadas entre la IV y IX Regiones. La es-
pecie predominante es la ovina con 41.700 (13,27 de su dotacion y 35,57 de
ios animales que utilizan veranadas en Chile). Le sigue en orden de impor-
rancia la especie bovina, con 32.000 cabezas (13,7% y 33,8%) y los equincs,
con 5,346 (6,37 y 32,57).

£l resto de las regiones, V, RM, VI, VIII y IX estan muy distantes de
las regiones IV y VII, en cuanto a numero de animales que hacen uso de
~ampcs de veranadas.

k1 Cuadro 1 indica el numero de animales por especie y por Region que
subi¢ a veranadas en el periodo 1984-85, ano que es representativo de la

medis observada en los 10 ultimos anos.

3 Actividades que realiza el SAG en campos de veranada

Para determinar el tipo y la frecuencia de los controles en los cam-
pos de veranada, el Servicio ha establecido un sistema de medicicn que le
permite determinar el nivel de riesgo de cada una de ellas en la introduc-
cién al pais de fiebre aftosa y otras enfermedades exoticas, a nivel de
estos campos de pastoreo cordilleranos.

Para ello se ha contado con la asesoria tecnica del Centro Panameri-
_anc de Fiebre Aftosa, de la Oficina Sanitaria Panamericana (CPFA/OPS/OMS).

1 sistema de medicion da distintos valores a los siguientes indi-
cadores: densidad o carga animal, relacion de una veranada con respecto a
verapadas de paises vecinos, movimiento de personas, contrabando historico
v/¢ ruta de contrabandos, paso de ganado a territorios de paises vecinos
. vive versa, existencia de pasos cordilleranos con influencia en las ve-
ranadas, especie animal qua las ocupa, nimero de cuidadores en relacion a
'a masa animal, y otras.

La aplicacionde dicha escala da valores en cuanto al riesgo de: muy
alto, alto, mediano, bajo y muy bajo.

De acuerdo con el riesgo resultante, se aumenta o disminuye la fre-
cuencia de las visitas de control, como asimismo, en aquellas de muy alto



weriano riesgo se realizan otras actividades complementarias, tendientes
. » detectar en forma prematura la presencia de animales enfermos.

ra el caso del ganado que ocupa campos de veranada de riesgo, las
¢ icnese de control se centran, en el predio de origen de este, en las
iireras de control establecidas, a la subida del ganado, en la veranada
..sms v en las barreras de control, a la bajada.

£} proceso de utilizacion de veranadas se inicia con la presentacion
sciicitud, por parte del ganadero al Servicio, en donde debe indi-

i# veranada a ocupar. Si se trata de una veranada de riesgo, el predio
. rigen es visitado por un médico veterinario, oportunidad en que todos
s hovinos son identificados con crotal y se toma nocta de las marcas de

it otrus especies; se procede, ademas, a sacar muestras de sangre a todos
'« novinos, para someterlas posteriormente en el Laboratorio Central del
14 prueba VIA; se reactualiza el catastro y se obtienen otros ante-

ntes del predio.

~on los antecedentes obtenidos y actividades ya descritas y resul-
e de los anallsls, se autoriza el uso de la veranada solicitada, previa
onstatacion que ella cuenta con infraestructura que permita al medico
rario del Servicio efectuar un buen control del ganado.

4 la subida del ganado y en la barrera de control del SAG o en su
socte. en el Retén o Avanzada de Carabineros que corresponda, se revisa
vizacion o guia otorgada y se verifica que el numero, especie, cate-
identificacién de los animales corresponde a la indicada en el do-
ya enunciado.

‘osteriormente en el periodo de verano, el personal del SAG efectua
- roles periddicos de las veranadas (la frecuencia depende del grado de
~}. En ellas se procede a efectuar un conteo del ganado y se verifica
rificacion, ademas de un examen clinico (observacion clinica de po-
attas en hoc1co y patas). Si es necesario, se sacan muestras de san-
74 su analisis.

ima vez que se dio termino al periodo de veraneo, el ganado que se
on veranadas de riesgo, solo puede baJar con autorizacion del Servi-
vara ello, previamente se revisa la guia otorgada por el SAG, el nu--
#e animales, especie, categoria e identificacion de los animales y se
ode a practicar un examen clinico y, si el caso lo requiere, se saca
para analisis en el Laboratorio Central del SAG. Se autoriza la ba-
haber negatividad a ambos examenes.

1 el caso de que hubiera habido focos de fiebre aftosa en territo-
i zentino cercano al limite, ademas de las actividades ya descritas,

~amente se somete el ganado a la prueba VIA, y en caso de negatividad
bes examenes (ciinico y de laboratorio) se autoriza la bajada y poste-
sente se hace un seguimiento del ganado en los predios de destino.

1.2 Figura 5 indica en forma esquematica las actividades que se reali-
:stos campos de pastoreo.
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5. SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LAS ENFERMEDADES EXOTICAS

El sistema de vigilancia epidemiologica, parte integrante del Siste-
ma de Prevencion de Exoticas, actualmente vigente, tiene como finalidad, por
una parte, la medicion del riesgo de introduccion de estas enfermedades al
pais, vy por otra, la deteccion de estas.

La medicion de las situaciones de riesgo se obtiene a traves de:

- Analisis de la informacion proporcionada por organismos interna-
cionales, paises en convenio, publicaciones cientificas especiali-
zadas, laboratorios de referencia y comunicaciones personales.

- Estudicvs serologicos en zonas limitrofes (animales en veranadas y
en predios fronterizos "invernadas').

- Analisis de resultados de laboratorios y de cuarentenas de animales
que se internen al pais.

- Analisis de la informacién recogida de importacion de animales, pro-
ductos y subproductos de origen animal.

- Analisis de la informacion de ingreso de pasajeros, naves, aerona-
ves, vehiculos y decomisos.

ta qaoteccion de enfermedades se obtiene a traves de:

- Analisis de la informacidn de resultados de laboratorio, mataderos,
sospechas, denuncias.

Estudio serologico especifico en laboratorios de referencia.

- Mcnitoreo a lugares de concentracion de ganado y predios de mayor
riesgo.

La medicion de riesgo permite la recomendacion de estrategias de con-
rrol, modificacion de las exigencias sanitarias, prohibicion de ingreso
de animales, productos y subproductos de determinados paises y periodos de
tiempo, etc.

Por otra parte pone en alerta o en marcha el mecanismo de emergencia,
el caso.

N

Con la valiosa asesoria del CPFA, ha sido posible efectuar la carac-
terizacion ambiental de los posibles lugares o puntos de introduccion al
sais de agentes exdticos y que ha servido de base para la definicion del
potencial de riesgo, en cada uno de ellos.

Fn el momento actual se tiene una vision muy clara de la situacion
de riesgo en puertos, aeropuertos, barreras fronterizas y campos de vera-
nada, como asimismo de la magnitud y lugares mas frecuentes de ingreso
ilezal de animales.



De acuerdo con los estudios realizados, el mayor riesgo de introduc-
_i4n de enfermedades exdticas, en especial la fiebre aftosa, lo constitu-
¢n los campos de veranada, por la posibilidad cierta de contacto del gana-
¢go chileno con el argentino, que utilizan campos de pastoreo limitrofes en
+1 periodo estival.

"41 es el caso del foco de fiebre aftosa que se presento en Trapa-
‘rapa, provincia de Bio-Bio de la VIII Region, que tuvo su origen en gana-
su ingresado ilegalmente y cuyo control vy erradicacion tuvo un cesto de
'S$ 1.413.716 (US$ a febrero de 1986).

De acuerdo con la medicion de riesgo, en base a parametros indicados
«wr el CPFA, de un total de 341 campos de veranada existentes en el pais,
%5 son de muy alto a alto riesgo (27,8%), encontrandose el mayor numero
om la VI1I Region, con 47 (497 del total de los de riesgo) y le sigue la
YT, cwn 35 (36,87).

En la tabla siguiente se indica el numero de veranadas y las de alto
muy alto riesgo, por Region:

Veranadas de alto a

Region Total veranadas muy alto riesgo
fetal 3473 95
iy 37 -
W 119 2
RM 5 3
Vi 31 1
Vil 178 35
VITI 71 47
[X 8 7

ias actividades desarrolladas por el SAG eun el control a campos de
- oranada, involucran el despliegue de un alto contingente de profesionales
3cnicos durante seis meses en el ano, con un elevado costo en suelidos,
swovilizacion (caballos, vehiculos terrestres, helicoptercs), viaticos, ele-
mentos de trabajo, elementos de sangria, pruebas de laboratorio, sin que
5ot elio se disminuya el riesgo de contacto del ganado.

Todas las acciones desplegadas por el SAG, tienden a evitar la re-
.atroduccion de la fiebre aftosa, y si esto sucede, detectarla en forma
srematura, condicion indispensable para minimizar la magnitud de un brote.

Por las circunstancias anotadas, se ha definido una estrategia de
i{on que evita o minimiza el contacto del ganado en aquellas areas que
se definen como de alto riesgo.

La estrategia consiste en dejar una franja despoblaoa de ganado en
4+ Regionmes VII, VIITI y IX (colindante con la provincia de Neuquen, en

<
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Argentina) y dentro de un mediato plazo, hacer un estudio de readecuacion
de¢ estos campos de pastoreo para ir, paulatinamente, cambiando el uso de
éstos, transformandolos en areas protegidas para recuperar los recursos re—
novables, estudio que esta siendo ejecutado por la Division de Proteccion
de los Recursos Naturales Renovables, del SAG.

Con la mantencion de la franja despoblada, ademas de evitar el con-
tacto del ganado, es factible visualizar, con mayor claridad y certeza,
cualquier movimiento sospechoso de ganado y de personas, facilitandose con
eilo ia adopcion de medidas; permite diminuir la vigilancia y los controles,
disminuyendo los costos de operacion. En el caso de ocurrir un brote en te-
rritorio argentino, cercano a la frontera, se facilita la adopcion de medi-
das sanitarias.

El namero y porcentaje de ganado que utiliza campos de veranada con
vrelacion a la poblacion ganadera de las respectivas regiones es bajo. En
efecto, en la temporada 1984-85, en las Regiones VII, VIII y IX, utiliza-
ron estos predios cordilleranos un 5,47, 1,1%2 y 0,6%, de bovinos, respec-—
r ivamente; 8,4%, 2,72 y 2,07 de ovinos, respecitvamente, y 17,2%, 5,4Z y
1U,0% de caprinos, en el mismo orden.

Fara mayor claridad, se incluye un mapa con la ubicacion de verana-
das (Fig. 6), y un mapa con la franja despoblada de ganado (Fig. 7), de
tas Regiones VII, VIIT y IX.

A modo de ejemplo, se incluye la caracterizacion epidemiologica para
¢ ingreso de enfermedades exdoticas a traves del Aeropuerto Internacional
Arturo Merino Benitez (Santiago) (Fig. 8), utilizando para ello las pautas
indicadas por el CPFA.

La Figura 9 indica el riesgo sanitario de los paises, en relacion con
¢ trafice e importaciones. Para dimensionar el riesgo de introduccion de
enfermedades exoticas y el riesgo potencial y puntaje bruto del Aeropuerto
internacional de Santiago se utilizo la siguiente escala de valores:

0 - nulo
1 -| muy bajo
2 -] bajo
3 - mediano
4 -l alto
5 <! muy alto
Riesgoe potencial A N B B MB M M A
4 0 2 2 1 3 3 L

Pintate bruto

Observado 19
Total Maximo 40
Relativo 0,48
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1 Organizacion para emergencias sanitarias

La estructura de la organizacion de emergencia esta inserta en la es-
tructura general del Ministerio de Agricultura, participando en ella todas
aquellas dependencias que tienen relacion directa con el control de un foco,
~snsiderado este como la accion prioritaria en ese momento.

De acuerdo con la magnitud del problema se determina el refuerzo de
personal y equipos provenientes de otras Regiones.

El sistema de organizacion para emergencias sanitarias tiena un accio-
natr permanente, en lo que dice relacion con la capacitacion del personal
del equipo de emergencias; en la sensibilizacidén de las autoridades superio-
res del Nivel Central y Regional (nivel politico) y revision y mantencion
de equipos.

La capacitacion del personal se ejecuta mediante el adiestramiento
perioédico en el pais (cursos a nivel central y universidades), asi como en
¢1 extranjero (CEPANZO, PANAFTOSA, PLUM ISLAND, FAO, ALFORT), en materias

tales como: epidemiologia, vigilancia, evaluacion de programas y campanas
sanitarias, estrategias de contrcl de enfermedades exoticas.

Los coordinadores han asistido, ademas, a cursos en materias mas es-
pecializadas sobre simulacion de enfermedades exoticas y sistemas de res-
puestas (FAO-1982 y 1985).

La capacitacion esta complementada con simulacros de terreno y reu-
niones semestrales en diferentes regiones del pais; ademas de un flujo
permanente de documentacion técnica, que incluye un procedimiento para ac-
ruar frente a una emergencia sanitaria, a traves de un manual operativo.

Frente a cualquier sospecha de una enfermedad exotica, se alerta el
mecanismo de emergencia, mediante la comunicacion a los diferentes niveles
que deben actuar frente al problema contingente.

Un resultado positivo de las pruebas diagnosticas de laboratorio ac-
riva este mecanismo, en los cuales distinguimos las siguientes fases: no-
~ificacion desde el Nivel Central a la Region y desde este Nivel a las au-
roridades del Nivel Nacional (Ministerio de Agricultura, Hacienda, Obras
pablicas, Educacion, Salud y Fuerzas Armadas), a sociedades y cooperativas
ganaderas, a organismos internacionales y a paises con intercambio.

E1 Nivel Regional, por su parte, comunica a las autoridades regiona-
les, sociedades y cooperativas ganaderas, ganaderos en general, veterina—
rios privados, establecimientos de concentracion de ganado, empresas de
transporte y otras.

Frente a una eventual enfermedad, el equipo realiza una investigacion
epidemiologica destinada a establecer y delimitar el area focal y el area
perifocal y la zona afectada.
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Una vez establecidas dichas areas y la zona, este equipo aplica las
medidas sanitarias amparado en la legislacion, estableciendo las cuarente-
nas, ¢l control epidemiologico del foco y aplicando medidas de orden gene-
ral, tales como: suspension de exportaciones desde el area afectada, segun
cenvenios sanitarios.

En forma paralela se realiza un estudio epidemiologico integral y
economico para determinar la magnitud del problema, establecer las tasacio-
nes correspondientes y el monto de las indeminizaciones y, segun el resulta-
du de estos estudios, adoptar una de las siguientes medidas:

- Sacrificio de enfermos y contactos dentro del mismo predio.

- Beneficio enfermos y contactos, determinando previamente el lugar
de beneficio que de mayor seguridad para evitar difusion de la
enfermedad, con un control riguroso del transporte y destino final
de las carnes (desosada) y procediendo a la destruccion de visce-
ras, huesos, cueros, astas, etc.

- Vacunacion en el area focal y area perifocal.

Posteriormente, de acuerdo con el tipo de la enfermedad, se estable-
cen los plazos de repoblacion conforme a lo estipulado por la OIE.

La Figura 10 muestra la Estructura de Emergencia Sanitaria existente
¢ Chile.

ANALISIS DE LOS COSTOS DE PREVENCION DE LAS ENFERMEDADES EXOTICAS

En este estudio se engloba en costos de prevencion de las enfermeda-
des exoricas la totalidad del gasto en que se incurre para cumplir las fun-
¢+onec de: control en los puntos de ingreso al pais, control cuarentenario,

diagnostico de laboratorio y control en campos de veranada.

A estos cuatro grupos de gastos se les ha tratado de separar al maxi-
me de otros gastos originados en actividades de control integrado pecuario-
agriccla. Caso tipico es la inspeccion en aeropuertos y el control de

barreras.

£ unico item de los costos que no esta considerado es la amortizacicn
{¢ ia infraestructura fisica correspondiente a las oficinas en que funcicnan
los Servicios de Proteccion Pecuaria y Agricola, que en muchos casos alber-
ga, ademas, a la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y al Instituto de

Desarrollo Agropecuario (INDAP).

Para hacer mas facil la comparacion con costos equivalentes de preven-
cion ve enfermedades exoticas en otros paises, las cifras se expresan en
moneda dolar al cambio del mes de junio de 1985 (US$ 1 = $ 154,07 moneda
racsonal).



El costo total de las actividades de Prevencisn de Enfermedades Exo-
ticas, corresponde al 247 del presupuesto total asignado a las acciones de
Salud Animal?

S UCostos en los puntos de ingreso al pais

De acuerdo con el Cuadro 2, los costos han sido agrupados segun punto
de ingreso y tipo de gasto, en puertos maritimos, aeropuertos y pasos fron-
rerizos. El item mas importante de este capitulo lo constituye el recurso
bumano. La columna "jornadas' del cuadro en referencia, corresponde a la
suma de jornadas profesionales, tecnicos, administrativos y servicios meno-
res y esta compuesta por remuneraciones consistentes en sueldos, horas de
sobretiempo y viaticos. El1 resto de los gastos es muy poco significativo
on términos relativos. El gasto en personal representa el 807 del total de
cste capitulo.

T2 Costos de la inspeccion cuarentenaria

Este cuadro ha dejado afuera solamente los costos de mantencion de
0s animales en cuarentena, el cual es de cuenta del dueno de los anima-
‘és. Aun cuando sea de cuenta del particular, es un gasto que realiza el
pais. No se ha considerado dada la dificultad para obtener los antecedentes.

LLa cuarentena tiene dos componentes del costo que son los mas impor-
rantes: diagnostico e inspeccion veterinaria. El Cuadro 3 solo presenta los
costos en personal, dado que el costo de los examenes se incluye en el cua-
dro de diagndstico de enfermedades exoticas.

No hay costos de infraestructura fisica, dado que el pais no cuenta
con ninguna estacion cuarentenaria. Los lugares de cuarentena los propone

¢l interesado de acuerdo con las exigencias conocidas de antemano.

L3 Costo del diagnostico de enfermedades exoticas

El pals no cuenta con ningun laboratorio de maxima seguridad,de alli
que todo examen que implique trabajar con agentes exoticos en forma directa,
se solicita a los laboratorios de referencia. Este es un aspecto que convie-
ne destacar, ya que representa un alentador ejemplo de cooperacion =utre
paises. El programa de prevencion de enfermedades exoticas de Chile no po-
dria funcionar si no existiera la buena disposicion de los laboratorios de
referencia.

El Cuadro 4 muestra con claridad la gran proporcién del gasto total
que tienen la vigilancia de anemia infecciosa equlna y de la fiebre aftosa.
Ambos rvepresentan el 987 del costo total del diagnostico. Solamente la vi-
silancia de fiebre aftosa representa el 79% de los gastos del Laboratorio
en Diagnostico de Enfermedades Exoticas. Esta evidente desproporcion tiene
su origen en el intenso muestreo 2 que es sometido el ganado que sube a
los campos de pastoreo fronterizos.

‘Presupucsto anual de la Division de Proteccion Pecuaria. No incluye aportes
FNDR para hidatidosis y predios libres.
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T4 Costos del contrcl de veranadas

Los campos de pastoreo estival, situados en la vertiente occidental
de ia cordillera de Los Andes, han constituido desde siempre un recurso uti-
iizable entre los meses de noviembre y marzo. No todos estos campos tienen
¢] mismo rlesgo, ya que muchos de ellos no estan situados directamente en
la frontera. Los costos que se detallan en el Cuadro 5 se refieren expresa-
mente a aquellos campos de veranada calificados en riesgo alto.

Los componentes mas importantes de los costos son: movilizacion, jor-
iadas medico veterinario, y muestreo de animales. En el item de moviliza-
cion lo mas significativo es lo que se refiere a reconocimientos y control
#n helicoptero.

Este grupo de gastos es el mas elevado entre los cuatro que hemos de-
{1aido. Resulta atn mas relevante si se le sumara el diagnostico de aftosa,
+1 cual esta incluido en el Cuadro de Diagnostico de Laboratorio.

En los Cuadros 6 v 7 se da una estimacion de los costos de erra-
{icacion de anemia infecciosa equina y del ultimo foco de fiebre aftosa en
rqnd-lrapa. Es posible relacionar entonces, lo que cuesta la prevenc1on de
onfermedades exoticas versus el costo de las actividades de erradicacion
de dos enfermedades contra las cuales se ha luchado recientemente.

De esta comparacion salta a la vista la enorme diferencia entre el
osto de erradicacion de la fiebre aftosa y de la anemia infecciosa equina.
ot costos de erradicacién de anemia es la suma de los gastos de los anos
9&1. 1982 y 1983, y los de fiebre aftosa representan los gastos origina-

ios durante leos meses de 1984 en que ocurrio el foco. Hay por lo menos dos

oxpl caciones para esta diferencia. El valor total de las existencias bovi-

s48 s por lo menos cuatro veces maycr que su equivalente equina. Eso es-

‘abloce una primera prioridad. Una segunda justificacion comprende al ca-

ract: r agudo de la fiebre aftosa, amenazando una ganaderia totalmente sus-
ept:ble en comparacion al caracter cronico de la anemia infecciosa equina,
su menor capacidad de diseminacion.

[tem UsS$ 000

Frradicacion de la anemia infecciosa equina 381,8

Frradicacion del foco de fiebre aftosa en
Trapa—-Trapa 1.306,5

Costo anual del sistema de prevencion de
enfermedades exoticas 553,3

i'i costo del foco de fiebre aftosa en Trapa-Trapa representa 2,3 ve-
es ol costo anual de nuestro Sistema de Prevencicn de las Enferizedades
fwiticas. Otra relacion interesante es la que surge de comparar el costo



arual del Sistema de Prevencion con los beneficios anuales generados por
lv ausencla de fiebre aftosa. Los beneficios anuales generados por la au-

e

sencia de aftosa representan el valor total de nuestro Sistema de Preven-
cion multiplicado por 20.°3

Finalmente es necesario recalcar que ha sido una necesidad urgente
incrementar nuestro conocimiento del medio ambiente en relacion a la epide-
miologia de las enfermedades exoticas y tratar de ponernos por delante de
le enfermedad, supliendo con ello nuestra carencia de laboratorios mas com-
pletos v de mayor seguridad y la falta total de infraestructura cuarente-

naria.

estima que los beneficios anuales de la Erradicacion de Fiebre Aftosa
¢n Chile alcanzan aproximadamente & los 10 millones de dolares.
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FIGURA 1. Mapa regicnalizado de Chile
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FIGURA 3. Exigencias
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FIGURA 4. Ubicacion geografica de barreras de control
internacionales y de campos de veranadas
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FIGURA 5. Plan de accion de veranadas
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FTGURA 5. Plan de accion de veranadas (cont.)
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FIGURA 6. Ubicacion de veranadas. Regiones VII, VIII y IX

730 T2° - e
.
N O
poreet i, -~ .
330 4 \ 387
\
\-”
L
";,l
\ \
" O Limare -
cavouenLs / . :
o o~ \\pg o
Qg X
|\ l
e, A
\ .
Y
[} wm-w--t’ 0 ) CHILLAN
Ly
CONCEPCION “ P
A
L Semta mama
370 37°
|
wol o
11 PRSI \ 420 oo —_ 39°
[TLEVT Q\ /
Uwv}un-u
Y
/ §
|
\J
L
73° ne
° %0 100 xm
[ c v

tscALA + 2 DOO bOO



FIGURA 7. Franja despoblada de ganado. Regiones VII, VIII v IX
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(TJADRO 1. Numero de animales por especie y region que utilizan

veranadas. 1984-85

i ~_ESPECIE

!;;;Eﬁr\\\\ BOVINOS . CVINOS CAPRINOS | EQUINOS TOTAL
TOTAL 94.276 117.385 200.097 16.454 428.212
v 16.942 21.396 129.260 6.478 174.076
v 15.704 7.379 3.740 1.033 27.856
RM 6.280 1.807 1.695 860 10.642
Vi 3.154 17.297 3.778 1.103 25.332
Vil 31.912 +1.696 22.881 5.346 101.835
VIl 14.465 15.660 21.025 804 51.954
X 5.819 12.150 17.718 830 36.517

FUENTE: Informes Regionales.
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CUADRO 6. Estimacion de costos de erradicacion de
anemia infecciosa equina

VALOR
UNITARIO usg 1/
NUMEROQ uss TOTAL™
Caballos sacrificados 2/ 135 1.300 175.500
Exdmenes realizados 3/ 67.064 1,5 100.596
Material de toma de muestra 4/ 67.064 0,27 18.107
Jornadas Profestonales 5/ 3.357 15 50.355
Movilizacibn 6/ 1.007 37 37.259

g81.817

1/

2/
3/
a/

5/

US$ 1| = $ 154,07 m.n.Jdunio 1985

Corresponde a cabaklos Fina Sangre en su totalidad
Test Coggins

Tubos al vacfo.

Estimado en base a programacién de Jornadas para los
aftos 1982 y 1983. £l aito 1981 se estim6 el doble de
Jornadas que 1982.

En base a tarifa de arriendo de vehfculo.

CUADRO 7. Cocto del foco de fiebre aftosa de
Trapa-Trapa. (US$)

1TEM uss
vidtice 49 .555
Transporte 669
Vestuario e implementos 4.232
Combustibles y Lubricantes 23.060
Mantencion 12.683
Productos Quimicos 13.390
Servicios Bésicos 2.616
Laboratorio ' 12.981
Vacuna 1/ 32.458
Sacrificio de animales 42.351
Serviclos Generales 10.645
Jornadas Profesionales 32.699
Jornadas Técnicas 12.124
Jornadas Administrativas 3.485
Jornadas Serviclos Menores 1.084
Idemnizaciones 1.051.470

TCTAL US$ 1.306.497

US$ 1 = $ 154,07 m.n., junio de 1985,
1/ Stock de emergencia.



CUADRO 8. Costos totales del sistema de prevencion

de enfermedades exoticas

ITEM

1. Control de Puertos,
Aercpuertos y
Pasos Fronterizos

2. Inspeccibn Cuarentenaria

3. Diagnostico de Enfermedades
Exbticas.

4, Control de Veranadas

TOTAL

COSTO ANUAL DC LA
TEMPORADA 1984-85
Expresado en miles
de dblares de

Junio de 1985 1/

114,9

10,2

106,4

324,8

553,3

1/ 1 US$ = $ 154,07 m.n., junio de 1985.



Editado e impreso en el
CENTRO PANAMERICANO DE FIEBRE AFTOSA (OPS/OMS)
Novembro de 1986.





