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1. INTRODUCCION

El mayor reto que enfrenta la Region de las Américas en materia de salud es la muerte prematura y la
discapacidad fisica y mental ocasionada por enfermedades como la obesidad, la diabetes, los trastornos
cardiovasculares, ciertos tipos de cancer y la osteoporosis. La mayoria de esas enfermedades hoy en dia
se catalogan —de forma muy apropiada— como "enfermedades cronicas relacionadas con la dieta"
(ECD), toda vez que estan vinculadas con la falta de actividad fisica y deficiencias alimentarias,
incluido el consumo de alimentos con alto contenido de calorias, grasas saturadas y sal y bajo
contenido de sustancias nutritivas de vital importancia para la salud, como minerales, vitaminas y
diversos compuestos bioactivos (como el resveratrol, la luteina y el licopeno, entre otros) que abundan
en las hortalizas, las frutas y los granos no refinados.

El acelerado aumento de la tasa de obesidad entre adultos y jovenes, que duplica o triplica el riesgo de
sufrir ECD, representa una buena medida de la gravedad de estas nuevas epidemias. En América Latina
y el Caribe, cerca de 50 a 60% de los adultos tienen exceso de peso 0 son obesos. Ademas, el problema
también esta tocando a los mas jovenes: en varios paises, entre 20 y 25% de los nifios y adolescentes
tienen sobrepeso.

Los traumatismos no intencionales y las ECD representan casi 70% del total de causas de muerte en la
Regién de las Américas y afectan principalmente a personas entre los 18 y los 70 afios de edad en
paises de ingresos bajos y medios de América Latina y el Caribe. Se calcula que debido a las ECD se
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pierden 12,5 millones de afios de vida ajustados en funcion de la discapacidad (AVAD)? los cuales se
suman a los 4,6 millones de AVAD perdidos por desnutricién materna e infantil.! Los costos médicos
directos asociados son descomunales, aunque solo representan una parte de los costos totales generados
por las ECD. Por ejemplo, se calcula que los costos médicos directos de tratar la diabetes sumaron
10.720 millones de ddlares de los EE.UU. en el afio 2000, mientras que los costos indirectos, incluidas
las pérdidas de productividad, totalizaron 54.495 millones de délares.

Por otro lado, indicadores sanitarios historicos como los indices de mortalidad y desnutricion infantiles
han descendido significativamente en la regidén, aunque contindan representando problemas
importantes. Un 40% de los nifios ain padecen anemia ferropénica, un 20% (con un intervalo que
oscila entre 1y 45%) sufren retraso del crecimiento y 5% presentan una carencia moderada de vitamina
A. Los principales responsables probablemente son las malas condiciones de salud ambiental y un
régimen alimentario monotono centrado en los granos o en los tubérculos y bajo en carnes, frutas y
hortalizas.

2. LA TRANSICION ALIMENTARIA Y LOS FACTORES QUE LA IMPULSAN
La transicion alimentaria

El auge de las ECD se debe a muchos factores. Una de las principales causas de este fenémeno es la
denominada “transicion alimentaria”, caracterizada por mayor consumo de los alimentos hipercaldricos,
como la carne y los aceites vegetales, y de alimentos muy procesados, como los bocadillos; un menor
consumo de alimentos de primera necesidad, como el maiz blanco o amarillo y el frijol; asi como el
consumo de cantidades insuficientes de frutas y hortalizas.

Esas tendencias van en direccion opuesta a las recomendaciones alimentarias que surgen del estudio
mas exhaustivo de la informacidn cientifica disponible en este campo: el informe técnico de la OMS
sobre nutricién, régimen alimentario y prevencién de enfermedades crénicas.® En dicho informe se
recomienda que la poblacion mayor de cinco afios de edad debe:

« Moderar el consumo total de energia a fin de esforzarse por mantener un peso saludable;

o Limitar el consumo de grasas saturadas y favorecer el consumo de grasas poliinsaturadas y
monoinsaturadas. Esforzarse por eliminar las grasas trans del régimen alimentario del individuo y, de
ser posible, del suministro de alimentos del pais;

o Aumentar el consumo de una amplia variedad de productos vegetales, incluidas las frutas, las
hortalizas, los granos integrales, las legumbres y diversos frutos secos;

« Limitar el consumo de alimentos procesados con alto contenido de azUcar, grasas y sal;

e Consumir alcohol con moderacién.

®Un AVAD equivale a la pérdida de un afio de vida de plena salud. Esta cifra excluye a los Estados Unidos y Canada.
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3. FACTORES QUE IMPULSAN LA TRANSICION ALIMENTARIA

El cambio de las preferencias alimentarias de los consumidores es uno de los factores que impulsan la
transicion alimentaria, pero no el Unico. De hecho, las poderosas fuerzas del mercado también
desempefian un papel importante. Entre esas fuerzas se encuentran la comercializacion masiva de
productos agropecuarios, especialmente de cereales y algunos granos que cuentan con el respaldo de
subsidios gubernamentales; la consiguiente baja en los costos de produccion de los alimentos
procesados y las innovaciones en la tecnologia y los sistemas de distribucion de la industria alimentaria.
No menos importante son la repercusion negativa —hoy en dia ampliamente reconocida— de las
intensas camparias de mercadeo de alimentos procesados sumamente apetitosos, el aumento de los
sueldos y salarios en las ciudades y las limitaciones de tiempo, reales o aparentes, de la vida moderna
que contribuyen a que se debilite (0, en algunos casos, se deseche) la costumbre de comer en familia y
se pierda la consecuente conexién social.*

No hay duda de que la informacidn, la educacién y la publicidad pueden definir la demanda del publico
en general. Lamentablemente, en América Latina y el Caribe la informacion de los entes de salud
publica sobre régimen alimentario y nutricion sigue siendo muy limitada; solo llega a grupos pequefios.
Entonces, la publicidad comercial termina siendo el principal mecanismo “educativo”, lo que genera
consecuencias negativas reales y potenciales en las areas de alimentacion y salud. Asi ocurre con los
nifios, a quienes van dirigidos grandes esfuerzos en el campo de la comercializacién de alimentos.’

También se ha observado un vinculo entre obesidad y pobreza, que muy probablemente se deriva de la
existencia de alimentos procesados muy apetitosos, de bajo costo y facil acceso, que contienen mucha
azucar y grasas. Lo anterior, unido a las intensas campafias de mercadeo y publicidad, que a menudo
son sumamente especializadas, ha contribuido a masificar los alimentos envasados, las bebidas
gaseosas Yy el comer fuera de casa, todos muy comunes en la mayoria de las ciudades hoy en dia.

¢Por qué son importantes estos factores? Porque todos y cada uno de ellos afectan lo que la poblacion
de América Latina come y, por consiguiente, su riesgo de sufrir ECD. Sera necesario adoptar cambios
significativos en varias dimensiones para llegar al consumo de 400-600 gramos de frutas y hortalizas
diarios por persona que la OMS recomienda, aumentar la calidad del régimen alimentario y reducir el
riesgo de sufrir ECD. Comer bien no es asunto de un pufiado de nutricionistas y médicos; para revertir
estas tendencias se necesitan medidas que modifiquen el entorno de las personas e incluyan a las
diversas partes interesadas. Tales medidas requeriran participacion intersectorial, un liderazgo fuerte
por parte de los ministerios de salud y estrecha colaboracion con los ministerios de agricultura y
ganaderfa y los expertos en comercio.®’

Para revertir las practicas actuales en las areas de agricultura y ganaderia, produccion y mercadeo de alimentos
serd necesario que adoptemos una tendencia nueva en cuanto a alimentos y régimen alimentario, que dé
prioridad a la calidad sobre la cantidad. Esto es esencial si se desea promover el habito de comer sano y
prevenir no solo las ECD, sino también los retrasos en el crecimiento y diversas carencias nutricionales.

Este documento se centra en el papel que tienen la produccion de alimentos y las politicas
agropecuarias en las decisiones que toman los individuos en cuanto a su régimen alimentario, y sefiala
qué impulso se les podria dar para desplazar el paradigma alimentario de la cantidad a la calidad.
Ademas, se examina todo el asunto considerando la crisis que actualmente enfrentan América Latina y
el resto del mundo debido al precio de los alimentos.
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4. CONDICIONES Y POLITICAS AGROPECUARIAS QUE INFLUYEN EN EL
SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y EL REGIMEN ALIMENTARIO EN LAS AMERICAS

Produccién agropecuaria, comercio y consumo de alimentos

Al ver el panorama de la disponibilidad de alimentos y la nutricion en las Américas en los 20 Gltimos
afios se observa que, en términos generales, la situacion nutricional ha mejorado y el suministro de
alimentos estd mas orientado al comercio. Aqui se mencionan aquellas tendencias de los productos
béasicos del sector alimentario que guardan relacion con el riesgo de sufrir ECD, entre los cuales se
encuentran el ganado y los productos lacteos, asi como el aceite, el azlcar, las frutas y las hortalizas y
los principales insumos para la produccién de esos productos.*®

Como lo ha sefialado anteriormente Nugent®, el consumo de productos pecuarios y lacteos en América
Latina y el Caribe ha experimentado un aumento significativo, el cual seguird observandose en el
futuro. En los Gltimos 10 afios, la produccidn de cereales se ha incrementado en un 20%; tres cuartas
partes de ese aumento tienen como destino la elaboracion de alimentos para animales. En toda la
Region de las Américas, el crecimiento de la produccion de cereales respalda los recientes aumentos de
las exportaciones de pollo y el continuo crecimiento de la demanda interna de pollo. Desde 1995, el
consumo de aceite y grasas se ha expandido a un ritmo acelerado en América Latina y México y un
ritmo mas lento en los Estados Unidos y Canada debido a la saturacion del mercado. En promedio, el
consumo per cépita de aceite y grasas en América Latina es alto (en algunos paises llega a 20 kg per
capita) en comparacién con otras regiones en desarrollo (en general, 11,3 kg por persona), pero sigue
siendo menor que el promedio de 29 kg per capita que se registra en los paises desarrollados. En tanto,
el consumo de pescado y de frutas y hortalizas ha descendido o ha crecido muy poco durante las
Gltimas dos décadas en casi toda la Region de las Américas en parte debido al alza relativa de precios
de estos productos.”®

Las Américas es una regién netamente exportadora de productos agropecuarios, siendo los Estados
Unidos y Canada los paises que dominan las exportaciones de cereales y productos pecuarios. La
balanza del comercio agropecuario general de la subregion de América Latina y el Caribe refleja esta
realidad en los casos de Argentina y Brasil, que generan cerca de la mitad de las exportaciones
agropecuarias de la Regidn, pero menos de un cuarto de las importaciones. Los cereales son el principal
producto basico importado y se usan principalmente como alimento del ganado. En tanto, la subregion
del Caribe es una importadora neta de productos agropecuarios desde los afios noventa.

Las exportaciones mas importantes de la Region son el azucar, el café, los platanos y la soya. Se han
reducido las exportaciones de carne vacuna y azlcar, lo cual refleja el crecimiento de la demanda
regional. En resumen, la Region de las Américas esta orientada hacia la exportacion de productos
agropecuarios, pero también incluye muchos paises que son grandes importadores de alimentos. Estas
modalidades, que reflejan las fuerzas del mercado, no parecen concordar con los principios
recomendados para lograr una alimentacion sana.

® El sistema agricola est4 formado por un complejo conjunto de relaciones estrechamente entrelazadas entre oferta y
demanda de insumos, bienes complementarios y bienes sustitutos que va mas alla de los propdsitos del presente documento.
Entre las referencias que pueden ser Utiles se encuentran los datos de la FAO de 2003, diversas publicaciones periddicas y el
Banco Mundial.
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5. LAS POLITICAS AGROPECUARIAS EN AMERICA LATINA

Los modelos de produccion y comercio agropecuarios en América Latina son el resultado directo de la
eleccion de politicas que hicieron hincapié en alcanzar altos rendimientos de las cosechas e incrementar
la produccién y las exportaciones agropecuarias. En los afios setenta , las politicas adoptadas en las
Américas brindaron apoyo a la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la comercializacion en el
sector. Fue la era de la "Revolucion Verde", en que se realizaron inversiones publicas en especies que
permitian obtener un alto rendimiento de las cosechas y métodos de la agricultura intensiva, asi como
subsidios del gobierno para insumos como sistemas de riego, abonos y semillas de especies de alto
rendimiento. En México, donde comenzd la Revolucion Verde, las variedades de trigo enano
introducidas en los afios cincuenta permitieron triplicar los rendimientos de las cosechas en los afios
setenta’. Los subsidios y las nuevas tecnologias ayudaron a aumentar el riego en un 71% durante el
mismo periodo, y el uso de abonos se multiplico por 20. Otras formas de intervencidn estatal, como la
compra de cosechas por parte de juntas estatales de comercializacion, tenian como objetivo estabilizar
los precios, mientras que con la adopcion de cuotas y aranceles se buscaba proteger los mercados
nacionales.™*

No obstante, al mismo tiempo que ocurria todo lo anterior, muchos paises latinoamericanos adoptaban
politicas que tendian a "discriminar" a los productores agropecuarios (a menudo descritas como
"impuestos" a la agricultura).’> Se adoptaban politicas para mantener bajos los precios de alimentos y
se aplicaban impuestos sobre la renta y gravamenes territoriales a los productores agropecuarios asi
como aranceles de exportacion a los alimentos, todo con el fin de usar los alimentos y los ingresos
producidos por el sector agropecuario para incentivar el crecimiento industrial en las ciudades. Se
consideraba basicamente que la agricultura y la ganaderia eran el combustible que permitiria acelerar el
crecimiento industrial, no una fuente de crecimiento en si. Sin embargo, habia diferencias significativas
de un pais a otro: mientras que Argentina y Ecuador imponian tributos a la agricultura y la ganaderia,
Brasil y Chile la protegian.™

En los afios noventa hubo un cambio importante de paradigmas en la politica agropecuaria de las
Américas. En concordancia con el proceso de globalizacién, los paises de la Regién adoptaron un
enfoque mas guiado por el mercado. La mayoria de los paises latinoamericanos emprendieron un
proceso de reforma de sus mercados internos y liberalizaron el comercio; esto por lo general implico la
eliminacion de juntas estatales encargadas de la comercializacion de alimentos, la reduccion de los
aranceles aduaneros y la eliminacién de cuotas e impuestos de exportacion. El ritmo de cambio se
acelerd a mediados de los afios noventa una vez aprobado el Acuerdo sobre la Agricultura (1994), un
convenio internacional resultante del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
que comprometia a los paises firmantes a reducir los aranceles aduaneros, los subsidios a las
exportaciones y el apoyo a los productores agropecuarios nacionales. La fundacion de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en 1995 brindé a los paises un nuevo mecanismo de negociacion que les
permitia abrir sus mercados a un mayor nimero de importaciones y aumentar sus exportaciones, asi
como introducir condiciones para la liberalizacion de las politicas agropecuarias en sus mercados
internos.
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6. LA REPERCUSION DE LAS POLITICAS AGROPECUARIAS EN EL REGIMEN
ALIMENTARIO

En el diagrama 1 se puede ver como las politicas agropecuarias pueden influir en el régimen
alimentario y los riesgos para la salud relacionados con la alimentacion. El punto clave se encuentra en
la disponibilidad y los precios de los alimentos; las practicas de los productores agropecuarios también
tienen una notable repercusion en la calidad de los nutrientes de los alimentos. Las politicas
agropecuarias que tienen el potencial de afectar el régimen alimentario pueden clasificarse en tres
categorias: politicas relacionadas con los insumos, politicas de produccién y politicas comerciales.™
Todas estas politicas influyen en las decisiones que toman los productores agropecuarios mediante las
cuales determinaran qué préacticas de produccion adoptaran y qué cultivos sembraran. Por ejemplo, si el
Estado invierte fondos publicos en el desarrollo de especies de alto rendimiento (una politica
relacionada con los insumos), incentiva a los productores agropecuarios para que siembren esa especie
y no otra. Los mecanismos de apoyo a los precios tienen el mismo efecto, al igual que los incentivos a
las exportaciones. Las decisiones que toman los productores agropecuarios determinan qué alimentos
se producen, asi como su cantidad y calidad, lo cual influye en la disponibilidad, los precios y la
calidad nutricional de estos alimentos. Esto, a su vez, influye en las decisiones que toman los
consumidores en cuanto a los alimentos que compran y, por consiguiente, sus regimenes alimentarios y
los riesgos para la salud relacionados con la alimentacion. Y lo méas importante es que diferentes
politicas influyen en diferentes alimentos. Si el ganado y las semillas oleaginosas estdn sujetos a
politicas diferentes a las que se aplican a las frutas y las hortalizas, por ejemplo, los efectos sobre
disponibilidad, precios y calidad nutricional de estos productos seran diferentes. Por tanto, la diferencia
relativa entre los alimentos es esencial: las politicas agropecuarias influyen en la disponibilidad, los
precios y la calidad nutricional de ciertos alimentos de modo diferente frente a otros.

Las semillas oleaginosas y la carne brindan dos ejemplos ilustrativos de la influencia que pueden tener las
politicas agropecuarias en las decisiones relativas a practicas agropecuarias y consumo de alimentos en las
Américas. Tomemos el caso de la produccién de aceite de soya en Brasil. En los afios setenta, se incentivo
la produccién de aceite de soya mediante el uso de fondos pulblicos para el mejoramiento de la soya, la
adopcion de precios minimos garantizados y de subsidios agropecuarios, el otorgamiento de créditos para la
produccion y la comercializacion de aceite de soya, la adopcion de programas de infraestructura publica y la
aplicacion de politicas de apoyo en las &reas de energfa e impuestos.’® Estos cambios provocaron aumentos
enormes en la produccion de aceite de soya, que a menudo tenia lugar en establecimientos agropecuarios de
grandes dimensiones que producian sustentados en el concepto de economias de escala.

En consecuencia, la disponibilidad per cépita diaria de calorias procedentes del aceite de soya se
multiplico por 10, al pasar de 25,9 a 247,3 kcal diarias per capita. Las estadisticas reales de consumo de
alimentos de esa época indican que los consumidores dejaron de usar grasas animales (manteca, tocino,
mantequilla) y, en su lugar, comenzaron a usar aceites vegetales y margarinas. Debido al reemplazo de
grasas animales por aceites vegetales, el efecto en la salud de la poblacién fue positivo en muchos
aspectos, aunque en el sudeste del pais hubo un aumento significativo del contenido total de lipidos en
la alimentacion, que para el afio 1988 subid a cerca de 30% de las calorias del régimen alimentario (el
nivel méximo recomendado por la OMS).!® La produccién se estabilizé en cierta medida en los afios
ochenta, pero luego se incrementd nuevamente debido a una serie de reformas orientadas hacia el
mercado adoptadas a comienzos de los afios noventa, que abrieron el mercado del aceite de soya e
incentivaron la produccién hacia los mercados de exportacién. Aungue ello no trajo como consecuencia
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un incremento del consumo interno, se tradujo en un mayor consumo en los paises importadores, como
Chinay la India.”’

Las politicas agropecuarias también desempefiaron un papel importante en el extraordinario aumento
que registrd el consumo de pollo en la region. Desde los afios ochenta, la produccion y el consumo de
pollo han crecido a expensas de la produccién y consumo de carne vacuna en la mayoria de los paises
latinoamericanos. Hoy en dia, la produccidén de pollo practicamente excede la de carne vacuna. En solo
14 afos (entre 1990 y 2004), la produccién de pollo registr6 un aumento promedio superior al 100%,
mientras que la produccion de carne vacuna se incremento aproximadamente 20%. El consumo siguid
la misma tendencia. Aunque este cambio refleja una mayor preferencia por el pollo por parte de los
consumidores, también refleja cambios en las politicas nacionales y la tecnologia.

Diagrama 1: La relacion entre politicas agropecuarias, por una parte,
y practicas de produccion y régimen alimentario, por la otra

POLITICA AGROPECUARIA PRACTICAS DE PRODUCCION INNOVACION
> AGROPECUARIA < TECNOLOGICA
Politicas relacionadas con
los insumos Mejoramiento de cultivos 8
Politicas de produccién Practicas en la fertilizacién de cultivos
Politicas de comercio Practicas en la alimentacién del ganado
Diversidad del sistema de cultivos
DECISIONES QUE TOMAN LOS
PRODUCTORES AGROPECUARIOS EN
MATERIA DE PRODUCCION

PRODUCCION AGROPECUARIA

* MERCADOS
AGROPECUARIOS P

RESULTADOS EN CUANTO A
P <
ALIMENTOS AGROPECUARIOS

Disponibilidad de alimentos
Precios de los alimentos
Calidad nutricional de los alimentos

!

DECISIONES QUE TOMAN LOS
CONSUMIDORES EN MATERIA DE

ALIMENTOS

I

REGIMEN ALIMENTARIO

|

RIESGO DE SUFRIR OBESIDAD Y
ENFERMEDADES CRONICAS
RELACIONADAS CON LA
ALIMENTACION

a. “Cultivo™ se refiere a todos los cultivos alimentarios, pecuarios y piscicolas

b. En este documento no se estudia el funcionamiento de los mercados agropecuarios, pero estos también repercuten en el
régimen alimentario.

c. La "disponibilidad de los alimentos" se refiere a la cantidad y diversidad relativas de los diferentes tipos de alimentos
disponibles; el "precio de los alimentos™ se refiere al costo de estos alimentos; y la "calidad de los nutrientes de los
alimentlgs" se refiere al contenido y densidad nutricionales de los alimentos.

Fuente
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Tomemos como ejemplo el caso de Colombia. La produccion interna del pais comenzé a crecer en los
afios ochenta como consecuencia de la inversion pablica y privada en infraestructura y tecnologia.
Luego, en los afios noventa, un programa de liberalizacion del mercado (conocido como “la apertura™)
permitio importar desde los Estados Unidos maiz amarillo a bajo costo para usarlo como alimento para
pollos. La consecuencia fue una avalancha de maiz amarillo usado como alimento para animales a un
precio muy bajo, lo que redujo considerablemente los costos de produccién e impuls6 un crecimiento
de la produccion de pollo; esto, a su vez, produjo una reduccion de los precios del pollo con respecto a
la carne vacuna. México representa otro ejemplo de este fendmeno. EI mercado de alimentos para
animales de ese pais se abrié con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), que reemplazd el sistema de licencias de importacién del maiz con un contingente
arancelario (sin tasa arancelaria sobre el excedente de la cuota), y elimind los aranceles aduaneros
sobre la harina de soya (a partir del 2003).® En consecuencia, las exportaciones estadounidenses de
cereales forrajeros, semillas oleaginosas y productos relacionados a México subieron en mas de un
100% desde que el TLCAN entrd en vigencia, y se acercaron a los 17,5 millones de toneladas métricas
en el afio 2005.2° Hoy en dia, las importaciones representan cerca de la mitad de los piensos usados en
la industria avicola mexicana. Segun un andlisis del Departamento de Agricultura y Ganaderia de los
Estados Unidos, los “piensos procedentes de los Estados Unidos permiten a los productores pecuarios
mexicanos ampliar su produccion, bajar sus costos y competir de forma mas eficiente con las
importaciones de carne procedentes de los Estados Unidos, Canada y otros paises".

7. REORIENTAR LA PRODUCCION Y LAS POLITICAS AGROPECUARIAS HACIA LA
CALIDAD

Se pueden tomar medidas en varios &mbitos para reorientar la produccién y las politicas agropecuarias
de manera que se haga mas hincapié en la calidad que la cantidad. En el ambito de las politicas, se
podrian adoptar cambios importantes para promover el consumo de frutas y hortalizas. Una posible
estrategia consiste en crear un nuevo entorno para las politicas que se centre en producir no solo para
los mercados de exportacion, sino también para el mercado interno. La historia nos dice que la
inversion publica y privada en la produccion de frutas y hortalizas, acompafiada de un entorno
favorable para las politicas, conduce a un crecimiento masivo de la produccion de frutas y hortalizas.
Sin embargo, en América Latina, esta estrategia se ha centrado en las exportaciones. Chile, por ejemplo,
es el principal exportador de frutas del hemisferio sur; en este rubro, se destacan las exportaciones
chilenas de uvas. Esto es consecuencia directa de las decisiones que se tomaron en cuanto a qué
politicas adoptar.?* En los afios setenta, el gobierno elimin las reglamentaciones que regian la politica
agropecuaria, privatizo la propiedad de la tierra, adopté condiciones mas favorables para la inversion
extranjera y liberaliz6 el comercio. Estas politicas se fortalecieron a mediados de los afios ochenta,
cuando se implementaron incentivos fiscales para impulsar las exportaciones, se incrementaron las
inversiones en la produccion agropecuaria orientada hacia la exportacion y se tomaron medidas para
aumentar la inversion extranjera. El resultado fue una explosion de las exportaciones y un mayor
consumo de frutas chilenas fuera del pais, particularmente en los Estados Unidos. Si bien es cierto que
durante ese periodo la disponibilidad de frutas aumentd en el propio Chile, desde los afios noventa ha
venido disminuyendo. Por lo tanto, podria alegarse que si se trabajara con la misma intensidad en la
adopcion de politicas e iniciativas financieras (aunque no necesariamente aplicando las mismas
politicas) con el fin de producir frutas para aumentar el consumo interno, se obtendrian resultados
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tangibles. Una iniciativa de tal naturaleza también requeriria significativos esfuerzos para desarrollar
los canales de comercializacion.

Otra estrategia més focalizada en el objetivo consistiria en brindar apoyo a los programas que crean un
vinculo directo entre los productores agropecuarias y los mercados (las escuelas, por ejemplo) o los que
permiten establecer a los vendedores en comunidades urbanas de bajos ingresos. Este enfoque mas
focalizado puede ser mas eficaz porque se centra en las poblaciones cuyo consumo de frutas y
hortalizas es inferior al promedio y permite tomar una medida agroalimentaria cuantificable. Se
necesitan politicas que permitan crear incentivos para que los productores agropecuarios participen en
programas de esta naturaleza. Un ejemplo actual es el Programa de Adquisicién de Alimentos de la
Agricultura Familiar, que se ha aplicado en Brasil como parte del Programa Hambre Cero. De
conformidad con este programa, el gobierno adquiere los alimentos producidos por las explotaciones
agropecuarias familiares. ElI programa les garantiza el suministro de alimentos a familias pobres,
comedores escolares y hospitales publicos, al tiempo que crea un mercado para los pequefios
productores. Se ha informado que el programa ha tenido una repercusion particularmente significativa
en la regién nororiental de Brasil, la més pobre del pais.

También podrian adoptarse cambios en el ambito de la produccion para mejorar calidad. Los
programas de mejoramiento de cultivos estan empezando a centrarse en el aumento de la calidad
nutricional. En la actualidad se estdn elaborando programas para incrementar el contenido de
micronutrientes biodisponibles en los cultivos de alimentos de primera necesidad (“biofortificacion)
como una estrategia para elevar el consumo de micronutrientes. Estos esfuerzos de investigacion tienen
lugar actualmente en varios paises latinoamericanos (México, Perd, Brasil). También se pueden usar
practicas de fertilizacion de cultivos para mejorar la calidad de los nutrientes de los alimentos. EI uso
de abonos que contienen selenio, yodo y cinc, por ejemplo, puede compensar el agotamiento de estos
minerales en los suelos; ademas, los minerales pueden pasarse a los alimentos y luego a las personas
que los ingieren. Asimismo, las préacticas relacionadas con la alimentacion del ganado influyen en la
calidad de la carne. La implantacién de sistemas de produccion ganadera intensiva en América Latina
mediante el uso de corrales de engorde tiene repercusiones negativas a este respecto, pues la carne del
ganado alimentado con cereales tiene menos acidos grasos que la carne del ganado alimentado con
pasto. Las politicas deben procurar que se siga respaldando la cria de ganado tradicional, alimentado
con pasto, en toda América. Es mas, en México existen pruebas de que se pueden adoptar practicas de
alimentacién pecuaria que permiten criar ganado con perfiles lipidicos mas saludables.?? En un
proyecto rural comunitario, por ejemplo, cerdos criados en los traspatios de las casas se alimentaron
con aguacates de desecho, por lo que produjeron carne con bajo contenido de grasas. Esta “carne de
cerdo baja en grasa” se comercializd con un recargo a un segmento del mercado —en rapido
crecimiento— que estd dispuesto pagar mas por alimentos mas saludables, gracias a lo cual se
incrementaron los ingresos de las comunidades locales.

Otras politicas que se deben considerar guardan relacion con el grado de diversidad bioldgica de los
sistemas de cultivo. La falta de diversidad alimentaria limita el acceso a un régimen alimentario
saludable. Aungue la diversidad ha aumentado significativamente en todas las regiones del mundo, el
climay la geografia aln representan obstaculos formidables al momento de tomar decisiones en cuanto
a la alimentacion, especialmente para la poblacién de las zonas rurales. En la mayoria de los paises
existen grandes diferencias entre las zonas urbanas y las rurales, no solo en cuanto a la disponibilidad
de alimentos, especialmente de alimentos frescos, sino también en lo referente a la diversidad de la
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oferta de alimentos. Quienes viven en las zonas rurales dependen més de los cultivos de subsistencia y
la produccion local, que quizas no proveen un régimen alimentario equilibrado. Los sistemas de
distribucion de alimentos quiz& sean irregulares debido a la falta de infraestructura adecuada, lo cual
limita la refrigeracion, demora el transporte e incrementa los costos de distribucion a las zonas rurales,
y todo lo anterior limita la disponibilidad de alimentos. Quienes viven en las zonas urbanas tienen
muchas mas opciones en cuanto a la variedad de alimentos que pueden escoger, pero aun asi se
enfrentan con obstaculos en lo referente al acceso (Si viven en zonas pobres carentes de servicios 0 en
asentamientos informales) y la asequibilidad.

Algunos de estos problemas podrian mejorarse mediante politicas que promuevan la diversidad
bioldgica en los sistemas agropecuarios. Los sistemas agropecuarios orientados hacia la diversidad
biol6gica normalmente son ricos en alimentos autoctonos y alimentos recolectados, los cuales tienen un
alto contenido de micronutrientes esenciales y no esenciales.”® Por lo tanto, cada vez més se sugiere
que es muy posible aumentar la calidad del régimen alimentario cultivando la diversidad de alimentos
necesarios para suministrar una amplia variedad de micronutrientes en un sistema de cultivo.?

8. EL ALZA DE LOS PRECIOS DE ALIMENTOS: (UNA OPORTUNIDAD PARA EL CAMBIO?

Muchos lideres latinoamericanos han expresado que estdn seriamente preocupados por el alza de los
precios de los alimentos en la region. Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), se prevé que los precios se mantengan en niveles relativamente altos durante los proximos 15 a
20 afios, un cambio que podria llevar a 10 millones de personas més a vivir en la pobreza.?® Las alzas de
precios han revertido la tendencia hacia la baja que se observaba en los precios de las semillas
oleaginosas y el maiz, que ahora, en algunos casos, son 100% mas costosos. Un analisis realizado por el
Programa Mundial de Alimentos sobre el impacto del precio de los alimentos en las poblaciones de las
comunidades rurales revela que la cantidad de alimentos que compran las personas con la misma cantidad
de dinero se ha reducido 50% en los ultimos 18 meses. Esto significa que su consumo de nutrientes, en un
régimen alimentario que ya en el pasado presentaba deficiencias, podria haberse reducido a la mitad.?

Sin embargo, asi como las Américas experimentaron un importante cambio de paradigmas en la
politica agropecuaria durante los afios noventa, ¢serd que la crisis actual por los precios de los
alimentos brinda la oportunidad de adoptar otro cambio de paradigmas, un cambio que reorientaria el
sector agropecuario, alejandolo del criterio de la cantidad para acercarlo al de la calidad? Porque
aungue la cantidad de alimentos es motivo de gran preocupacion, estd claro que concentrarse en la
cantidad —como se ha hecho durante las Gltimas décadas— no ha evitado la crisis. ¢Quizas un cambio
hacia la calidad represente un enfoque mas sostenible para los sectores agropecuario y de salud publica?

Hay dos oportunidades significativas para el cambio. La primera se encuentra en el aumento del costo de las
semillas oleaginosas y los alimentos para animales. Si esto trae como consecuencia un alza en los precios de
los aceites vegetales y la carne, se presentaria la oportunidad de adoptar un cambio si se logra garantizar que
los precios de las frutas y las hortalizas se mantengan bajos, pues ello incentivaria a las personas a aumentar
el consumo de estos alimentos. Se necesita urgentemente promover un mayor consumo de frutas y
hortalizas. En América Latina se registra uno de los menores indices de consumo de frutas y hortalizas de
todo el mundo.?” Durante los tltimos 30 afios, la proporcién de energia obtenida de frutas y verduras, como
proporcion de la energia total per cépita disponible, se ha mantenido en el intervalo de +1% en el caso de
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las hortalizas y ha disminuido a un 9% en el caso de las frutas. En Brasil, por ejemplo, la participacion
relativa de las frutas y los jugos de fruta naturales en el consumo total de calorias representd apenas un
2,4% en los afios 2002 y 2003, lo que representa una baja si se compara con el 2,7% registrado en 1987 y
1988. En el afio 2003, solo 30% de los adultos brasilefios consumian frutas a diario. 22*° Asimismo, el
consumo de frutas en México préacticamente no ha cambiado desde 1989. Los limitados datos recabados
también indican que los grupos de bajos ingresos consumen niveles desproporcionadamente bajos de frutas
y hortalizas, y lo méas probable es que las alzas de precios afecten precisamente a estos grupos. En Brasil,
3,4% de las calorias de los grupos de mayores ingresos provienen de las frutas, cifra superior al 0,6% de los
sectores de menores ingresos, y el consumo es significativamente menor en hogares con menos educacion y
Menos recursos econdmicos, particularmente en las zonas rurales. En México, la cantidad de frutas
consumidas por el quintil mas rico de la poblacion es al menos 100% mayor que la cantidad consumida por
el quintil mas pobre. Entonces, este es el momento propicio para invertir en la produccién de frutas y
hortalizas a fin de promover un cambio en los precios relativos que alentara a los sectores de bajos ingresos
a consumir mas frutas y hortalizas.

La segunda oportunidad consiste en poner en préctica politicas con el fin de promover la produccion de
alimentos entre los pequefios productores agropecuarios. Las alzas de precios podrian beneficiar a las
explotaciones agropecuarias familiares si consiguen vender sus productos a precios mas altos. Sin
embargo, estos beneficios supuestamente no se han extendido a los productores pequefios debido a los
altos costos de los insumos y de la comercializacion. Por lo tanto, se necesitan politicas que garanticen
que los altos precios que actualmente se pagan por los cultivos beneficien a los pequefios agricultores.
Es necesario hacer inversiones y adoptar politicas para apoyar mas el desarrollo de los establecimientos
agricolas pequefios, centrandose en los sistemas de cultivo sostenibles orientados a la diversidad y
brindando acceso a los mercados y, en consecuencia, a alimentos saludables de alta calidad. Se presenta
la oportunidad de crear esquemas innovadores para la comercializacion de productos, como la
adquisicién de alimentos a los pequefios agricultores. De esta manera se garantizaria que las
poblaciones vulnerables tengan acceso a alimentos sanos sometidos a un procesamiento minimo y que
los agricultores locales tengan una mayor participacion en el mercado alimentario.
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