ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

‘\’/ 19.2 SESION DEL SUBCOMITE DEL COMITE EJECUTIVO
...,..,1’ SOBRE LA MUJER, LA SALUD Y EL DESARROLLO

Washington, D.C., EUA, 12 al 14 de marzo de 2001

Punto 6 del orden del dia provisional MSD19/6 (Esp.)
16 enero 2001
ORIGINAL: ESPANOL

EXPERIENCIAS OBTENIDAS CON EL ANALISISY SEGUIMIENTO
DE LA EQUIDAD ENTRE LOSSEXOSEN EL AMBITO DE
LA SALUD Y EL DESARROLLO
DESARROLLO DE ESTADISTICASDE GENERO EN MEXICO

por

Marcela Eternod Aramburu
Ingtituto Naciond de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), México

En este documento se da cuenta de |as actividades redlizadas por € Ingtituto Nacional
de Edadistica Geografia e Informéica de Meéxico (INEGI). Especificamente, la
incorporacion de la perspectiva de género dentro dd Sisema Naciona de Informacidn
Edadidtica; la estrecha vinculacion del INEGI con las 'y los diversos productores y usuarios
de estadisticas sociodemogréficas, para que éstas se produzcan con enfoque de género; y €
trabgo que se ha desarollado para que los organismos gubernamentdes y no
gubernamentales —responsables de disefiar, indrumentar, dar seguimiento y evauar las
politicas publicas que tienen como meta la equidad genérica— cuenten con la infraestructura
estadistica necesaria para cuantificar adecuadamente el tamafio de los retosy para dar cuenta
del impacto que tienen sus acciones.
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1. I ntroduccion

Este documento presenta una breve resefia de las actividades del Ingtituto Naciona
de Edtadigtica, Geografia e Informética (INEGI) para adecuar € sstema estadistico de
Meéxico a las crecientes necesidades de informacidn con enfoque de género que tiene € pais.
Cabe sefidar que, s bien se trata de dar cuenta del trabgjo redizado por € INEGI, éte se
rediz6 conjuntamente con la Comisién Naciond de la Mujer (CONMUJER) —organismo
gubernamental responsable de insrumentar € Programa Naciona de la Mujer— y que ha
contado con la decidida participacion de la Oficina Regiond del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas paralaMujer (UNIFEM).

Considerando que las estadisticas que se generan dentro del Sstema naciond de
informacién estadistica deben responder alas necesidades y prioridades nacionales, € INEGI
emprendio la tarea de revisr los esquemas tedricos y metodoldgicos que permiten la
captacion, recoleccidn, tratamiento, generacion y andids de los datos sobre hombres y
mujeres, para ver en qué fuentes estaba presente @ enfoque de género y en cudes era
necesario incorporarlo.

La primera revison demostro que, en generd, las fuentes regulares de informacion
estadistica con las que contaba M éxico se basaban en un conjunto de conceptos, definiciones
y clasificaciones que no fueron pensadas para dar cuenta de las diferencias entre mujeres y
hombres,; que no se disefiaron para mostrar las asimetrias de género y tampoco tomaron en
cuenta las inequidades en la condicion, ni en € quehacer de hombresy mujeres.

Ante esa Stuacion fue evidente que se tenian que modificar esos marcos, mirarlos
criticamente y redisefiarlos desde la Optica que exige la perspectiva de género. Para los
productores de informacion € reto era enorme porque implicaba modificar los esquemas
conceptuales sin detener la produccidn y mantener la comparabilidad en cada una de las
fuentes y entre élas. La meta era lograr que la produccion de las estadigticas se reorientara
desde € enfoque de género. Se trataba, en suma, de generar estadisticas bésicas y derivadas
gue permitieran conocer y Vvishilizar regularmente la contribucion de las mujeres y de los
hombres en @ desarrollo dd pais; que se pudieran hacer diagndsticos, dimensionar € tamafio
de las diferencias, S las habia, entre hombres y mujeres; y sobre todo, que hicieran posible €
disefio, seguimiento y evauacion de la politica publica orientada a lograr 1a equidad genérica

2. Generacion de estadisticas con per spectiva de género en México
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En México, como en muchos otros paises, la percepcion sobre la desiguadad, la
excluson, la segregacion, la discriminacion y las diversas Situaciones de inequidad entre
hombres y mujeres es cada dia mayor, esto obedece basicamente d arduo y congtante
trabgjo que arededor de 1995 empezaron a desarrollar muchos organismos, ingtituciones y
sectores. gubernamentales y no gubernamentaes, naciondes e internacionaes, que s
propusieron incorporar alas mujeres en todas sus actividades.

Uno de los instrumentos que més han incidido en la toma de conciencia sobre la
desiguddad genérica en México es la informacion estadistica, ya que brinda la evidencia
empirica que permite confirmar la desiguadad y proporciona los ementos que dan cuenta
de tamafio de las diferencias. En este contexto d INEGI ha instrumentado un conjunto de
acciones que le permiten en la actudidad contar con un sSstema de estadigticas con

perspectiva de género:

- Una de las prioridades de INEGI es incorporar € enfoque de género en € sisema
naciond de informacion.

- Se pretende abarcar atodas'y cada una de las fuentes regulares de informacion.

- El &mbito de sstema naciond de informacidn rebasa la competencia dd INEGI, ya
gue involucra a otros productores de informacion estadistica como secretarias de
esado, organismos no gubernamentales, oficinas adminidretivas y  registros
necionales.

- Es necesario enfatizar que se trata de un trabgjo que por su propia naturaleza debe
ser considerado como un proceso constante, permanente y que no puede ser
acabado o concluido en un solo momento.

3. El INEGI y € origen del sistema de estadisticas de género en M éxico

A mediados de 1993, la Oficina de la Mujer en México —responsable de eaborar
los diagndsticos que permitirian € trabajo regiond preparatorio delalV ConferenciaMundid
de la Mujer— solicitd a INEGI su participacion para contar con estadisticas de hombres 'y
mujeres utilizando las fuentes regulares de informacion: censos, encuestas y registros
adminigtrativos. En respuesta a esta demanda, € INEGI cred un érea responsable de generar
los indicadores que dieran cuenta de las diferencias. Adl, las actividades dd Ingtituto se
centraron en dos aspectos. a) € andiss de |los datos existentes en las diversas fuentes, y b) la
generacion de indicadores por sexo.
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31 Colaboracion INEGI - UNIFEM

Para responder a esta demanda emergente de informacion y ante las limitaciones
evidentes de muchas de las fuentes, en @ Ingituto se andiz6 de qué manera se podria
gprovechar la informacion disponible. En esta actividad € apoyo de la Oficina Regiond de
UNIFEM resultd clave para d trabgo conjunto que redizd con d INEGI, € que permitio
conformar un pequefio equipo de productores y usuarios, sensbilizados tanto en € enfoque
de género, como en los procesos de generacion de informacion cuantitativa. Este equipo se
propuso consultar con especialistas interesadas(0s) en atender la problemédtica de género y
reunir a productoras(es), usuarias(0s), y expertas(os) en € tema. Asi, en 1993 se organizo la
primera reunion entre los productores y los usuarios de las estadigticas de género, y a la
fecha, después de un sinnimero de taleres, seminarios, conferencias y cursos se siguen
redizando estas reuniones con  mismo propdsito: conocer las necesidades emergentes de
informacidn que desde la Optica de género requieren del disefio de una palitica publica.

Al mismo tiempo edte trabgo obligdb a INEGI a efectuar un inventario y un
diagnéstico sobre la Situacion de la produccion estadistica en México. De esta manera fue
posible conocer las necesidades de los usuarios y usuarias, los vacios de informacion y los
problemas que se debian solucionar para generar las estadisticas necesarias con este
enfoque. En suma, € INEGI se dié cuenta de que se debian revisar las fuentes, unaa una, y
andizar todo € proceso de generacion de datos para identificar en dénde se estaban
ocultando Situaciones, introduciendo sesgos, 0 encubriendo diferencias. Se observé también
que esta revision no debia hacerla sblo @ INEGI, era necesario contar con la participacion
dd mayor nimero posible de usuariag(os), indituciones, organismos, expertas(os),
académicas(0s), etc.

A partir de 1995, s inician en d INEGI los trabgos de revison de los marcos
conceptuales que sustentan la captacion de informacion: se revisan los procesos de
generacion de datos, las clagficaciones, las variables, las definiciones, los catdogos. Seinician
también las actividades de reprocesamiento de las encuestas y de explotacidn complementaria
para poshilitar los andisis de género en d terreno de la sociodemografia Asi, con las
revisones, modificaciones, gustes, reprocesamientos y disefio de productos ad hoc sobre
mujeres y hombres fue posible lograr que la perspectiva de género fuera permeando en las
principaes fuentes de informacion.

A partir de esa primera revision de los procesos de generacion se han ido haciendo
adiciones y cambios en forma permanente para obtener de manera regular informacion con
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enfoque de género en las diversas fuentes; por citar sdlo un gemplo, la Encuesta naciona de
ingresos y gastos de los hogares ha redlizado més de 50 modificaciones, adiciones o gjustes.

Desde 1995 @ INEGI ha dado respuesta a las demandas de informacion que se le
van planteando para los andisis de género, ala vez que ha tratado de estimular, fomentar y
fortalecer la demanda de datos con esta perspectiva; para elo se ha mantenido una constante
interaccion entre productoras, productores, usuarias y usuarios. Es muy importante resdtar e
papel que ha desempefiado UNIFEM en la sensibilizacion de las productoras(es) ante €
enfoque de género y en la capacitacion de las y los usuarios sobre la importancia del uso de
las estadigticas para € diagndstico de lasituacion y € disefio de politicas y acciones. En este
sentido hay una larga lista ddl trabgjo redizado conjuntamente por € INEGI y UNIFEM:
publicaciones, cursos, taleres, reuniones, seminariosy asstenciatécnica

3.2 INEGI - PRONAM - UNIFEM

El Gobierno de México cred en 1996 una Coordinacion Naciond de la Mujer,
responsable de instrumentar € Programa Naciond de la Mujer, 1996-2000 (PRONAM),
como respuesta a la Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundid de la Mujer. La
coordinacion del programa requeria un acervo bésico de informacion estadisticay fue asi que
el INEGI establecid un conjunto de acuerdos de colaboracion con PRONAM, con € objeto
de dotarla de la herramienta estadistica que requeria, no sdlo para la eaboracion de
diagndsticos y € disefio de politicas, sino también para darle seguimiento a sus acciones y
poder evauar los impactos de las mismas.

El convenio de cooperacion inicid se centré en cinco grandes proyectos que se
iniciaron en 1996 y Sguen en marcha

Establecimiento de un banco de indicadores permanentemente actualizado;
Obtencidn continua de informacidn complementariay nuevos indicadores,

Promocion conjunta del intercambio entre productores y usuarias (os) para lograr un
uso apropiado de los datosy un meor disefio de politicas publicas,;

Disefio de un sstema de indicadores que permita e seguimiento y la evauacion de las
acciones ded PRONAM; y,



MSD19/6 (Esp.)
Pagina 6

Captacion de informacion sobre trabgjo, usos del tiempo y gportaciones dentro de los
hogares.

Fue asi como la mancuerna INEGI-UNIFEM se transform6 en un trio y reorientd, a
menos parte de sus actividades, para dar respuesta alos requerimientos del PRONAM.

En relacion con |os requerimientos emergentes de informacion, entre 1995 y 1996 se
identificaron vacios importantes en varias teméticas. participacion en @ gercicio del poder,
toma de decisiones, violencia, usos del tiempo, medio ambiente y participacion en los medios
de comunicacion; ademés de carencias de datos cuanticuaitativos sobre percepciones,
representaciones y vaores, entre otras. Ante esta Stuacion € INEGI se comprometié a
genarar més informacion: en 1996 se levantd la Encuesta Naciona sobre Trabgo,
Aportaciones y Uso ddl Tiempo y en 1998 se aplicd otra metodologia en la Encuesta
Naciona de Uso del Tiempo, con € propésito de evaluar los resultados y decidir cud erala
metodologia mas apropiada para € pais. En 1999 se levant6 la primera Encuesta de
Violencia Intrafamiliar y se andizaron los resultados, con este gercicio fue posble identificar
las limitaciones de la encuestay empezar atrabgar en € disefio de una nueva encuesta.

El conjunto INEGI - PRONAM - UNIFEM establecié que € intercambio entre
productoras y usuarias, productores y usuarios, era una actividad prioritaria, que requeria de
gran congtancia y coordinacion. Por dlo, se ha participado, organizado y coorganizado un
extenso conjunto de actividades, con la idea de avanzar lo més rgpido posble hecia la
suficienciadd sstemanaciona de informacion estadistica con enfoque de género.

33 SISESIM

Con € propésito de desarrdllar  sstema de indicadores para la evauacion y d
seguimiento del PRONAM, se form6 un equipo de trabgjo responsable de detectar las
necesidades de informacion. En 1997 d proyecto se redimensond ampliando sus acances
con la participacion dd Sitema Interagencid de las Naciones Unidas, bgjo la direccion de
UNIFEM. Fue asi que surgio d Sistema de Indicadores para € Seguimiento de la Situacion
delaMujer en México (SISESIM).

El SISESIM es un conjunto de programas informéticos, que contienen series de
indicadores que muestran la Stuacion demografica, socia, econdmica y politica de las
mujeres mexicanas en relacion con los hombres. El SISESIM contiene 1.453 indicadores
organizados actualmente en sais temas considerados como prioritarios. educacion; hogares,
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familias y vivienda, Stuacion demogréfica; participacion palitica; sdud y seguridad socid, y
trabajo.

Uno de los temas més relevantes en € SISESIM es € tema de sdud de la mujer.
Meéxico concede gran importancia a los programas de atencion de saud para la mujer, los
cudes tienen la findidad de garantizar & acceso de las mujeres a sarvicios integraes que
respondan con cdidad a sus necesdades y demandas y que tomen en cuenta las
caracterigticas particulares de su ciclo de vida, su condicion socid y su residencia geogréfica
De ahi que € Programa Naciond de la Mujer, establecio 24 acciones prioritarias sobre €
cuidado de la sdud de la mujer y € SISESIM respondié incorporando 370 indicadores,
organizados en Sete subtemas: adicciones, violencia; sdud y morbilidad; mortalidad generd,
prestaciones sociaes, riesgos de trabgo, y salud reproductiva.

En virtud de que e SISESIM es un sistema disefiado para crecer, robustecerse y
desarrollarse, se tiene previto para este afio, incorporar nuevos indicadores sobre
adicciones, violencia socid e intrafamiliar y ademés incluir € subtema discgpacidad, con base
en los resultados del Xl Censo de Poblacion y Vivienda de 2000 y en la Encuesta Naciona
de Salud de 2000.

4. Publicacionesdd INEGI

Otra de las formas de responder a las demandas de informacidn estadistica con
enfoque de género, es la generacion de productos de divulgacion que hagan visble la
Stuacion y participacion de las mujeres en los digtintos ambitos de la vida socid. En este
contexto, € INEGI ha eaborado desde 1995 un conjunto creciente de publicaciones con
perspectiva de género con € propésito de mostrar las evidencias empiricas disponibles que
dan cuenta de la existencia red de las diferencias genéricas, resdtando d hecho de que las
mujeres y hombres interacttian de manera diferente en todas las esferas y en condiciones
generamente desventgjosas para éllas.

En 1995, d INEGI copublicd con  Sistema Interagenciad de las Naciones Unidas,
El perfil estadistico de la poblacion mexicana: Una aproximacion a las inequidades
socioecondmicas, regionales y de género. En esta publicacion se presentan indicadores
educativos, de empleo e ingresos, de salud y hogares, entre otros temas, que muestran las
diferencias que exigten entre hombres y mujeres. Dedica particular atencion a las mujeres
indigenas de México.
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Ese mismo afio, con miras a la IV Conferencia Mundia de la Mujer y en
colaboracion con € UNIFEM se elaboré La mujer mexicana: Un balance estadistico al
final del siglo XX. El documento ofrece estadisticas que evidencian que las oportunidades y
responsabilidades de hombres y mujeres en la sociedad, en € trabgo, la familia, € terreno
educativo y la saud, no son iguditarias hoy en dia como no lo fueron en € pasado. Eda
publicacion se presentd en China, en @ Tdler sobre Estadigticas de Género organizado por
Naciones Unidas y es un buen gemplo de los beneficios de trabgar sumando esfuerzos y
habilidedes.

A solicitud del Programa Naciond de la Mujer en 1996 se publicO Mujeres y
hombres en México. Egte libro ofrece un panorama sociodemogréfico que da cuenta de la
Stuacion de las mujeres en relacion con los hombres. El documento inicid se organizo en 13
aress temdticas y contenia indicadores basicos para hombres y mujeres que se presentaron
en tablas, gréficas y mapas de fécil comprension. La segunda edicidn, revisaday ampliada, se
entregd d 8 de marzo de 1997, con motivo del DiaInternaciond de laMujer. A partir de ese
ano cada 8 de marzo & INEGI entrega a la sociedad mexicana un conjunto cada vez mayor
de indicadores con enfoque de género. Actuamente se encuentra en prensa la quinta edicion,
la cua se ha ampliado sugtantivamente a incluir nuevos indicadores, ademés de actudizarlos
con |os datos censales de 2000.

Con d proposito de ampliar € conocimiento sobre € quehacer de las mujeres en su
entorno mas inmediato, € INEGI di6 a conocer Las familias mexicanas, publicacion que
presenta un amplio panorama estadistico sobre la composicion de las familias en México, su
edtructura y organizacion. Describe las principdes caracteristicas sociodemogréficas 'y
econdmicas de las familias, con especid aencidn a las que son encabezadas por una mujer,
asi como en los miembros del hogar a partir del parentesco y d sexo.

Reprocesando la informacion de la Encuesta Naciond de Empleo 1995, fue posible
publicar Estadisticas de empleo con enfogque de género, la cud da cuenta de la diversidad
de actividades: de las que desempefia la poblacién ocupada; de las que rediza la poblacion
no econdmicamente activa; de las caracteristicas demogréficas y sociales de la poblacion
ocupada (generdmente no andizadas), y findmente un conjunto de indicadores. indices de
feminizacion, ingresos, promedio de horas trabgadas y dedicadas a los quehaceres
domégticos, indices de segregacion y de discriminacion sdaria. En 1998 y 1999 se
reprocesaron nuevamente las Encuestas Nacionales de Empleo y se prepard una publicacion
més ampliay actualizada con indicadores nuevos y més refinados.

En d documento Trabajo doméstico y extradoméstico en México se andiza €
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trabgjo que desempefian hombres y mujeres para la produccion de los bienes y la prestacion
de los servicios que demanda la sociedad, asi como para la reproduccion de la vida cotidiana
d redizar los quehaceres de sus hogares. Esta publicacion tiene @ propdésto de darle
vighilidad d trabgo femenino, d modrar las diferencias en las actividades que redizan
hombres y mujeres, identificando y caracterizando diversos subgrupos de poblacion.

Estadisticas educativas de hombres y mujeres 2000, presenta un conjunto de
indicadores que dan cuenta de la situacion educeativa de la poblacion femenina y masculing,
sefidando los avances conseguidos en las tres Ultimas décadas y |as diferencias que persisten
por género, en digtintos contextos regionaes.

Diferencias de género en las aportaciones al hogar y en € uso de tiempo,
proporciona estadisticas sobre € tiempo que destinan hombres y mujeres a diversas
actividades como: trabgjo remunerado, trabgjo no remunerado, estudio, trabajos domésticos,
actividades recredtivas y servicios a la comunidad, entre otras. También presenta datos
sobre los perceptores y aportadores de ingresos, y la forma de efectuar sus aportaciones
monetarias d hogar. Este libro es € producto del reprocesamiento de las bases de datos de la
Encuesta Naciona sobre Trabgjo, Aportaciones y Uso ddl Tiempo, redizada en México
primeravez en 1996.

El documento Los hogares con jefatura femenina ofrece un perfil generd sobre las
caracterigticas de los hogares mexicanos dirigidos por mujeres y establece comparaciones
con los hogares encabezados por hombres, muestra las caracteristicas demogréficas y
socioecondmicas de los hogares y sus miembros, las condiciones de sus viviendas, sus
ingresos 'y sus gastos.

Indicadores de hogares y familias por entidad federativa, condituye € primer
esfuerzo del INEGI por ofrecer estadisticas derivadas sobre las caracteristicas demogréficas
y socioecondmicas de los hogares y las familias mexicanas a nivel edtatd. La publicacion
permite conocer la diversidad familiar y los contrastes en las formas de organizecion y en las
condiciones de vida

Estadisticas de trabajo doméstico y extradomestico en México, 1995-1999,
contiene indicadores y estadisticas bésicas sobre € trabgjo que desempefian los hombres 'y
las mujeres mexicanas en d hogar y en d mercado labord. El objetivo de documento es
gportar datos que permitan conocer la participacion de los hombres y las mujeres en las
actividades domégticas y extradomeédticas; y ademés da cuenta de la segregacién ocupaciona
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y de la discriminacion sdarid prevadeciente en € mercado de trabgo en los Ultimos cinco
anos.

Uso del tiempo y aportaciones en |os hogares mexicanos, es una publicacion que
andizalaformaen la que hombres y mujeres distribuyen su tiempo en las diversas actividades
que redizan en su vida cotidiana y la manera en la que contribuyen econémicamente para €
sostenimiento de sus hogares. Su propdsito fundamenta es ofrecer estadigticas que hagan
vishle, desde d amhito doméstico, € importante trabgo que redizan las mujeres para la
reproduccion socid y la contribucién monetaria para € gasto comin de sus hogares, desde
una perspectiva de género.

5. Comentariosfinales

La estadistica condtituye un vaioso insumo para € conocimiento y la transformacion
de la redidad, un dato estadistico dimina lo anecdético y dimensiona adecuadamente |os
problemas.

Las expertas dd INEGI estan convencidas de la importancia del enfoque de género
en e Sigema Naciona de Informacion Estadigticay de la necesidad de brindar informacion
que garantice la identificacion de las desiguddades de clase, generacion y género. Estén
conscientes que para continuar con este proyecto, necesitan capacitacion propiay capacitar a
otras(0s) colegas, responsables de las estadisticas sectoriales y regionales, en la teoria de
género y en sus aplicaciones metodologicas. Se requiere seguir avanzando en la
desagregacion de la informacion por sexo, en los reprocesamientos de las fuentes y en d
andliss congtante de los marcos conceptuaes 'y de los insrumentos de recoleccion de datos.

AsSmisMo, s preciso reconocer lainmersén existente en un proceso de interaccion y
corresponsabilidad, en donde € trabgjo de productoras(es), usuarias(os) y expertas (0s) es
indigpensable para continuar respondiendo a las demandas y solicitudes de informacion
estadistica con enfoque de género.



