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B Consgjo Nacional de las Mujeres del Ecuador, CONAMU, se cred en 1997, y desde entonces, €l
tema de la informacién ha constituido una prioridad. Los esfuerzos en esta érea se han canalizado hacia la
elaboracion de un sistema de informacién con indicadores de género que permita visibilizar las
desigualdades de género, elaborar diagndsticos, realizar monitoreo, evaluar resultados y analizar los
impactos diferenciales de | as politicas sobre |a vida de las mujeres. Con este propdsito y con el apoyo dela
Comisiéon Econémica de AméricaLatinay el Caribe (CEPAL), se identificaron los ambitos que conformarian
el sistema de acuerdo a los diferentes roles que cumplen las mujeres; privado, publico, y bienestar social, y
en cada &mbito se definieron indicadores salud.

En el ambito de la salud y los derechos sexuales y reproductivos los principales indicadores
utilizados son: la tasa de mortalidad materna, el embarazo adolescente, la incidencia del cancer
cérvicouterino, las principales causas de mortalidad y morbilidad de las mujeres, la cobertura de |os seguros
de salud, €l control y atencion en el parto, el acceso a los servicios de salud, y €l conocimiento y uso de
anticonceptivos.

Con €l objeto de promover el uso de indicadores de género el CONAMU ha firmado convenios con
varios ministerios e instituciones gubernamentales. Este esfuerzo ha sido fructifero, pues la demanda por
conocer la realidad del pais con una vision de género es creciente. Se hace imprescindible, sin embargo,
conocer la situacién de las mujeres y los hombres en ambitos alin no explorados en el pais. Un gemplo
importante constituye el estudio del uso del tiempo, €l cual daraluces sobre el origen de las desigualdades y
sobre el estado de bienestar de la poblacién.
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1. Marco institucional

Un desarrallo que incluya la equidad de género, la judticia digtributiva, y la autonomia
econdmica, socid y politica, requiere de politicas basadas en @ conocimiento de la redlided.
El Consgo Naciona de las Mujeres del Ecuador, CONAMU, se cred en octubre de 1997 y
asgnd entre sus prioridades € tema de la informacion.  EI CONAMU reconoce que la
informacion, en forma de indicadores cuantitativos y cuditativos con perspectiva de género,
permite:

- eaborar diagnogticos completos que facilitan identificar claramente las desigua dades
socides, interpretar sus causas, y proponer acciones para reducir las brechas
exigentes,

- redizar d seguimiento o monitoreo, de ta manera que se gecuten los correctivos
necesarios durante € proceso de aplicacion de poaliticas, y lograr los resultados

esperados; y
- evaua losresultados findes y andizar 1os impactos sobre la vida de las mujeres.
2. Sistema deinformacién

El objetivo fue congtruir un sstema de indicadores que muestre las desigua dades que
afectan a todas las mujeres, con caracteristicas y magnitudes diferentes dependiendo del
contexto socioecondmico y geografico en € que elas se ubican. Estainformacion facilitarala
formulacion, implementacion, evauacion y seguimiento de politicas con equidad, condicidn
necesaria paralograr un desarrollo sogtenible y democrético.

La Comisén Econdmica de América Laina y € Caibe (CEPAL), dio asgencia
técnica e identifico los ambitos que conformarian € sstema de informacién de acuerdo a los
diferentes roles que cumplen las mujeres. Tomando en cuenta los factores que estén en €
origen de las desiguddades ligadas a la funcion productiva y reproductiva de la socieded; los
agpectos que condicionan la vida econdmica y socid; y los factores relacionados con €
bienestar y la equidad socid, los indicadores se ordenaron alrededor de tres categorias
conceptudes:

. Espacio privado. El papd que cumplen las mujeres en d espacio privado
condiciona su participacion en € ambito publico. En este espacio se han tratado
temas demogréficosy |os relacionados con hogares y familia
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. Espacio publico. El trabgo parad mercado labora esla principa manifestacion de
la vida publica. El conocimiento del grado de participacion de las mujeres en d
mercado labord y las diferencias en los ingresos permite vishilizar parte de las
desigualdades. También se incluyen indicadores sobre educacidn, que congtituyen un
importante insumo que la sociedad permite o niega a las mujeres para d logro de su
autonomiay de su participacion en € desarrollo en iguadad de oportunidades.

. Equidad o distribucion del bienestar social. La equidad tiene su principd
manifestacion en la vida cotidiana. Dentro de este tema se han incluido indicadores
sobre sdud y enfermedad, violencia, participacion de las mujeres en € estado y en
puestos de eeccion popular, acceso alavivienday alatierra.

Hasta € presente estos indicadores se han difundido a través de una publicacion y de
un disco compacto (CD), en sus varias versones. Setiene previsto redizar y difundir nuevas
versiones de CD asi como publicaciones actudizadas, utilizando los datos de las Ultimas
encuestas.

3. Sistema deindicadores de género

Parala elaboracion dd sistema de indicadores de género,  CONAMU intervino en
dos &mbitos. larecoleccion delosdatosy € andisis de lainformacion.

31 Recol eccién de datos

El CONAMU firmo un convenio de cooperacion interingituciona en febrero de 1999
con d Ingtituto Naciona de Estadisticay Censos (INEC), organismo rector de la estadistica
y censos oficides. Mediante este convenio se trabgjé para que los ingrumentos que utiliza
Ingtituto en sus diversas investigaciones incorporen la perspectiva de género.  Inicidmente fue
necesaria la redizacion de un taler de trabgo con la participaron de técnicos y técnicas del
INEC, especidistas dd CONAMU y otras usuarias de estadisticas de género para ubicar €
enfogque de género como un aspecto basico dentro de las estadigticas oficiales y para evitar
que la informacién oculte parte de la redidad. Luego, d CONAMU financié € estudio de
posgrado sobre género a una funcionaria del INEC y realizd un circulo de estudio sobre €
temadirigido alos principaes técnicos y técnicas del INEC. Como resultado,  CONAMU
forma parte de las comisones interinditucionales de las diversas investigaciones, cabe
destecar |a participacion en la Comison Especia de Egtadisticas Agropecuarias, 1o que ha
permitido la integracion de género en d Censo Agropecuario, cuyo levantamiento concluyé



MSD19/5 (Esp.)
Pagina4

en enero de 2001. Lo mismo ocurre con € Censo de Poblacion y Vivienda que seredizarda
fines dd mimo afio.

Asmismo, s han iniciado varias actividedes orientadas a eaborar y difundir
indicadores sobre la dtuacion de las mujeres y los hombres en d pais, en forma de
indicadores cuantitativos. Se publicd Mujeres y hombres del Ecuador en cifras, que
incluye indicadores que muestran las desigua dades existentes entre las mujeres y hombres en
el ambito privado, en & ambito plblico, y en € relacionado con € bienestar y la equidad
socid. Para este afo se publicara informacion actudizada, y por su parte, agunas de las
Ultimas publicaciones dd INEC incluyen indicadores de género. También sus nuevas
autoridades han expresado € interés en conformar una unidad de género d interior de esa
inditucion.

3.2 Andlisisdelainformacion

En este campo € CONAMU trabga con € Proyecto Sistema Integrado de
Indicadores Sociales ddl Ecuador (SII1SE) adscrito a la Secretaria Técnica dd Frente Socidl.
Conjuntamente se ha desarrollado un sSstema asociado de indicadores de género, €
SIMUJERES, con la misma esructura sefidada anteriormente.  La Gltima version del
SIMUJERES que se esta difundiendo incluye agunos indicadores de género para €
seguimiento y la evaluacion ddl Programa de Accidn Regiond para las Mujeres de América
Latinay e Caribe, 1995-2001 y la Plataforma de Accidn de Beijing, propuestos por la
CEPAL; y por primeravez, se haincluido una consulta georeferencid.

Con la Oficina Naciona de Planificacion  CONAMU ha logrado un acercamiento a
las nuevas autoridades para que los indicadores de la planificacion naciond y locd, asi como
los programas emergentes que se estén eaborando en € pais integren € enfoque de género.
La cooperacion se rediza a través de un convenio firmado en diciembre de 2000.

El CONAMU también ha colaborado con la Union Internacional de Municipios y
Autoridades Locales (IULA), para lograr una propuesta de agunos indicadores para €
desarrollo urbano y gestiéon municipd. Estos indicadores han sido daborados con la
informacion disponible en d pais. Sin embargo es necesario anotar que aln existe limitacion
en los datos requeridos para andizar ciertos temas de interés, lo que impide que se muestren
algunos aspectos que afectan alas mujeres y las brechas existentes en la sociedad.

4, Usoy aplicacion delosindicadores
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En € Ecuador existe una creciente conciencia de la necesdad de disponer de
indicadores de género para mostrar la verdadera Situacion y posicion de los diferentes grupos
de la poblacion.

Con € proposito de promover € uso de indicadores de género, d CONAMU ha
firmado convenios con los Ministerios de Educacion, de Sdud, de Gobierno, de Relaciones
Exteriores, de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Trabgo y Recursos Humanos, con la
Secretaria Técnicadel Frente Socia, y con € Fondo de Inverson Socia de Emergencia. Por
medio de estos convenios, d CONAMU se ha comprometido a brindar asistencia técnica
para que sus planes y programas integren d género, lo que implica la utilizacion de
indicadores de género y s fuera necesario, la elaboracion de indicadores. ASmismo, através
de los convenios firmados con aquellos municipios con los que se han daborado Planes
Edtratégicos Participativos con Enfoque de Género, se entregaron |os indicadores elaborados
con esta vison, con € compromiso de que los municipios los integren en sus diagnogticos y
planes.

Por otro lado, a pesar de no haberse redlizado alin una evaluacion sobre € uso y
aplicacion de los indicadores socides en la formulacion y seguimiento de politicas, y por los
problemas politicos por los continuos cambios de autoridades en € pais, se vuelve complgo
ingtituciondizar su uso. Por gemplo, los planes emergentes y de desarrollo disefiados por €
gobierno actual en @ afio 2000, sin participacion ded CONAMU, no fueron eaborados con
una perspectiva de género; sn embargo, luego de las observaciones redizadas a los
documentos sefidados, la incorporaron.  Otro problema actuad en la aplicacion de
indicadores es la diversdad de sus magnitudes debido a las diferentes metodol ogias utilizadas
para su cdculo; no obstante, todos elos muestran la Stuacion dramética de la poblacion
ecuatoriana. A pesar de estas limitaciones, |os indicadores de género han sido utilizados para
sustentar ciertos programas 'y proyectos sociales. Un caso especial que merece ser sefidado
es la Ley de Maternidad Gratuita que actualmente se esta implementando en € pais en €
marco del Programa de Maternidad Saludable, que fue sustentada por los indicadores de
mortalidad materna'y otros relacionados con la saud reproductiva

5. Principalesindicadores
Ambito de la salud y |os derechos sexuales y reproductivos

- La tasa de mortalidad materna, en € Ecuador alcanza entre 130 y 150 por cada cien
mil nacidos/as vivos,
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- El embarazo adolescente, cuya incidencia en 1998 registra un 7% entre la poblacion
menor de 20 afios; seglin una Ultima encuesta redlizada en € pais, € 20% de mujeres
ha estado dguna vez embarazada antes de | os 20 afios.

- La incidencia del cancer cérvicouterino, que en la ciudad de Cuenca, registra 26,53
por 100.000 mujeres.

- En este &mbito también se dispone de indicadores sobre principales causas de
mortalidad y morbilidad de las mujeres, cobertura de los seguros de salud, control y
atencion en d parto, acceso a los sarvicios de sdud, conocimiento y uso de
anticonceptivos, y otros. Muchos de éstos construidos por primeravez en € pais con
la desagregacion naciond y regiond.

Area de educacion

- Las tasas de anafabetismo son més dtas en los grupos de mayor edad y en € &ea
rural. En € grupo de personas entre 40 y 64 afios de edad, € 19,4% de mujeres
son andfabetas, y en d grupo entre 65 y mas afios, d 42,7%. En d aearurd, las
mujeres registran una tasa de anafabetismo del 21% y en d area urbana € 6,3%.
Edtas tasas son sgnificativamente superiores a las estimadas paralos hombres.

- Los afios de escolaridad muestran importantes diferencias entre las &eas urbana y
rurd, tanto paralas mujeres como para los hombres.

- L as tasas de desercion se han profundizedo en € Ultimo afio.
Ambito de |a participacion formal

- Como resultado de la aplicacion de la Ley Reformatoria ala Ley de Elecciones que
obliga a inscribir listas de candidaturas con un minimo de 30% de mujeres, en forma
dternada y secuencid, se incrementd la participacion politica de las mujeres en
puestos de eeccion. Entre € afio 1996 y & 2000, subi6 la participacion de 6% a
20%, y de 8% a 30% para consgerias provincides y concgdias municipaes
repectivamente.  Por primera vez se conformaron |las juntas parroquides con una
participacion de 25% de mujeres.
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Area de violencia intrafamiliar

- El nimero de denuncias en las 20 Comisarias de la Mujer y la Familia acanza un
promedio de 500 por mes, de ellas, € 95% corresponden a mujeres agredidas.

Ambito del trabajo y acceso a recursos

- La participacion de las mujeres es cada vez mayor; sin embargo, € desempleo afecta
més a las mujeres, acanzando una tasa de 20% en 1999. Por otro lado, € Ecuador
muestra una migracion de mujeres hacia € exterior por las escasas oportunidades
exigentesen € pais.

- Los ingresos promedios son més bgos para las mujeres especiamente en € area
rurd.

- La segregacion labora muestra que las mujeres continlian trabgjando principa mente
en d sector de servicios.

6. Planes futuros

El CONAMU edta tratando de lograr que los indicadores de género sean utilizados
como un sustento basico en todo € ciclo de las politicas publicas, para dlo se prevé elaborar
el nuevo Plan de Igualdad de Oportunidades participativamente entre € Estado y la sociedad
civil, incluyendo indicadores, de ta manera que las acciones propuestas queden establecidas
como compromisos parael cumplimiento de las metas. También se conddera imprescindible
conocer la situacion de las mujeres 'y d gercicio de sus derechos en anbitos aln no tratados
en € Ecuador. En edta linea, se tiene previsto coordinar la eaboracion de proyectos de
investigacion sobre @ uso del tiempo y la stuacion de las mujeres que han emigrado,
especiadmente hacia Espafia. Conocer la digtribucion del tiempo entre los ambitos productivo
y reproductivo de los diferentes grupos de la sociedad, dard luces sobre d origen de las
desigualdades, asi como sobre € estado de bienestar de la poblacion y sobre € grado de
corresponsabilidad doméstica entre mujeres y hombres. La informacion que se obtenga de
edas invedtigaciones permitira proponer acciones orientadas d pleno gercicio de los
derechos de las mujeres.

Se tiene previsto eaborar un proyecto para construir un sistema de indicadores de
género para @ monitoreo, evauacion y andisis de impacto. Para dlo, se conformaran redes
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interingtitucionales que trabgjan en cada uno de los sectores y que serén coordinadas por las
diferentes areas de especidizacion de CONAMU.

El CONAMU ha iniciado con UNICEF y UNIFEM d andisis del Presupuesto
Generd del Estado y algunos presupuestos municipaes con una vison de género, en € marco
del programa de Derechos Econdmicos y Socides que viene redizando UNIFEM para la
region Andina.

Para lograr la meta de contar con un ssema completo de informacion con
perspectiva de género, se espera e gpoyo de la cooperacion internaciond. El tener un banco
de indicadores para daborar diagndgticos, monitoreos, evauaciones y andisis de impactos
permitira la formulacion de politicas, asi como modtrar la efectividad de la aplicacion de las
acciones en beneficio de las mujeres. Por otro lado, es importante sefidar |a necesidad de
acuerdos basicos entre las diferentes ingtituciones que elaboran indicadores para evitar la
duplicacion de esfuerzos, y mas bien optimizar los recursos en @ desarrollo de sistemas
complementarios.

Todo este esfuerzo que ha redizado  CONAMU en sus tres afios de vida ha sdo
fructifero, pues la demanda por conocer la realidad del pais con una vison de género por
parte de multiples sectores de la sociedad es enorme, o que ha dado incentivos d
CONAMU para continuar haciala meta.



