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GASTOS DE ADMINISTRACION DE LOS FONDOS DE SUBVENCIONES 

1. Introducción 

La cues t ión  de cómo reembolsar a las organizac iones   los   gas tos  de 
apoyo t écn ico  y admin i s t r a t ivo   r e fe ren te s  a l a  ges t ión ,   adminis t rac ión  y 
r e a l i z a c i ó n  de proyectos   f inanciados con recursos   ex t rapresupues ta r ios  ha 
s i d o  un problema  que se ha planteado desde hace mucho tiempo  en los   o rga-  
nismos  especializados de las Naciones  Unidas y en la OPS. 

Se  han  usado var ios   términos  para  describir tales gas tos ,  v.g. gas- 
t o s   gene ra l e s  de la o rgan izac ión ,   gas tos   i nd i r ec tos  y gas tos  de apoyo a 
programas. Para los   p ropós i to s  de este documento se u t i l i z a r á  e l  término 
"gastos de apoyo a programas". 

Los gas tos  de apoyo a programas  podrfan  definirse como los  g a s t o s  
totales incur r idos   por  una organización como re su l t ado  de s u   p a r t i c i p a -  
ción  en un proyecto o programa f inanc iado  con  fondos  extrapresupuestarios.  
Dichos  gastos   podrfan  incluir  los  s i g u i e n t e s   g a s t o s  de apoyo t écn ico  y 
adminis t ra t ivo :   par t ic ipac ión   en  la  p l an i f i cac ión  de proyectos ; apoyo 
t écn ico  y superv is ión  de personal  y consul tores;   asesoramiento  sobre pro- 
gramas de capac i tac ión;   asesoramiento   sobre   espec i f icac iones  de equipo; 
información  técnica;   par t ic ipación  en  evaluación,   revis ión y observación 
de proyec tos ;   cont ra tac ión  de exper tos  y consul tores;   adminis t ración de 
personal ;  compra e i n v e n t a r i o s  de equipo;  capacitación y adminis t ración 
de becas; adminis t rac ión  de subcont ra tos ,  y preparación de presupuestos y 
contab i l idad .  

Desde p r inc ip ios  de l a  década de 1960 la Administración de l a  OSP 
había examinado este problema y en va r i a s   ocas iones  se emprendieron  estu- 
d ios   pero  e l  asunto  nunca se concluyó  en  forma  definit iva.  

2. Estudios  sobre l a  medición de gas tos   de  las  Naciones  Unidas 

A p r i n c i p i o s  d e l  decenio de 1970 las Naciones  Unidas y sus   organis-  
mos espec ia l izados   l l egaron  a i n t e r e s a r s e  cada vez más por los g a s t o s  ge- 
ne ra l e s .  En 1973,  cinco  organismos de las Naciones  Unidas  participaron 
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en un e j e rc i c io   sob re  la medici6n de gas tos  con e l  f i n  de faci l i tar  in fo r -  
mación a l  PNUD acerca  de lo s   gas tos   gene ra l e s  de l o s  organismos. La OMS 
también  participó  en e l  mencionado e j e r c i c i o .  E l  estudio  fue  continuado 
durante  1974-1976, pero no par t ic iparon   todos  los organismos  especializa- 
dos. A continuación se indican  las tasas de gastos  generales  determina- 
das por  los  organismos  siguientes basadas en  estudios  sobre l a  medición 
de gas tos  para r e a l i z a r   s u s   a c t i v i d a d e s :  

- 4 973 - 1974  1975  1976 
46 % % % 

- - 

Naciones  Unidas 
O I T  
FA0 
0% 
ONUDI 
O" 
Promedio 

22.5 
29.7 31.1 
19.3  15.9  13.8 13.7 
27.4 
31.2 31.5 28.3  24. O 
23.3  27.8 
23.3 

Los mencionados e s tud ios  no han s ido  cont inuados,  y a base de l a  
premisa de que l o s  organismos  especializados  tendrán  que  absorber parte 
de los   gastos   para   adminis t rar   los   fondos  extrapresupuestar ios   en  su  pre-  
supues to   o rd inar io ,  e l  PNUD adoptó una tasa de 14%. La cues t ión  acerca 
de cuál fuente  de fondos debe cargarse  por los gas tos  de apoyo a programas 
concernientes  a ac t iv idades   f inanc iadas  con  fondos  extrapresupuestarios  ha 
s i d o  debat ida inconclusamente  en  todos  los  organismos del sistema de las 
Naciones  Unidas y no se ha  formulado  una  solución  definitiva. 

E l  Comité Consultivo  en  Cuestiones  Administrativas de las Naciones 
Unidas ha estado  es tudiando la p o l f t i c a  de var ios   organismos  especial iza-  
dos de las Naciones  Unidas r e l a t i v a  a las tasas de gas tos  de apoyo para 
ac t iv idades   f inanc iadas   d i rec tamente  con fuen te s   a j enas  a los  organismos 
d e l  sistema de las Naciones  Unidas.  Se ha e s t ab lec ido  un  Grupo Intergu-  
bernamental de Trabajo  sobre  Gastos  Generales de las Naciones  Unidas (gas- 
t o s  de apoyo) y en la ac tua l idad  está estudiando este asunto  juntamente 
con la  Dependencia Común de Inspección de las Naciones  Unidas. En este 
estudio  también  par t ic ipan  representantes  de l o s  organismos  especializa- 
dos ,   inc luso  de la OMS, con miras a i d e n t i f i c a r  una fórmula simplificada 
para e l  reembolso de gas tos   genera les .  En jun io  de 1978 e l  Grupo I n t e r -  
gubernamental de Trabajo  sobre  Gastos  Generales  indicó  que la fórmula  ac- 
t u a l   p a r a  e l  reembolso de dichos  gastos  a los  organismos  especializados,  
basado  en e l  14% de l o s   g a s t o s  d e l  proyecto,   representa  un compromiso 
pragmático y aun  cuando se ha ap l icado   durante   c ie r to   t i empo,  no t i e n e  
una base c i e n t í f i c a .  Si  b i en   t i ene  e l  méri to  de ser s e n c i l l a ,  no es ade- 
cuada. E l  Grupo de Trabajo  cont inúa  sus   esfuerzos  para   buscar  ma solu-  
c ión  a esta complicada  cuestión. 
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3. P o l í t i c a  de  l a  OMS 

La Última re fe renc ia  a la  cues t ión  de l o s   g a s t o s  de apoyo a l  pro- 
grama p o r   l o s  Cuerpos  Directivos de l a  OMS f igura   en  l a  Resolución 
WHA27.33 de la 27a Asamblea Mundial de l a  Salud  en l a  que se   expresa  l a  
opinión de que '"1 impor t e   t o t a l  de l o s   s e r v i c i o s   t é c n i c o s  y adminis t ra-  
t i v o s  y del  apoyo  indispensable  para que la OMS e j e c u t e  con la debida 
eficacia l o s  programas  costeados  con  fondos  extrapresupuestarios deberá 
f inanc ia r se ,   en   p r inc ip io ,  con fondos de esa naturaleza".  

En 1973 e l  e j e r c i c i o  de las Naciones  Unidas sobre medición de l o s  
gas tos   r eve ló  que e l  importe   efect ivo de l o s   s e r v i c i o s  de  apoyo  técnico y 
no técnico  para   que la OMS realice proyectos  f inanciados  con  fondos del 
PNUD ascendió a l  27.4% de l o s   g a s t o s  de los   p royec tos .  En l o s  documentos 
de l a  OMS no hay  ninguna  indicación de que e l  importe de los  s e r v i c i o s  de 
apoyo  técnico y no técnico  para  que la OMS l l e v e  a cabo  proyectos  f inan- 
c iados con o t r a s   fuen te s   ex t r ap resupues t a r i a s  es considerablemente  infe- 
r i o r  que e l  r e f e r e n t e  a proyectos   f inanciados con fondos del  PEJUD. 

En enero de 1978 e l  Director  General  de l a  OMS a n a l i z ó  la p o l í t i c a  
i n t e r n a  de dicha  Organización  en  lo  que  respecta a l  reembolso de l o s  gas- 
tos de apoyo  f inanciados con  fondos  extrapresupuestarios  concernientes a 
programas  financiados con fondos de esa na tura leza .  E l  Director   General  
reafirmó  que a f i n  de ayudar a su f raga r   po r   l o  menos algunos de los g a s t o s  
de apoyo  indispensables   para   real izar  las actividades  f inanciadas  con  fon- 
dos e x t r a p r e s u p u e s t a r i o s   ( d i s t i n t o s  a l o s  d e l  PNUD y d e l  FNUAP), i nc lu -  
yendo  fondos f iduc iar ios ,   d iversos   fondos  especiales de Pos organismos d e l  
sistema de las Naciones  Unidas y apor t ac iones   vo lun ta r i a s ,  la  p o l i t i c a  de 
l a  Organización  sigue  siendo l a  de cargar  14% sobre   l o s   gas tos   i ncu r r idos  
por e l  proyecto,  a menos que negociaciones con un organismo  donante o de 
financiamiento  hayan  dado  lugar a concer ta r  un acuerdo  por un porcenta je  
mayor o una can t idad   e spec í f i ca   pa ra   gas tos  de apoyo a l  programa i g u a l  a l  
14% de la apor tac ión ,  como minimo. Conviene observar que la p o l i t i c a  de 
la  OMS no limita e l  porcenta je  a cargar a l  14% e l  que  podría ser mayor en 
base a negociaciones con e l  organismo  donante o de financiamiento.  

4. Porcenta je  de g a s t o s  de apoyo a programas de l a  OPS 

Durante e l  período de 1968 a 1975 e l  presupuesto  ordinar io  
OPS/OMS aumentó de EUA$16,794,933 a $34,194,855 o sea un incremento de 
103.6%. En e l  mismo período,   los   fondos  extrapresupuestar ios   aumentaron 
de $7,524,712 a $21,405,524, o sea un incremento de 184.4%. En 1977 los  
fondos  extrapresupuestar ios   const i tuyeron e l  36.4% de l o s   g a s t o s   t o t a l e s  
de l a  OPS. 
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En este perfodo la Organización no cargó a l o s  organismos de 
financiamiento  por la adminis t ración de proyectos  costeados con  fondos 
ex t rapresupues ta r ios .   S in  embargo, las condiciones han e s t ado  cambiando 
de manera espectacular   en e l  decenio de 1970. Los e fec tos  de l a  i n f l a -  
c ión ,   jun to  con o t r a s   p re s iones  t a l  como los   incrementos  generales   en l o s  
n i v e l e s  de l o s  programas  financiados  con  fondos  ordinarios y extrapresu-  
pues t a r io s ,  han s ign i f i cado  que lo s   r ecu r sos   d i spon ib le s ,   po r   l o   gene ra l ,  
han s ido   i n su f i c i en te s   pa ra   su f r aga r   l o s   gas tos  de apoyo a programas  para 
ac t iv idades   f inanc iadas  con  fondos  extrapresupuestarios  que se pagaban  en 
años   an te r iores .  A l  mismo tiempo, los Cuerpos Direc t ivos  han estado re- 
comendando que se conceda más a tenc ión  a l a  consecución de fondos extra- 
presupues ta r ios  y también  indicando  que no se debían  incrementar   los  
gas tos   adminis t ra t ivos .  

E l  Director,   reconociendo que l o s  programas  financiados  con e l  
presupuesto  ordinar io  de l a  Organización se ver fan   a fec tados  a medida que 
cada vez más los   r ecu r sos  de ésta eran  desviados  para  la ges t ión  y admi- 
n i s t r a c i ó n  de ac t iv idades   f inanc iadas  con  fondos  extrapresupuestarios,  
dec id ió  estudiar nuevamente la cues t ión  de l o s   g a s t o s   i n d i r e c t o s .  Después 
de extensas  negociaciones  en 1976  con personal  experto  en esta e s p e c i a l i -  
dad de la i n s t i t u c i ó n  d e l  gobierno de los   Estados Unidos de América desig- 
nada específicamente para manejar  dichas  negociaciones, dicha i n s t i t u c i ó n  
aprobó un porcenta je  de g a s t o s   i n d i r e c t o s  para l a  OPS, e l  que  fue  adoptado 
como e l  porcenta je  de gas tos  de apoyo a l  programa de la OPS. Este porcen- 
ta je  se basa en la  exper ienc ia  real sobre   gas tos  de la  Organización,  que 
u t i l i z a   p r i n c i p i o s  y procedimientos sobre gastos  reconocidos  para estable- 
cer porcenta jes  de g a s t o s   i n d i r e c t o s .  En consecuencia, l a  OPS ha ten ido  
la ven ta j a   p rec i sa  de haber e s t ab lec ido  e l  porcenta je  de gas tos  de apoyo 
a s u  programa  en  unión de expertos   a l tamente calificados y de conformidad 
con p o l í t i c a s  y p r inc ip ios   b i en   de f in idos  en  cuanto a porcenta jes  de gas- 
t o s   i n d i r e c t o s .  Como los   da tos   ace rca  de gas tos  de l a  OPS cons t i tuyeron  
l a  base sobre l a  que s e   e s t a b l e c i ó  e l  porcenta je ,  se considera  que éste 
ref le ja   verdaderamente  los   gastos  de apoyo a programas de la Organización 
r e f e r e n t e s  a cua lquier   ac t iv idad   f inanc iada  con  fondos  extrapresupuesta- 
rios que  emprenda la OPS. Las tasas aprobadas  fueron: 31.8% para 1974, 
30% para  1975, 31% para  1976, una tasa p rov i s iona l  de 31% para  1977 y una 
tasa propuesta de 31.5% para 1978. 

5. P o l í t i c a   a c t u a l  de la  OPS 

E l  Di rec tor  ha e s t ab lec ido  l a  p o l í t i c a   g e n e r a l  de que e l  importe 
t o t a l  de los s e r v i c i o s   t 6 c n i c o s  y admin i s t r a t ivos  y del apoyo necesar io  
para que l a  OPS r e a l i c e  con l a  debida eficacia los  programas/proyectos 
f inanciados con  fondos  extrapresupuestarios deberá f i n a n c i a r s e ,  en l o  
pos ib l e ,  con  fondos de esa na tura leza .  
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Además, se ha e s t ab lec ido  la s i g u i e n t e   p o l í t i c a   e s p e c í f i c a  a f i n  
de  g a r a n t i z a r  l a  r e in t eg rac ión  de los gas tos  de apoyo a l  programa de la 
OPS r e f e r e n t e s  a l a  g e s t i ó n ,   a d m i n i s t r a c i h  y r e a l i z a c i ó n  de proyectos 
f inanc iados  con recursos   ex t rapresupues ta r ios :  

a>  Todos l o s  gas tos   d i r ec tos   que  puedan ser i d e n t i f i c a d o s  con  una 
subvención/contrato/acuerdo serán   inc lu idos   en  los gas tos  
d i r e c t o s  de la  subvención/contrato/acuerdo. 

b) En toda subvención/contrato/acuerdo se i n c l u i r 5  una d ispos ic ión  
r e l a t i v a  a los  gas tos  de apoyo a programas  basados  en 10s gas- 
tos t o t a l e s  de proyec tos   para   rea l izar   ac t iv idades   f inanc iadas  
con  fondos  extrapresupuestarios.  

c)  Algunas  veces  podrIa ser necesar io   negociar  con e l  organismo 
donante e l  n i v e l  de gas tos  de apoyo a l  programa de l a  OPS en l o  
que  respecta a propuestas  determinadas debido a la p o l í t i c a  pre- 
supues t a r i a  de l a  i n s t i t u c i ó n ,   s u s   l i m i t a c i o n e s  o ambas. Con 
su jec ión  a l a  aprobación d e l  D i rec to r ,  l o s  porcenta jes  especia- 
les de gas tos  de apoyo a programas  podrfan ser negociados  con 
los  organismos  donantes de fondos  extrapresupuestar ios .  En 
toda  discusión  preliminar  con la ins t i t uc ión   donan tes  ésta será 
informada acerca del  porcenta je   en   v igor  de gas tos  de apoyo a l  
programa de l a  OPS. 

d )  Aunque a lgunas   veces   podrfa   cons iderarse   fac t ib le   renunciar  a 
la ap l i cac ión  d e l  porcenta je  de gas tos  de apoyo a l  programa d e  
l a  OPS, e l  número de renuncias  debe mantenerse a l  minimo a f i n  
de g a r a n t i z a r  la r e in t eg rac ión  de l o s   g a s t o s  de l a  OPS para  
apoyar   act ividades  f inanciadas con  fondos  extrapresupuestarios.  

e >  Toda renuncia a la  ap l i cac ión  d e l  po rcen ta j e   e s t ab lec ido  de 
gastos de apoyo a l  programa de la OPS debe ser j u s t i f i c a d a   a n t e  
e l  Di rec to r  y aprobada  por éste. La s o l i c i t u d  de renuncia será 
i n i c i a d a  por la DivisiSn  Tgcnica  encargada de la subvención/ 
contrato/acuerdo y será sometida a la consideración de l  Grupo 
de Aná l i s i s  de Proyec tos   para   su   es tudio  y recomendaciones. 
Este Grupo será e l  encargado de examinar  todos  los  acuerdos 
propuestos   re lacionados  con  act ividades  f inanciadas con fondos 
ex t r ap resupues t a r io s  y de formular  recomendaciones a l  Direc tor  
sobre  e l  es tab lec imiento  de po rcen ta j e s   e spec ia l e s   pa ra   gas tos  
de apoyo a programas, sobre toda  renuncia a la ap l i cac ión  d e l  
po rcen ta j e  para gas tos  de apoyo a l  programa, o ambas cosas. 
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f )  Cuando se acepta una renuncia ,   los   gas tos  de apoyo a programas 
que asumirá l a  OPS sergn  incluidos  en e l  proyecto de presupuesto 
como una aportación de l a  Organización  sobre una base de gas tos  
compartidos. 

g )  En v i r t u d  de la autor idad  confer ida a l  Direc tor  con arreglo a 
l o  dispuesto  en e l  pá r ra fo  6.7 del Reglamento Financiero de l a  
OPS, e l  Direc tor  ha e s t ab lec ido  e l  Fondo Especial   para  Gastos 
de Apoyo a Programas. Los fondos  puestos a la d ispos ic ión  de 
l a  Organización  para   real izar   proyectos   f inanciados  con  fuentes  
ex t r ap resupues t a r i a s  se a c r e d i t a n   e n   e s t e  Fondo. 

h) E l  Di rec tor   e fec túa  l a  d i s t r i b u c i ó n  de fondos  obtenidos  para 
gas tos  de apoyo a programas d e l  Fondo Especial   para  Gastos de 
Apoyo a Programas. A base de so l i c i tudes   deb idamen te   j u s t i f i -  
cadas   para   se rv ic ios   espec í f icos  de apoyo, e l  Director podria  
aprobar  fondos  para  actividades en l a  Sede y en las o f i c i n a s  de 
campo de l a  OPS que s i r v a n  de apoyo a las ac t iv idades   f i nanc ia -  
das  con  fondos  extrapresupuestarios.  

En e l  Informe  Financiero d e l  Di rec tor  e Informe d e l  Auditor  Externo 
puede a p r e c i a r s e  e l  es tado  d e l  Fondo Especial   para  Gastos de Apoyo a Pro- 
gramas. A l  31 de diciembre de 1977 había un sa ldo  de $221,578  en dicho 
Fondo. 

Conclusión 

Con e l  f i n  de g a r a n t i z a r  que se dispone de fondos  en e l  presupuesto 
ordinario  para  apoyar  los  programas y ob je t ivos  de l a  Organización, y con- 
vencido de que e l  importe t o t a l  de l o s   s e r v i c i o s   t é c n i c o s  y admin i s t r a t i -  
vos y d e l  apoyo  indispensable  para  que l a  Organización realice con la  de- 
bida eficacia l o s  programas  costeados con fuen te s   ex t r ap resupues t a r i a s  
deberá f i n a n c i a r s e ,  en l o   p o s i b l e ,  con  fondos de esa na tu ra l eza ,  e l  Direc- 
t o r  ha es t ab lec ido  l a  p o l l t i c a  de r e i n t e g r a r   l o s   g a s t o s  de apoyo a progra- 
mas de l a  Organización  relacionados  con  actividades  f inanciadas con fondos 
ex t rapresupues ta r ios .  Esta p o l f t i c a   t i e n e   p o r   o b j e t o   g a r a n t i z a r  que los 
fondos d e l  presupuesto  ordinario  que han sido  aprobados  por  los  Cuerpos 
Direc t ivos  para r e a l i z a r  l o s  programas  aprobados de l a  Organización no 
sean  desviados  en  detrimento de dichos  programas. 


