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SOLICITUD DE INGRESO DEL GOBIERNO DE BELICE EN LA ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD

El Director de la Oficina Sanitaria Panamericana tiene el honor de
poner en conocimiento de 1la Conferncia Sanitaria Panamericana que ha
recibido del Ministerio de Asuntos Exteriores de Belice una carta de
fecha 17 de marzo de 1982 en la que dicho Ministerio, en nombre de su
Gobierno y al amparo de lo dispuesto en el pdrrafo A del Articulo 2 de la

. Constitucidén de la OPS, solicita el ingreso de Belice en la Organizacién
Panamericana de la Salud. Las copias de esa carta y de la respuesta del
Director se adjuntan a la presente como Anexos I y II.

Belice, que anteriormente disfrutaba la condicién de Miembro de la
Organizacién Panamericana de la Salud como Territorio del Reino Unido,
pasé a ser un Estado independiente y soberano el 21 de septiembre de
1981, Ulteriormente ha sido admitido como miembro de las Naciones Unidas.

La 88a Reunidn del Comité £jecutivo examind la solicitud de Belice
y adoptd la siguiente Resolucidén II en su primera sesidén plenaria:

EL COMITE EJECUTIVO
RESUELVE:

Recomendar a 1la XXI Conferencia Sanitaria Panamericana que
adopte la siguiente resolucidn:

LA XXI CONFERENCIA SANITARIA PANAMERICANA,

Habiendo examinado la solicitud oficial de ingreso en la
Organizacién Panamericana de la Salud, formulada en nombre
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del Gobierno de Belice por el Primer Ministro (Ministro de

Asuntos Exteriores) de ese pafs en una comunicacién de fecha
17 de marzo de 1982, y

Considerando que el Gobierno de Belice se ha declarado
dispuesto a asumir todas las obligaciones previstas en la
Constitucién de la Organizacidén Panamericana de la Salud, a
cumplir las disposiciones del Cédigo Sanitario Panamericano
enmendadas por el Protocolo Adicional del 24 de septiembre
de 1952 y a contribuir con la cuota que se le fije como
apoyo financiero a la Organizacién,

RESUELVE:

1. Aprobar con satisfaccién la solicitud de ingreso en
la Organizacidn Panamericana de la Salud, presentada por el
Gobierno de Belice.

2. Pedir al Director que transmita la presente decisién
a los Gobiernos Miembros de la Organizacidn.

De acuerdo con la decisién adoptada durante la misma reunidn del
Comité Ejecutivo, el Director acompafla como Anexo III de este documento
una copia de la declaracién formulada por el Observador de Guatemala

durante la primera sesidén plenaria respecto a la solicitud del Gobierno
de Belice.

En cumplimiento asimismo de la decisién del Comité Ejecutivo se
acompafia copia del documento "Andlisis de 1los requisitos legales de
admisién de nuevos Estados Miembros en la Organizacién Panamericana de la
Salud" (Anexo IV), preparado por la Secretaria.

Anexos
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(TRADUCCION)

Ministerio de Asuntos Exteriores
No. 41 Independence Hill
Belmopan
Belice, América Central

El Ministerio de Asuntos Exteriores de Belice presenta sus respetos
al Director de la Organizacidn Panamericana de la Salud y tiene el honor
de solicitar, en nombre del Gobierno de Belice, el ingreso del pais en la
Organizacién Panamericana de la Salud, al amparo de lo dispuesto en el
Articulo 2 de la Constitucidén de la Organizacidn.

Belice, como Estado independiente y soberano, desea pasar a ser
miembro de pleno derecho de la Organizacién Panamericana de la Salud. Su
Gobierno asumiri las obligaciones financieras previstas para los miembros
en la Constitucidén de la Organizacidén, cumplird las disposiciones del
Cédigo Sanitario Panamericano enmendadas por el Protocolo Adicional de

1952 y colaborari plenamente con los demds Estados Miembros en los tra-
bajos de la Organizacién.

E1l Ministerio de Asuntos Exteriores de Belice aprovecha la opor-

tunidad para reiterar al Director de la Organizacién Panamericana de la
Salud el sentimiento de su mds alta consideracidn.

(firmado)

Ministerio de Asuntos Exteriores
Belmopan

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES
BELMOPAN, BELICE

1982-03-17
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ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
Qficina Sanitaria Panamericana, Qficina Regional de (a

RGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

525 TWENTY-THIRD STREET, N.W., WASHINGTON, D.C. 20037, E.U.A. CABLEGRAMAS: OFSANPAN

REFERENCIA TELEFONO 861-3200

( TRADUCCION)

AC0-098-82

5 de abril de 1982
Excelentisimo Sefior:

Acuso recibo de su carta del 17 de marzo de 1982, en la que el

Gobierno de ese pais solicita el ingreso como Miembro en la Organizacidm
Panamericana de la Salud.

Apreciamos el interés de su Gobierno por ingresar en la Organi-
zacién, asumiendo las obligaciones previstas en la Constitucidn de la
Organizacidn de la Salud, cumpliendo las disposiciones del Cédigo Sani-
. tario Panamericano enmendadas por el Protocolo adicional del 24 de
septiembre de 1952 y contribuyendo con la cuota que se le fije como
apoyo financiero a la Organizacidn.

La solicitud de Belice serd sometida a la 88a Reunidn del Comité
Ejecutivo de la OPS prevista en Washington del 23 de junio al 2 de julio
de 1982, y a la XXI Conferencia Sanitaria Panamericana, que, en principio,
habrd de reunirse en Washington del 20 al 29 de septiembre. El Gobierno
de Belice deberd disponer el envio de un representante a la reunién de la
Conferencia Sanitaria Panamericana. Esperamos con interés el ingreso de
Belice en la Organizacién Panamericana de la Salud.

Ruego a Vuestra Excelencia que acepte el testimonio de mi mds alta
consideracidn.

(firmado)

Héctor R. Acufia
Director

Excelentisimo Sr. George C. Price

Primer Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores
Ministerio de Asuntos Exteriores

Independence Hill

Belmopan
Belice, América Central
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Declaracién del Sr. Observador de Guatemala
hecha durante la primera sesién plenaria
de la 88a Reunién del Comité Ejecutivo

El Lic. SANTISO~GALVEZ (Observador, Guatemala) dice que el
Gobierno de su pais ha considerado necesario enviar un observador a esta
reunién debido a que en el programa de temas figura uno que es de la
mayor importancia para Guatemala: el referente a la solicitud de ingreso
del Gobierno de Belice en la Organizacién Panamericana de la Salud.

Siguiendo instrucciones precisas de su Gobierno, expondrd la posi-
cién firme y terminante de Guatemala en relacién con dicho tema, asi como
algunos antecedentes que servirdn para que los representantes comprendan
mejor la importancia vital que tiene para su pais la cuestidn de Belice.

La historia relata cémo se fue formando el gran imperio colomnial
inglés a partir del siglo XVI, especialmente en detrimento de poblaciones
y territorios espafioles riberefios del Caribe y de algunos del Atlédntico
sur, sobre la base de la muerte de cientos de habitantes de estos luga-
res, la destruccién de aldeas y pueblos, el saqueoc de ciudades enteras,
la usurpacién y ocupacidén por la fuerza de territorios en las Américas.
Estos crimenes fueron cometidos por piratas ingleses y de otras naciona-
lidades al servicio de Su Majestad Britdnica. Segdn datos histéricos,
parece que entre 1603 y 1617 un pirata inglés llamado Wallace ocupd y se
apoderS de un pequeflo territorio en la desembocadura de um rio pertene-
clente a la Capitanfia General de Guatemala, territorio y rfio a los que se
les did el nombre de Belice. Lo cierto es que en 1670 ya se encontraban
unos 700 piratas ingleses establecidos en la desembocadura del rio Belice,
haciendo de este punto el centro de operaciones de sus correrias y pilla-
jes a la vez que se dedicaban al corte del llamado palo de tinte o de
Campeche con cuyo objeto se habian extendido hacia el interior del terri-
torio, avanzando en todas direcciones.

Dada 1la situacidén politica existente entonces en Europa y las
inmensas distancias que separaban a Espafia de sus colonias en América, no
le fue posible a ésta evitar la usurpacién de territorios ni proteger la
vida de sus stibditos. No era posible en aquellos tiempos enviar en el
término de dos o tres semanas, como ha ocurrido recientemente, una pode-
rosa flota de 40 barcos de una potencia colonialista, equipados con 1los
mids modernos y sofisticados pertrechos de guerra para mantener el sistema
colonial en América Latina, Para normar la situacidén creada por la pira-
teria inglesa en las colonias espafiolas en América, se concertaron varios
acuerdos entre Espafla e Inglaterra, en ninguno de los cuales se hace refe-
rencia al territorio de Belice. En 1763-1783 se firmaron entre Espafia e
Inglaterra los Tratados de Paris y Versalles, respectivamente. Mediante



C8P21/6 (Esp.)
ANEXO III
Pdgina 2

el Tratado de Paris, Espafia por primera vez dio permiso a Inglaterra para
el corte del palo de tinte en el establecimiento de Belice. Al garanti-
zarse por primera vez dicho privilegio, se reconocfa expresamente que el
establecimiento estaba situado en territorio espaficl y se ponia a los
colonos ingleses bajo la proteccidn de Su Majestad Catélica. Posterior-
mente, en el Tratado de Versalles (Articulo 6) se fijaron exactamente les
limites del territorio conse§uido en usufructo, que comprendia una exten-
sién aproximada de 2,966 km“, a fin de que 'reine buena correspondencia
entre las dos naciones y que los obreros, cortadores y trabajadores
ingleses no puedan propasarse por incertidumbre del lfmite". En este
mismo articulo, Espafia se reserva nuevamente de manera clara y terminante
sus derechos de soberania sobre el territorie demarcado. Lo estipulado
en el Tratado de Versalles no dejé satisfechos a los colonos, que
siguieron cometiendo abusos y presentando mayores pretensiones. Entonces
Espafia se decidié a dejar terminado de una vez aquel enojoso asunto,
ampliando las concesiones del tratado al firmar la Convencién de Londres
en 1786, Esta ampliacidén fue de aproximadamente 1,163 kmZ, Asf pues,
la superficie total del territorio concedido en usufructo por Espafia e
Inglaterra en Belice no era mayor de 4,129 km? aproximadamente.
Recordar esto es importante por lo que mds adelante se va a indicar.

No vale la pena relatar aqui los tristes y reprobables hechos de
los ingleses en Belice durante los dltimos afios del siglo XVIII y durante
el siglo XIX, pues es una historia muy penosa y muy larga, pero si
conviene exponer lo acontecido en relacién con Belice a partir de 1821.
En este afio se proclamé la independencia de Centroamérica, y ésta primero
y luego Guatemala, como Estado dentro de la Federacién de Centroamérica,
reivindicaron su soberania sobre todo el territorio de Belice; Espafla
misma sanciond este hecho en 1836, pues las Cortes del Reino dieron auto-
rizacién a la Corona para celebrar tratados de paz y reconocimiento con
los nuevos estados hispanoamericanos. Es mids, en ese mismo afio, Espafia
respondié a la solicitud de soberania que le hizo Inglaterra sobre los
territorios a que se referian los pactos anglo-espafioles de 1783 y 1786 a
que antes se ha referido, con la siguiente declaracién, cuya elocuencia
no admite comentario alguno:

La soberania que Espadla ha ejercido en todo el territorio ha
pasado a la Repiblica de Guatemala en virtud de la condicién
traslaticia de dominio y por efecto de la sublevacidn que dié por
resultado la independencia.

Los pobladores ingleses de Belice seguian sus penetraciones clandestinas
en el territorio nacional de Guatemala, violando todo lo pactade con
Espaila, intentaban extenderse sobre zonas importantes del territorio
guatemalteco. Ante esta amenza, el Gobierno de la Repdblica gestionaba
desde 1857 ante la Gran Bretafia la conclusién de un tratado de limites
que protegiera el resto del territorio nacional contra las constantes
usurpaciones de aquellos cortadores de madera ingleses, descendientes de

piratas, que usaban para sus fines los mismos procedimientos de sus
antepasados,




CSP21/6 (Esp.)
ANEXO TIT
Pigina 3

A principios de 1859 llegé a Guatemala un ministro plenipotenciario
inglés para negociar el tratado o convencién de limites que Guatemala
deseaba por las razones anteriormente expuestas. Pronto se supo que el
enviado inglés no venfa instruido para negociar una convencién, sino més
bien para imponer a Guatemala un tratado cuyo texto ya trafa preparado
desde Londres. La usurpacidén de la parte nororiental de la Repdblica de
Guatemala, Belice, obligé asi al pais a firmar una convencién que sge
1llamé de limites pero que en verdad era de cesién territorial por parte
de Guatemala a cambio de una compensacién que daria Inglaterra consistente
en la construccién de una carretera. Los limites entre el establecimiento
de Belice y la Repidblica de Guatemala que los ingleses impusieron por
obra de esta convencién y que Guatemala se vié obligada a aceptar debido
a su debilidad, abarcaban una gran extensién del territorio guatemalteco
mds alld de la sefialada en el Tratado de 1786, es decir, que los 4,129
km? de las concesiones espafiolas se transformaron por la rapifia inglesa
en 22,000 kmZ. As{ pues, el territorio que se seflald en la convencién
fuera de los limites de las concesiones espafiolas representa una verdadera
usurpacién del territorio nacional de Guatemala, con flagrante violacién
de su soberania. Una vez firmada y ratificada la convencién, los ingleses
se negaron a cumplir la obligacidén compensatoria. Durante muchos afios,
en largas y penosas negociaciones, Guatemala presentd su reclamacién a la
Gran Bretafia, sin resultado alguno, por lo que el Gobierno de Guatemala
en 1946 declars caduca la convencién de 1859 y la Constitucién de 1la
Repidblica declaré que Belice es parte del territorio de Guatemala. Pos-
teriormente, entre 1962 y 1981 se realizaron entre los Gobiernos de
Guatemala y Gran Bretafia numerosas reuniones para negociaciones directas
a fines de encontrar alguna solucién a la controversia por el territorio
guatemalteco de Belice; desafortunadamente, ninguna tuvo é&xito debido a
la negativa del Gobierno Britdnico a aceptar las propuestas razonables
que Guatemala siempre presentd.

El 11 de marzo de 1981, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Guatemala, el Ministro de Estado para Asuntos Exteriores de la Mancomuni-
dad del Reino Unido, y el Primer Ministro de Belice, firmaron en Londres
un importante documento (denominado Bases de Entendimiento) por medio del
cual Guatemala reconoceria al Estado independiente de Belice cuando se
concertaran el tratado o tratados que dieran vigencia a las mencionadas
Bases de Entendimiento, ya que por el mismo documento, las partes se
comprometieron a transformar el contenido de esas Bases en artficulos de
tratado a la mayor brevedad posible, lo que no ocurrié porque la Gran
bretafia, burlando nuevamente sus compromisos, se negd a concertar el
acuerdo o acuerdos necesarios sobre las bases que anteriormente habfa

aceptado y anuncié que darfa unilateralmente la independencia a Belice el
21 de septiembre de 1981.

Ante esto, el Gobierno de Guatemala emitié un comunicado oficial,
que entre otras cosas dice que no reconoceri 1la independencia dada
unilateralmente a Belice; que Guatemala continuard firmemente luchando
por la reivindicacién de esa parte de su territorio por todos los medios
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pacificos que las leyes y prdcticas internacionales ponen a su alcance;
que Guatemala tiene las mejores intenciones hacia el pueblo de Belice, a
quien considera un pueblo hermano y que por ello deplora que se le estafe
llevdndole por una senda equivocada que ojal4d no le cause mayores dafios;
que el Gobierno reitera su solemne y patridtico compromiso de no tolerar
nada que tienda a lesionar los derechos de Guatemala y continuard prote-
giendo todo cuanto integra el interds nacional,

Al consumarse el atropello de que, contra todo el derecho, 1la
razén y la Jjusticia que la asist{an, fue objeto Guatemala, el 21 de
septiembre de 1981, con el despojo de una sexta parte de su territorio
nacional (que fue lo que significé la independencia de Belice impuesta
por la potencia colonialista), el Gobierno de Guatemala reiteré su posi-
¢ién de no reconocer esa independencia porque no se tomaron en cuenta sus
derechos histéricos, geogrdficos, juridicos y morales que habfa reclamado
durante mds de 100 afios. El estatuto fundamental de gobierno emitido con
fecha 27 de abril de 1982 dice, en su artfculo 114, lo siguiente: "En

relacidén con el territorio de Belice, Guatemala mantiene la reclamacién
de sus derechos".

Recientemente, con fecha 9 de junio, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Guatemala, Lic. Eduardo Castillo Arriola, formuldé las
siguientes declaraciones al respecto del caso de Belice:

Guatemala propiciard negociaciones en busca de una justa reso-
lucién del problema de Belice mediante nuevos planteamientos, pues
las Bases de Entendimiento suscritas el afio pasado son ya caducas
porque el Reino Unido no les dio cumplimiento. Guatemala planteard
sobre nuevas bases lo que realmente necesita y su verdadera posi-
cidén para alcanzar un arreglo definitivo, pues no puede conformarse
con una simple salida al mar, la cual de todos modos ya la tiene de
manera indisputada. Guatemala no reconoce las supuestas fronteras
actuales de Belice y tiene toda la intencidén de negociar un reajuste
completo, tanto en el occidente como en el sur, en el oriente y en
el mar; no se trata de una frontera de un solo rumbo, este es uno
de los objetivos mds importantes de la negociacién a fin de deter-
minar el territorio que nos corresponde. Por otro lado, para
Guatemala, Belice es inexistente juridicamente, pues Guatemala no
reconoce la independencia unilateral que le otorgd el Reino Unido;
este es otro de los puntos a resolver mediante el arreglo global
del problema. Nuestro pais estd firme en su posicién en lo que se
refiere a sus derechos sobre el territorio en disputa y de confor-
midad con el estatuto fundamental de gobierno, mantiene una recla-
macién respecto de ese territorio. Guatemala estd dispuesta a
llegar a una pronta solucién mediante negociaciones con el Reino
Unido y sobre las nuevas bases a que se ha hecho referenciaj si no
se pudiera llegar a un arreglo de esta manera, usaremos Otros
medios por los que podamos resolver la controversia.
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La carta de la Organizacién de los Estados Americanos firmada en
Bogotd en 1948 no establecid el procedimiento para el ingreso de nuevos
miembros en la OEA. En tal virtud, el Consejo de la Organizacién consi-
ders, en 1962, una nota y un memordndum explicativo de la Representacién
de Guatemala sobre la necesidad de establecer un procedimiento para el
ingreso de nuevos miembros y dispuso enviarlos para estudio a la Comisidn
de Asuntos Juridicos y Politicos. En 1964, el Consejo, a solicitud de 1la
Representacidén de Argentina, convocd la Primera Conferencia Interamericana
Extraordinaria, para estudiar el tema de la admisién de nuevos miembros.
Durante esta conferencia la Delegacién de Guatemala presenté un proyecto
de protocolo adicional a la Carta, conteniendo los requisitos e impedi~
mientos para la admisién de los nuevos miembros. Esta propuesta no fue
aceptada. La Conferencia aprob$ entonces, con fecha 18 de diciembre de

1964, 1la llamada Acta de Washington, la cual en su pirrafo resolutivo 3
dice textualmente:

El Consejo de la Organizacién no tomar4 ninguna decisién sobre
solicitud alguna de admisién presentada por una entidad polfitica
cuyo territorio este sujeto total o parcialmente y con anterioridad
a la fecha de la presente resolucién a litigio o reclamacién entre
un pais extracontinental y uno o mis Estados Miembros de 1la
Organizacién, mientras no se haya puesto fin a la controversia
mediante procedimiento pacifico.

Al elaborarse las reformas a la Carta de Bogotd, se redact§ el actual
articulo VIIT vigente de la Carta, con el mismo texto pero con algunas
modificaciones pertinentes, del p4rrafo resolutivo tercero del Acta de
Washington, y asi quedé aprobado en el Protocolo de Buenos Aires de
1967. Es evidente que el actual articulo VIII de la Carta es funda-
mental, por cuanto que protege los legfitimos intereses de varios pafises
fundadores de la OEA, que tienen todavia problemas territoriales que
deben ser resueltos por procedimientos pacificos y no por el empleo abru-
mador de la fuerza de una potencia colonialista extracontinental contra
un pais de la América Latina. Esta es la razén por la que figuran de
manera providente en el articulo VIII de la Carta de la OEA reformada.
De conformidad con lo dispuesto por el artfculo IT del Acuerdo firmado
entre la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacién Panamericana
de la Salud, que entrs en vigor el 1 de julio de 1949, 1la Conferencia
Sanitaria Panamericana, por intermedio del Consejo Directivo de la
Organizacién Panamericana de la Salud, y la Oficina Sanitaria Panamericana
servirdn respectivamente como Comité Regional y Oficina Regional de la
OMS en el Hemisferio Occidental. Y segdn lo dispuesto en el piarrafo 1
del acuerdo concertado entre el Consejo de la Organizacién de los Estados
Americanos y el Consejo Directivo de la OPS del 23 de mayo de 1950, ésta

es reconocida como un organismo especializado interamericano vinculado
por dicho acuerdo con la OEA.

Seflala el orador que al Gobierno de Guatemala le ha causado pro-
funda sorpresa y gran preocupacién el que se haya preparado por la
Direccién de 1la Oficina Sanitaria Panamericana--al parecer sin mayores
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consultas y sin un estudio a fondo del problema de Belice, ni un examen
detenido de las implicaciones politicas y de todo orden que el asunto
conlleva~-un proyecto de resolucién por el cual este Comité Ejecutivo
recomienda a la XXI Conferencia Sanitaria Panamericana que resuelva apro-
bar con satisfaccidén la solicitud de ingreso de Belice en la Organizaciém
Panamericana de la Salud. Ese proyecto de resolucién, de aprobarse aqui,
causaria enorme perjuicio a la posicién de Guatemala en su lucha vy
gestiones para encontrar una solucién a la controversia con Gran Bretafia
sobre el territorio guatemalteco de Belice, lesionando gravemente el
interés legitimo del pueblo guatemalteco, pafs fundador de la OPS. El
Gobierno de Guatemala considera que, como Belice no ha ingresado a la
Organizacién Mundial de la Salud, ni ha expresado su intencién de hacerlo,
resulta ilégico que sin formar parte de la propia Organizacién Mundial,
pretenda ingresar a un organismo del Sistema Interamericano que tiene
cardcter regional de aquella. Por otra parte, Belice no puede ingresar a
la OEA en virtud de lo dispuesto en el Artfculo VIII de la Carta de 1la
OEA. Siendo asi, existiendo este obstdculo legal para ser admitido en la
propia Organizacidén, no resulta congruente que ingrese a uno de los orga-

nismos especializados de aquella, como es la Organizacidén Panamericana de
la Salud.

Por todas estas razones, el Gobierno de Guatemala, de la manera
mds atenta pero al mismo tiempo con firmeza, pide formalmente al Comité

Ejecutivo que deniegue de una vez la solicitud de ingreso de Belice en la
OPS.
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ANALISIS DE LOS REQUISITOS LEGALES DE ADMISION DE NUEVOS ESTADOS
MIEMBROS EN LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

Disposiciones de la Constitucién de la OPS

La Constitucién de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
enuncia solo un requisito para adquirir la calidad de miembro de pleno
derecho de la Organizacién, a saber:

"Todos los Estados Americanos tienen derecho a ser miembros de la
Organizacién. (Los Estados Americanos Miembros de la Organizacién
aparecen en adelante, bajo 1la denominacién de Gobiernos Miembros.)"
(Constitucién de 1la OPS, Articulo 2.A, Acta Final, XII Conferencia
Sanitaria Panamericana, CD1,Rl, 1947).

Ese es el dnico criterio determinativo de la calidad de miembro
que figura en la Constitucidn original de 1947, Viene a ser esencialmente
una extensién de los criterios para los primeros Convenios Sanitarios
Interamericanos de 1902. Todos 1los c¢édigos sanitarios panamericanos
originales, desde el Reglamento sobre Politica Sanitaria Internacional de
1905 {(Convenio Ad Referendum, Segundo Convenio Sanitario Internacional
General) hasta el Cédigo Sanitario Panamericano de 1924 (VII Conferencia
Sanitaria Panamericana, U.S.T.S. 714, 1924) permitfan la adhesifn a
solicitud de cualquier gobierno.l

Asf, la tradicién seguida en el Hemisferio ha consistido en acoger
en el sistema de salud interamericano a todos los Estados independientes
de la Regibn.

Siguiendo esa tendencia tradicional, la Constitucién de la OPS
admite como Miembros a "todos los Estados Americanos'. Ahora bien,este
término estd sujeto a wuna definicién legal precisa. La palabra
"americanos'" tiene un sentido geogrdfico: 1la sede del gobierno del Estado
ha de estar en el Hemisferio Occidental. En derecho internacional se
define tradicionalmente al "Estados'" como entidad que tiene: 1) una
poblacién, 2) un territorio, 3) un gobierno y 4) capacidad para entablar
relaciones con otros Estados del mundo. Se reconoce a una entidad como
Estado cuando sus hombélogos acceden a tener con ella relaciones diplomiti-
cas, cuando es admitida como miembro a una organizacién internacional o
cuando se le permite adherirse a tratados internacionales.

1A esos tratados solo se adhirieron en general Estados Americanos, debido
a su contexto interamericano, titulos y naturaleza de la obligacién de
notificacién y cuarentena,



Nada en la historia ni en la prédctica de la OPS indica que el
término "“Estados Americanos" tenga en la Constitutcidén de la OPS un
sentido distinto de esa definicién legal aceptada. Confirma esa
interpretacién la prdctica de admitir a todos los nuevos Estados
Americanos independientes en calidad de miembros cuando asf 1lo
solicitan. De modo anilogo, confirman ese sentido diversas resoluciones

adoptadas desde 1947 por las Conferencias Sanitarias Panamericanas (por
ejemplo, CSP12.R2, 1947, Anexo).

No hay nigdn otro requisito juridico formal para admisidén de
miembros en la OPS. En la préctica, al pedir el ingreso en la OPS, los
Estados Americanos han indicado en sus solicitudes que estdn dispuestos a
asumir todas las obligaciones impuestas por la Constitucién, a cumplir
las disposiciones del Cédigo Sanitario Panamericano y a contribuir con
las cuotas que se les sefiale al apoyo financiero de la Organizacién. En
sus resoluciones sobre admisidén de nuevos Gobiernos Miembros, el Consejo
Directivo de la OPS y la Conferencia Sanitaria han tomado nota de esa
aceptacién de obligaciones legales en la OPS. Sin embargo, las declara-
ciones de ese tipo no son un requisito juridico formal. De hecho, emn
1963 el Consejo Directivo de la OPS pasd por alto ese requisito, reafir-
mando que las disposiciones del Articulo 2.A de la Constitucidén de la OPS

constituyen el d4nico criterio para 1la admisién de nuevos miembros.
(CD14.R21, 1963, Cf. CSP12.R2, 1947, Anexo).2

Relacién OPS—-0OEA

La sugerencia de que la relacidén de la OPS con la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) afecta de algdn modo al criterio de admisidn
como miembro de la OPS carece de fundamento juridico.

La OPS, como organizacidén, es independiente de 1la OEA. Esta
independencia se remonta a la creacién de la Oficina Sanitaria Internacio-
nal en 1902 y fue reforzada por el Cédigo Sanitario Panamericano de 1924.
Su formulacién més reciente es nuestra actual Constitucidn, aprobada en
1947, que es bastante anterior en fecha a la Carta de la OEA (firmada en
Bogotd el 30 de abril de 1948, 2 U.S.T.S. 2394). La Constitucién de 1la
OPS es un tratado internacional distinto que solo se puede enmendar de
acuerdo con sus propias disposiciones, salvo que sean espec{ficamente
abrogadas por un acuerdo multilateral ulterior.

2Esto no significa que un Estado admitido sin esa aceptacidn previa de las

obligaciones constitucionales de la OPS pueda libremente rechazarlas com
ulterioridad. Segln el principio pacta sunt servanda, todo Estado que
ratifica un tratado queda obligado por las disposiciones de este.
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La OEA es también independiente, En el capitulo III de su Carta
figuran los requisitos de admisién en calidad de miembro. Esas disposi-
ciones difieren de las de la OPS en aspectos especificos de procedimiento
y también en el requisito del Articulo 8 respecto a solucidén pacifica de
ciertas reivindicaciones territoriales antes de la admisién en la OEA (a
partir de 1964).

Los requisitos de admisién como miembro de la OEA ni siquiera son
los correspondientes Organismos Especializados Interamericanos, que se

rigen por un capftulo totalmente distinto (XXI) de la Carta de la OEA;
en la parte pertinente, ese capitulo dice:

""Se consideran como Organismos Especializados Interamericanos para
los efectos de esta Carta, los organismos intergubernamentales estableci-
dos por acuerdos multilaterales que tengan determinadas funciones en mate-

rias técnicas de interés comin para los Estados Americanos". (Artfculo
130 de la Carta de la OEA)

"Las relaciones que deban existir entre los Organismos Especia-
lizados y 1la Organizacién (OEA) serdn determinadas mediante acuerdos
celebrados entre cada Organismo y el Secretario General, con la auto-
rizacién de la Asamblea General'". (Articulo 134 de la Carta de la OEA)

En consecuencia, la Carta de la OEA no exige ni indica que los
miembros de los Organismos Especializados Interamericanos tengan que ser
miembros de la OEA ni que los requisitos de ingreso en la OEA tengan
ninguna pertinencia en relacién con los de ingreso en un Organismo Espe-
cializado Interamericano. La Constitucién de la OPS manifiesta clara-
mente que todos los Estados Americanos tienen derecho a ser miembros de

la Organizacién. La Carta de la OEA no afecta ni puede afectar a esa
disposicidn.

El Acuerdo concertado entre la OEA y la OPS en 1950 (CD3.R11, 1949)
ratifica simplemente esa relacidén en condiciones de independencia:

"La Organizacién Sanitaria Panamericana es reconocida como un
Organismo Especializado Interamericano'. (Articulo I, Acuerdo OEA-OPS,
1950)

"La Organizacidén Sanitaria Panamericana continuari disfrutando de
la mds amplia autonomia en la realizacién de sus objetivos, dentro de los

limites de los instrumentos que la rijan". (Articulo III, Acuerdo
OEA-OPS, 1950)

En consecuencia, es evidente que el vinculo entre la OPS y la OEA
no modifica de ninguna forma los requisitos de admisién en la OPS,
estipulados en la Constitucidn de esta.
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La historia y la préctica de la OPS confirman esa conclusién. Hay
actualmente en la OPS dos Gobiernos Miembros que nunca han solicitado la
admisién en la OFEA: el Estado de Guyana fue admitido en la OPS en 1967 y
el Estado de Canadi pasb a ser Gobierno Miembro de la Organizacién en
1971, y ninguno de ellos es miembro de la OEA. Para cada uno de esos
pafses se fijaron cuotas distintas en el momento de admisiém (CD17.RIl,
1967; CD20.R2, 1971). Ello constituye un precedente de admisién en la
OPS de Estados Americanos que no son miembros de la OEA.

Conclusién

1. La Constitucién de la OPS declara en su Articulo 2.A que todos los
Estados Americanos tiemen derecho a ser miembros de la Organiza-

cién. Ello estd en armonfa con la historia del sistema interameri-
cano de salud.

2. Son Estados Americanos las entidades que tengan: a) una poblacién,
b) un territorio, c¢) un gobierno cuya sede se encuentre en el

Hemisferio Occidental y d) capacidad de entablar relaciones inter-—
nacionales con otros Estados.

La condicidén de la OPS como Organismo Especializado Interamericano,
reconocida al amparo de lo dispuesto en el Capitulo XXI de Carta
de la OEA, no enmienda ni se puede interpretar en el sentido de
que enmienda esa disposicidén constitucionmal de la OPS. Existen

precedentes de admisién en la OPS de Estados Americanos que no son
miembros de la OEA.

4. En la prictica, los nuevos Gobiernos Miembros han manifestado,
antes de su admisién en la OPS, estar dispuestos a aceptar las
disposiciones del (C6digo Sanitario Panamericano y de la
Constitucién de la OPS, pero ello no constituye un requisito
juridico formal para la admisién.

5. En consecuencia, todas las entidades que sean Estados Americanos
tienen derecho a ser admitidas en la OPS; el Articulo 2.A de la
Constitucidn de la OPS contiene el dnico requisito jurfdico de
admisidén de nuevos Gobiernos Miembros.




