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PROGRAMA AMPLIADO DE LIVROS DE TEXTO E MATERIAIS DE
INSTRUCAO (PALTEX)

Introducio

1. O Programa Ampliado de Livros de Texto e Materiais de Instru¢ao (PALTEX) foi
instituido pela Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) em meados da década de
1960 como um programa de cooperagdo técnica que visa melhorar a qualidade dos
processos educacionais das ciéncias da saide na América Latina. O PALTEX ¢ um
programa editorial que adquire, produz e distribui livros de texto de qualidade e materiais
de instru¢do em espanhol e portugués aos pregos acessiveis.

2. O objetivo geral do PALTEX ¢ melhorar a qualidade e o impacto da educagdo —
tanto basica como continuada — ao proporcionar aos estudantes e profissionais da saude
os materiais didaticos que sdo pertinentes, acessiveis e atualizados. Desde 1968, a OPAS
e a Fundacdo Pan-Americana para a Saude e Educagdo (PAHEF) administraram
conjuntamente o programa.

3. Apesar do seu sucesso, nos ultimos anos o PALTEX tem enfrentado varias
dificuldades decorrentes do acordo de administragdo conjunta com a PAHEF, ao ponto de
0s servigos, organizagao, financiamento e integridade técnica do PALTEX poderem estar
ameacados.

4. Em resposta a esta situagcdo, a Diretora da Reparticdo Sanitdria Pan-Americana
(RSPA) tomou a medida de a OPAS retomar a administragdo geral do PALTEX,
incluindo todos os aspectos relacionados a administracdo, inventario, compras e financas
do programa.

5. Este documento apresenta um relatdrio da situacdo atual, identifica os problemas
principais, fornece informagao sobre as medidas tomadas e busca a aprovacdo do Comité
Executivo a fim de avangarmos para fortalecer e renovar o PALTEX.
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Antecedentes

6. Educar e formar profissionais de satide sempre foi prioridade para a OPAS. Além
de se preocupar com a elaboracdo dos programas de formacgao profissional e metodologia
educacional, a OPAS também demonstrado de longa data interesse em preparar e
fornecer materiais de instru¢do que o pessoal da satide requer como parte de seu processo
de aprendizagem.

7. Em 1966, a 17*. Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, por meio da Resolugdo
CSP17.R15, criou um programa para o fornecimento de livros de texto médicos como
uma estratégia de cooperagdo técnica da OPAS para apoiar e melhorar a qualidade da
educagdo médica na América Latina ao promover o uso dos melhores livros de texto
existentes.

8. Em 1968, a OPAS comegou negociacoes com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para obter um empréstimo para apoiar o seu programa de livros
de texto médicos. Naquele mesmo ano, a OPAS também promoveu a criagdo da PAHEF
como uma organizacdo ndao governamental independente incorporada no Distrito de
Columbia para apoiar a OPAS. Em 1971, a PAHEF recebeu o empréstimo do BID para o
Programa de Livros de Texto Médicos.

9. Simultaneamente, a OPAS firmou convénios bilaterais com os seus Estados
Membros para permitir a operagdo do programa como uma atividade de cooperagdo
técnica da OPAS nestes paises. A OPAS também firmou convénios com universidades,
servigos de saiide e outras instituigdes no ambito nacional para venda e distribui¢do dos
livros do programa e instrumental médico a estudantes e profissionais da saude.

10.  Em 1979, o BID aprovou um segundo empréstimo para apoiar o programa,
incluindo outras disciplinas de satide. Posteriormente, o programa passou a ser conhecido
como Programa Ampliado de Livros de Texto e Materiais de Instrucio (PALTEX)
(também aqui denominado “o Programa”).

1. Com o passar do tempo, o PALTEX cresceu como um programa de cooperagdo
técnica da OPAS, melhorando a qualidade e o impacto da educagdo nas ciéncias da saude
assim como a formacgdo dos profissionais de saide nas Américas. O PALTEX envolve a
producao, selecdo e distribuicdo de recursos de aprendizagem que sdo tecnicamente
relevantes e facilitam o acesso aos profissionais de saude e estudantes ao conhecimento e
a educacgdo. Ele estd plenamente alinhado com as resolugdes, prioridades e documentos
técnicos relacionados com prioridades educacionais para as ciéncias da saiude e
programas de saude publica da OPAS e da OMS, assim como as necessidades de
educacdo no servico e formagdo no trabalho. As principais contribui¢des do PALTEX
tém sido as seguintes:
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(a) fornecer livros e materiais para ajudar a treinar a forga de trabalho da satde;

(b) apoiar a reorientagdo da educacdo das ciéncias da saude para abordar os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (MDMSs), prioridades nacionais, determinantes
da satude e renovacao da atenc¢ao primaria a saude;

(©) manter ¢ validar as contribuicdes da OPAS/OMS a educagdo em saude tanto
basica como nas ciéncias sociais;

(d) prestar apoio a educagdo técnica;

(e) facilitar e enriquecer o desenvolvimento da educagdo permanente e continuada
para os profissionais da area de saude;

) contribuir para a renovagao e o desenvolvimento da educagdao em satide publica;

(2) fornecer ao pessoal de educacdo em saude e servigos de satide materiais de
consulta de facil acesso e alta qualidade e

(h) contribuir para o fortalecimento dos valores e da imagem da OPAS/OMS e para
leva-los a todos os rincdes da Regido.

12. Sob os atuais arranjos administrativos no ambito regional, a entidade da OPAS de
Sistemas de Saude baseados na Atencao Primaria a Saude Recursos Humanos para Saude
¢ quem tem sob sua responsabilidade os aspectos técnicos, administrativos, operacionais
e editoriais do Programa, enquanto a PAHEF tem sido responsavel pelo inventario,
compras € manutencao dos empréstimos do BID.

13. O PALTEX atualmente atende 19 Estados Membros' da OPAS através de uma
rede de 530 pontos de distribuicdo localizados em universidades, servicos de saude e
ministérios da Saude, Representagdes da OPAS/OMS (PWR) e organizagdes
profissionais. Através do PALTEX, a OPAS proporciona o acesso a quase 640
publicagdes comerciais, 90 publicacdes da OPAS, assim como 54 ferramentas de
aprendizagem de diagnéstico bdsico da area meédica e odontoldgicas. O PALTEX
também fornece recursos educacionais para medicina, odontologia, enfermagem,
medicina veterinaria, aten¢ao primaria a saude, satide publica, entre outras areas.

14.  Tendo vendido mais de 7 milhdes de recursos de aprendizagem ao longo de 46
anos, o PALTEX tem obtido bons resultados ao oferecer livros de texto a precos
acessiveis. O programa de cooperagdo técnica da OPAS tem contribuido para estender a
educagdo a milhdes de estudantes e profissionais da 4rea da saide nas Américas. Até o
momento os ministros da Saitde continuam renovando o seu compromisso com O
PALTEX como parte da missao técnica da OPAS.

' Os Estados Membros so: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Uruguai e (Republica Bolivariana da) Venezuela.
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Analise da situacao

15. Apesar do sucesso do PALTEX, nos ultimos anos surgiram varias dificuldades
decorrentes do acordo de administragdo conjunta do Programa com a PAHEF. Entre as
dificuldades estao:

(a) diferengas entre a OPAS e a PAHEF com respeito a missdo, orientacdes
estratégicas e objetivos do PALTEX, em particular seu alinhamento com a
cooperagdo técnica da PAHO,

(b) diferencas relacionadas a propriedade da marca do PALTEX;

(c) diferengas nos principios e critérios usados para selecdo de novos materiais de
instrucao e livros de texto;

(d) questdes relacionadas com a designacdo, responsabilidades e supervisao dos
recursos humanos do PALTEX, inclusive referentes a comunica¢ao com as PWR;

(e) falta de transparéncia financeira relativa aos investimentos, prestacdo de contas e
uso de recursos e

® organizacdo juridica desatualizada entre a OPAS e a PAHEF.

16. Nos ultimos tempos esta situacdo descrita acima chegou a um ponto em que os
servicos, a organizagdo e a integridade técnica do PALTEX podem estar ameagados,
inclusive em questdes financeiras relacionadas com investimentos, prestagao de contas e
uso de recursos.

Medida tomada

17. Diante das dificuldades expostas acima, em dezembro de 2011, a Diretora da
RSPA tomou a decisdo de a OPAS retomar a administragdo geral do PALTEX, incluindo
todos os aspectos relacionados com a administragdo, inventario, compras e financas do
programa.

18. Foi estabelecido um amplo didlogo com o Conselho de Diretores da PAHEF;
definiu-se um guia e instituiu-se um Grupo de Trabalho da OPAS para fazer a
transferéncia continua e harmoniosa a OPAS de todo o PALTEX, inclusive de todos os
seus ativos.

19. A transferéncia de todo o PALTEX a OPAS abrange: decisdes técnicas e
procedimentos; administracdo do inventério; local fisico, fun¢des e supervisdo de todo o
pessoal do PALTEX; comunicagdes com as PWR e instituicdes membros; procedimentos
operacionais; procedimentos de compras e controles financeiros. Isto inclui todas as
decisdes com respeito aos fundos e investimentos do PALTEX. Além disso, a PAHEF
concordou em pagar o saldo do empréstimo do BID ao PALTEX. A transferéncia
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completa do PALTEX a OPAS estava quase finalizada quando da elaboragdo deste
documento.

20. Simultaneamente a transferéncia do PALTEX de volta a OPAS, a RSPA € o
Conselho de Diretores da PAHEF concordaram em desenvolver uma nova estrutura
juridica nos termos em que a PAHEF possa dar melhor apoio a OPAS. Este novo acordo
de relagdes legais esta sendo negociado e deve ser finalizado a tempo para a 150" Sesséo
do Comité Executivo em junho de 2012.

21.  Agora que o PALTEX est4 sendo consolidado sob plena administracdo da OPAS,
a RSPA estd também definindo um novo modelo para a estrutura e operagdes do
Programa que garantira sua integridade técnica, administrativa, operacional e financeira,
assim como sua sustentabilidade.

22.  Além disso, a RSPA propde um plano para ampliar e aperfeicoar o PALTEX para
melhor atender as necessidades dos paises. Este plano inclui as seguintes iniciativas:

(a) estabelecer um novo sistema técnico de selecao que assegurard a alta qualidade e
a relevancia de todos os recursos de aprendizagem incorporados no acervo do
PALTEX;

(b) desenvolver duas novas séries:
o Renovagdo da atengdo primaria a satde/Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio
o Desenvolvimento de docentes

(c) ampliar o PALTEX aos paises de lingua inglesa do Caribe, Cuba, Haiti e Porto
Rico;

(d) prestar cooperagdo técnica, sob solicitagdo, ao Escritorio Regional para Africa
(AFRO) e Escritorio Regional para o Mediterraneo Oriental (EMRO), assim
como a outras Regides da OMS;

(e) criar 0 e-PALTEX com o desenvolvimento de um componente digital e on-line
amplo e completo para recursos de aprendizagem com base nas prioridades
educacionais e

3] aumentar o nimero de instituigdes membros participantes em toda a Regido.
Acio pelo Comité Executivo

23. Solicita-se ao Comité Executivo que examine este relatorio e considere a
aprovagao do projeto de Resolucdo anexo (anexo A).

Anexos
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PROJETO DE RESOLUCAO

PROGRAMA AMPLIADO DE LIVROS DE TEXTO E MATERIAIS DE
INSTRUCAO (PALTEX)

A 150° SESSAO DO COMITE EXECUTIVO,

Tendo examinado o relatdrio da Diretora sobre o Programa Ampliado de Livros
de Texto e Materiais de Instru¢do (PALTEX) (Documento CE150/20. Rev. 1),

RESOLVE:

Recomendar que a 28" Conferéncia Sanitaria Pan-Americana aprove uma
resolucdo conforme os seguintes termos:

A 28 CONFERENCIA SANITARIA PAN-AMERICANA,

Tendo considerado o relatorio da Diretora sobre o Programa Ampliado de Livros
de Texto e Materiais de Instru¢do (PALTEX) (Documento CSP28/ )e

Tendo conhecimento da Resolugdo CSP17.R15 (1966), através da qual a 17°.
Conferéncia Sanitaria Pan-Americana criou um programa de livros de texto médicos
como um programa de cooperagdo técnica da OPAS;

Considerando os avangos e sucessos do PALTEX desde sua criacao, a melhoria
da qualidade e do impacto da educacdo nas ciéncias da satde ao fornecer a estudantes e
profissionais da satide nas Américas materiais didaticos que sdo pertinentes, acessiveis e
atualizados e
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Desejando fortalecer, ampliar ¢ modernizar o PALTEX para melhor atender as

necessidades dos Estados Membros da OPAS;

1.

RESOLVE:

Tomar nota do relatdrio citado acima sobre o PALTEX e as medidas tomadas até

o momento pela Reparticdo.

2.

(a)

(b)

(©)

11.

11l

1v.

V1.

Solicitar a Diretora para:

finalizar as ag¢des necessarias para consolidar a retomada da OPAS da gestdo e
administracao geral de todos os aspectos do PALTEX, inclusive de seus ativos,
administracdo, operagdes, inventario, compras e finangas;

desenvolver um modelo estrutural e operacional aperfeicoado para o Programa
com a administragdo completa da OPAS e de acordo com os regulamentos e
regras da Organizagdo, a fim de assegurar a integridade técnica e financeira do
Programa e sua sustentabilidade;

renovar os componentes técnicos do PALTEX, inclusive:

estabelecer um novo sistema técnico de selecdo que assegurara a alta
qualidade e a relevancia de todos os recursos de aprendizagem
incorporados no acervo do PALTEX;

desenvolver duas novas séries:

- Renovagdo da Atencdo Primaria a  Saude/Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e

- Desenvolvimento de Docentes;

ampliar o PALTEX aos paises de lingua inglesa do Caribe, Cuba, Haiti e
Porto Rico;

prestar cooperagdo técnica, sob solicitacdo, a outras Regides da OMS
como o Escritorio Regional para Africa e Escritério Regional para o
Mediterraneo Orienta;

criar o e-PALTEX com o desenvolvimento de um componente digital e
on-line amplo e completo para recursos de aprendizagem com base nas
prioridades educacionais;

aumentar o numero de instituicdes membros participantes em toda a
Regido.



ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE
Reparticao Sanitaria Pan-Americana, Escritorio Regional da

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE

CE150/20, Rev. 1 (Port.)
Anexo B

Relatorio para a Reparticio sobre as implicacdes financeiras e administrativas dos
projetos de resolucao

1. Tema da agenda: 4.10: Programa Ampliado de Livros de Texto e Materiais de Instrugdo
(PALTEX)

2. Vinculo com o orcamento para programas 2012-2013:

(a) Area de trabalho:

Este projeto de resolucdo est4 vinculado ao OE13: Assegurar uma forga de trabalho de saude
competente, flexivel e produtiva e disponivel para melhorar os resultados de satide

(b) Resultado previsto:

RER13.4 do Plano Estratégico da OPAS 2008-2012:

Apoio aos Estados-Membros mediante cooperagdo técnica para fortalecer as estratégias e
sistemas de educacdo no ambito nacional, visando desenvolver e manter as qualificacdes do
pessoal da satde, com foco na ateng@o primaria a satde.

3. Implicacées financeiras

(a) Custo total estimado de implementacio da resolucio durante a sua vigéncia
(arredondado para os US$ 10.000 mais proximos, inclui pessoal e atividades):

PALTEX (também denominado “Programa”) opera com um fundo rotativo. Todos seus custos
operacionais, inclusive salarios, sio cobertos com o produto das vendas do Programa. E
necessario um Assessor de Gestdo de Programa e um assistente administrativo para o
programa; estos cargos serdo incluidos no orcamento do Programa. Como estd sendo feita a
transferéncia do Programa a OPAS, em vigor a partir de 1° de abril de 2012, um empréstimo
interno de US$1 milhao foi alocado pela Diretora para reiniciar a operagdo plena do PALTEX
dentro de OPAS e poder restabelecer o Fundo de Operagdes do PALTEX. Este empréstimo
sera saldado apos a transferéncia por parte da PAHEF de todo o ativo do PALTEX, inclusive
seus recursos financeiros. O restante dos recursos financeiros necessarios para cobrir a
operacao do Programa sera coberto com o produto das vendas.

(b) Custo estimado para o biénio 20122013 (arredondado para os US$ 10.000 mais
proximos, inclui pessoal e atividades):

O custo estimado de um posto P4 em Washington, D.C. ¢ de US$ 367.200 para o biénio, e de
USS$ 146.400 para um posto G-4.

(c¢) Do custo estimado em b) o que pode ser incluido nas atividades ja programadas?
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O custo dos postos sera coberto com o orcamento do PALTEX. Nos ultimos 5 anos, o valor
médio de vendas foi de $7,9 milhGes, sendo o or¢amento operacional de $3,5 milhdes e o
custo das mercadorias vendidas de $3,8 milhdes, aproximadamente. O lucro médio anual foi
de $600.000.

4. Implicagdes administrativas

(a) Indicar os niveis da Organizacdo em que o trabalho sera realizado:

O Programa esta sendo realizado nos niveis regional e nacional.

(b) Pessoal adicional necessario (indicar o pessoal adicional necessario no equivalente
de tempo integral, indicando as habilidades necessarias):

Sao necessarios um P4 (assessor, Gestdo de Programa do PALTEX) para gestdo completa do
Programa e um G-4 (assistente administrativo I), assim como pessoal temporario que possa vir
a ser necessario na transicao.

(¢) Cronogramas (indicar o cronograma geral de implementacio e avaliagio):

O Programa estd plenamente operacional. A implementacdo plena do Programa com
administracdo da OPAS entrou em vigéncia em 1° de abril de 2012. Ao final de 2012 sera
realizada uma avaliagdo do desempenho geral do Programa, e uma segunda avaliacdo sera
feita ao final de 2013.
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FORMULARIO ANALITICO PARA VINCULAR ITEMS DA AGENDA
COM MANDATOS DE ORGANIZACAO

Tema da agenda: 4.10: Programa Ampliado de Livros de Texto e Materiais de Instrucgdo
(PALTEX)

Unidade responsavel: Sistemas de Satide baseados na Aten¢do Primaria a Saude/Recursos
Humanos para a Saude (HSS/H)

Responsavel: Assessor regional de Enfermagem e Técnicos de Satide na sede (designados
para coordenagdo técnica do PALTEX)

Lista dos centros colaboradores e instituicoes nacionais vinculados a este item da
agenda:

O Programa ¢é implementado através de uma rede de 530 instituicdes em 19 Estados
Membros, incluindo universidades, hospitais, ONGs, organizac¢des profissionais, ministérios
da Saude e representacdes da OPAS: alguns destes sdo Centros Colaboradores da
OPAS/OMS.

Vinculo entre o item da agenda e a Agenda para Satide das Américas 2008-2017:
O Programa contribui com as seguintes areas estratégicas:

Area estratégica (f): Fortalecer a administra¢do e o desenvolvimento de profissionais da
saude
Area estratégica (g): Aproveitar o conhecimento, ciéncia e tecnologia

Vinculo entre o item da agenda e o Plano Estratégico 2008—2012:

Este item da agenda est4 vinculado ao:
Objetivo estratégico 13: Assegurar uma forga de trabalho de saude competente, flexivel e
produtiva e disponivel para melhorar os resultados de satde

RER13.4: Apoio aos Estados-Membros mediante cooperagao técnica para fortalecer as
estratégias e sistemas de educacdo no ambito nacional, visando desenvolver e manter as
qualificagdes do pessoal da satide, com foco na atencao primaria a saude.

Boas praticas nesta area e exemplos de outros paises dentro da Regido das Américas:

Boas praticas nesta area e exemplos de paises na Regido das Américas: o Programa opera ha
46 anos em 19 paises na Regido como uma estratégia de cooperacdo técnica para apoiar e
melhorar a qualidade da educagdo das ciéncias da satide na América Latina. Ele promove a
produgdo de livros de texto e manuais por autores latino-americanos, ¢ também facilita o uso
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dos melhores livros de texto e recursos de aprendizagem disponiveis, contribuindo para
educar estudantes, professores, gestores, lideres e profissionais da area da saiude, que tém
estudado usando livros de texto e recursos de aprendizagem distribuidos pelo PALTEX.

8. Implicacgdes financeiras do item da agenda:

O Programa ¢ financiado com seus proprios recursos. Ele opera com um fundo rotativo. Todos
seus custos operacionais, inclusive salarios, sdo cobertos com o produto das vendas do
Programa. E necessario um assessor administrativo para o programa; este cargo sera incluido
no or¢amento do Programa. Como esta sendo feita a transferéncia do Programa a OPAS, em
vigor a partir de 1° de abril de 2012, um empréstimo interno de US$1 milhdo foi alocado pela
Diretora para reiniciar a operacdo e poder restabelecer o fundo de capital de giro. Este
empréstimo serd saldado apds a transferéncia por parte da PAHEF de todo o ativo e recursos
financeiros do PALTEX. O restante dos recursos financeiros necessarios para cobrir a
operacao do Programa sera coberto com o produto das vendas.




