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REPERCUSSOES SANITARIAS DA OSCILACAO DO SUL (EL NINO)

A Oscilagdo do Sul (El Nifio) se destaca por sua ampla influéncia geogréfica e longa
duracdo de suas condigtes extremas. O fato de esse fendmeno ter efeitos prolongados e em grande
escala sobre 0 clima o torna sumamente importante para o setor da salide publica. A capacidade de
prognosticar a Oscilagdo do Sul (El Nifio) oferece ao setor da salide publica a oportunidade de
preparar-se para suas consequiéncias e controlar melhor a transmissdo de doengas.

Tanto a infra-estrutura dos servicos de salide como 0s servigos bésicos de saneamento
foram afetados por El Nifio em 1997-1998. Atuamente, ndo dispomos de dados concretos que
demonstrem uma correlacdo sistematica e confidvel entre a Oscilagdo do Sul (El Nifio) e a
incidéncia de doencas infecciosas.

E preciso desenvolver atividades cientificas que examinem as repercussdes de condicdes
meteorol 6gicas extremas como El Nifio na salide humana e animal, bem como nos servigos e infra-
estrutura sanit&ria. Deve-se prestar atencdo a vulnerabilidade dos ecossistemas a esse fenbmeno, a
maneira em que a incidéncia de doencgas respondera a condi¢des climéticas extremas e & maneira
em que os programas de sallde se adaptaréo as variagdes na morbidade e mortalidade provocadas
pelo clima.

Este documento resume o conhecimento atual sobre os efeitos de El Nifio na salde. E
muito o que sabemos, mas é muito mais o que devemos aprender. Este documento € apresentado a
122* Sessio do Comité Executivo da OPAS com o objetivo de transmitir os dados que existem
sobre as repercussdes de El Nifio e solicitar sua opinido acerca da fungéo da OPAS quanto aos
efeitos deste fendbmeno ambiental sobre a salde. Em resultado da apresentacdo e discusséo, o
Comité decidiu recomendar a Conferéncia Sanit&ria Pan-Americana a aprovagdo de uma
resolucéo (CE1122.R11), que se anexa a este documento. Tanto o documento como o projeto de
resolucdo sdo apresentados a Conferéncia para sua consideracao.
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RESUMO EXECUTIVO

A oscilacdo do Sul (El Nifio) € um fendmeno natural que produz anomalias nos
model os normais de precipitacdo pluvia e temperatura. Comparado com outros fenGmenos
climaticos, o surgimento de El Nifio se destaca por sua ampla influéncia geogréfica e longa
duragdo de suas condigdes extremas. O fato de ter efeitos prolongados e em grande escala
sobre o clima o torna sumamente importante para o setor da salide publica. A capacidade
de prognosticar El Nifio oferece ao setor da salide publica a oportunidade de preparar-se
para seus efeitos e de controlar melhor a transmissio de doengas.

A infra-estrutura fisica dos servigos de salide se vé gravemente afetada por El Nifio,
que produz danos por inundacOes; deterioracdo dos equipamentos e mobiliarios, danos nos
tetos, paredes, janelas, materiais e insumos,; e problemas com os sstemas de esgotos,
abastecimento de &gua potavd, e eletricidade, gas e combustivels.

Atualmente ndo dispomos de dados concretos que demonstrem uma correlacéo
sistemética e confiavel entre El Nifio e 0 aumento ou reducdo de doencas infecciosas.
Todavia, algumas associagles de estudos retrospectivos e dados preliminares de estudos
em andamento indicam que El Nifio repercute na incidéncia de certas doengas infecciosas.
A repercussdo de El Nifio na transmissdo de doengas deve ser considerada dentro do
contexto da ecologia das doencas (niveis endémicos epidemioldgicos, reservatorios
existentes de vetores, interagcOes entre hospedeiro e parasito), a gravidade do fenémeno,
outras influéncias climéticas e as transformagdes sociais. A relacéo entre El Nifio e a salide
€ complexa.

E preciso desenvolver atividades cientificas que examinem o impacto de
condigdes meteorol bgicas extremas como El Nifio na salide humana e animal. Deve-se
prestar atencdo a vulnerabilidade dos ecossistemas a esse fendmeno, & maneira em que a
incidéncia de doencas respondera a condi¢des climéticas extremas e a forma em que os
programas de sallde se adaptardo as variagbes na morbidade e mortalidade provocadas
pelo clima.

O documento foi apresentado a 122° Sessdo do Comité Executivo com o objetivo
de informar-lhe os dados e conclusdes que existem até o momento a respeito do impacto
direto e indireto de El Nifio sobre a salide humana, e solicitar sua opinido acerca do papel
e funcbes da OPAS relativas a este fendbmeno ambiental. Em resultado, aprovou-se a
Resolucdo CE122.R11 (ver anexo), que recomenda a 25° Conferéncia Sanitaria Pan-
Americana a aprovacdo de uma resolucdo que contemple: uma recomendagdo para que oS
Estados Membros examinem e atualizem (ou, se ndo tiverem, criem) programas para a
mitigagcdo de catastrofes, dando énfase aos aspectos de reducéo de danos nas instalaces
de salde e dos sistemas de distribuicdo de &gua, asssm como 0s preparativos para casos
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de catéstrofes enfatizando o ponto de vista multidisciplinar incluindo componentes da
vigilancia epidemioldgica, controle de doencas e qualidade do ambiente, saneamento
ambiental e controle de vetores, bem como nos preparativos hospitalares e comunitérios
para casos de catéstrofe. Solicita-se ao Diretor que reforce a cooperagdo técnica com o0s
Estados membros e estimule os esforgos no ambito regional e nacional para assegurar
uma memoaria ingtitucional sobre El Nifio 1997-1998.
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1. I ntroducéo

O interesse do publico e a preocupacdo em torno da Oscilagdo do Sul (El Nifio)
sd0 cada vez maiores. Tradicionalmente, os distUrbios meteorologicos e impactos
ambientais do fendmeno tém sido o tema central dos artigos publicados na imprensa.
Devido a gravidade desse fenbmeno, em 1982-1983 observaram-se importantes efeitos
sociais e econdmicos e outras conseqiéncias do fendmeno.

Raramente utilizam-se previsdes do fendmeno El Nifio e de outras alteracOes
climéticas (7) no plangjamento ou administraco de programas de salde. Além disso, em
poucas ocasifes se utilizam os dados meteorol 6gicos existentes para analisar as diferencgas
estacionais na incidéncia de doengas.

A medida que El Nifio continua recebendo maior atenco, a opinido publica quer
saber mais sobre o fendmeno e 0 mesmo sb € superado pelas ateractes estacionais quanto
a sua repercussdo sobre o clima mundia. Este documento examina os dados sobre a
relagdo entre El Nifio e a sallde e andlisa o efeito sanitario deste fendmeno extremo, bem
como as medidas que a OPAS pode adotar para gjudar os Estados membros que sofrem os
efeitos de El Nifio.

O 40° Consalho Diretor da Organizagdo Pan-Americana da Salide (1997) aprovou a
resolucdo CD40.R13, que se refere aos preparativos para situagdes de emergéncia sanitéria
causadas por El Nifio. Na 122* sessio do Comité Executivo, aprovou-se a Resolucdo
CE122.R11 (ver anexo), que recomenda a 25° Conferéncia Sanitéria Pan-Americana a
aprovacéo de uma resolucdo que contemple: uma recomendacdo para que os Estados
Membros examinem e atualizem (ou, se ndo tiverem, criem) programas para a mitigagéo
de catéstrofes, dando énfase aos aspectos de reducdo de danos nas instalagdes de salde e
dos sistemas de distribuicdo de &gua, assim como o0s preparativos para casos de
catéstrofes enfatizando o ponto de vista multidisciplinar incluindo componentes da
vigilancia epidemioldgica, controle de doencas e qualidade do ambiente, saneamento
ambiental e controle de vetores, bem como nos preparativos hospitalares e comunitérios
para casos de catéstrofe. Solicita-se ao Diretor que reforce a cooperagdo técnica com 0s
Estados membros e estimule os esforgos no ambito regional e nacional para assegurar
uma memoaria ingtitucional sobre El Nifio 1997-1998.

1.1  Oscilagdo do Sul (El Nifio)

Na década de 1920, Sir Gilbert Walker observou uma relagdo pendular na presséo
barométrica no Oceano Pacifico meridional: quando a pressdo era ata no Pacifico
Ocidental, era baixa no Pecifico oriental e vice-versa, o que provocava mudancgas notaveis
na diregdo e velocidade dos ventos sobre a superficie da &gua. Deu a este fenbmeno o
nome de Oscilagdo do Sul. Posteriormente, a medida que outros cientistas aprenderam
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mais acerca da circulagdo dos ventos e das temperaturas maritimas nessa regido, puderam
vincular as variagoes pendulares da presséo que Walker havia identificado com a corrente
maritima periddica, forte e quente, que se desloca ao longo das costas do Equador e Peru e
que é conhecida como El Nifio. Além disso, 0 que € mais importante, descobriram que El
Nifio causa as chuvas mongonicas, as secas e outros disturbios climéticos em grande parte
do planeta, inclusive Pacifico Equatoria, Estados Unidos da América, Canada, América
Latina e Africa

Quando ocorre El Nifio, chove no Pacifico Oriental e onde sopram as mongdes o
clima é seco no Pecifico Ocidental. Ao contrério das variagbes climéticas anuais, que so
previsiveis, El Nifio se apresenta em intervalos irregulares cada dois a sete anos, sempre
com caracteristicas diferentes. Em geral, comega perto do natal e durade 12 a 18 meses. O
episodio mais grave registrado até a data ocorreu em 1982-1983. Desde entéo, houve outro
em 1986-1987 e um prolongado que durou de 1990 a 1995. Prevé-se que 0 que estamos
padecendo atual mente se prolongue até meados de 1998.

La Nifia, a fase fria da Oscilagdo do Sul, descreve uma Situagdo de baixas
temperaturas na superficie do Oceano Pacifico Equatorial, Oriental e Central. No Pacifico
Ocidental, La Nifia aumenta a precipitagdo pluvial, que ndo é analisada neste documento.

1.2  Prognéstico de El Nifio

Progrediu-se consideravelmente no prognéstico de El Nifio. Desenvolveram-se
model os de progndstico da atmosfera e dos oceanos que podem prever El Nifio com quatro
meses a um ano de antecedéncia. O aquecimento da superficie do mar no Pacifico tropical
foi previsto um ano antes do fendmeno de 1986-1987. A capacidade para vincular
confiavelmente os dados de temperatura superficial do mar com as condi¢oes do clima em
distintos lugares facilitard a previsdo do surgimento e dos efeitos (inundagdo ou seca) do
fenbmeno (6).

Atualmente, os prognosticos do clima relacionados com as proximas estagdes de
chuva (na costa do Pacifico da América do Sul) baseiam-se nas temperaturas da agua e
ventos na regido tropical do Pecifico e nos resultados dos model os de previsdo numéricos.
Existem quatro possibilidades: 1) condi¢bes quase normais; 2) um El Nifio fraco com
umidade ligeiramente mais alta que a normal nas temporadas de cultivo; 3) um El Nifio em
toda a sua magnitude com inundagdes; 4) temperaturas mais baixas que o normal em alto
mar, com possi bilidade de seca maior que o normal (12).

Temos uma idéa gera do lugar e da data em que se apresentardo condigdes
meteorol gicas extremas como resultado de El Nifio. Por conseguinte, podemos determinar
quais s&o as regides de maior vulnerabilidade e risco de epidemias e comegar aincorporar a
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dteracio climética no plangamento dos programas sanitérios atuais. A medida que
contarmos com melhores model os de previsdo, estes poderdo ser atualizados e utilizados.

13 El Nifio nas Américas

Nas Ameéricas ocorrem vérias ateracdes gerais nos perfis de precipitacdo devido a
El Nifio (14). Na América do Norte, a precipitagdo €, em gera, superior a0 norma na
regido do Golfo do México e no norte do México de outubro a margo (Figura 1). Na
Grande Bacia dos Estados Unidos a precipitacdo é superior ao normal de abril a outubro.

Figura 1. Repercussdes potenciaisde El Nifio no M éxico,
América Central e América do Sul
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Fonte: Administragdo Nacional Oceanica e Atmosférica dos Estados Unidos
(NOAA), 1997

Na América Centrd e no Caribe, a precipitagdo € inferior a0 normal e a estacéo
seca ocorre de julho a outubro durante El Nifio. Supde-se que a regido de precipitagcdo
relacionada com este fendmeno se estende desde o Sul do México e Guatemala até Panaméa
a0 sul, e até o Caribe aleste. A América do Sul experimenta, em gera, condicOes extremas
de seca ou umidade (Figura 1), segundo a regi&o.
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Na regido do nordeste da América do Sul (norte do Brasil, Guiana Francesa,
Guiana, Suriname e Venezuela) ha menos precipitacdo de julho a margo. No sudeste da
Ameéricado Sul (sul do Brasil, Urugua e partes do nordeste da Argentina), a precipitagéo é
maior que anormal de novembro afevereiro (Figura 1).

A costa do Pacifico no Equador e Peru também recebe mais precipitacbes que o
normal durante os anos de El Nifio.

Na regido Amazonica, a baixa precipitacdo ndo coincide com El Nifio, mas se
atrasa.um ano (4). Todavia, devido a falta de dados sobre a precipitacéo pluvia durante um
longo periodo nesta regido e a complexidade dos perfis de chuva da regido, é dificil
congtruir um indice regiona para toda a bacia (4). Em outras paavras, € provavel que se
produza uma precipitacdo inferior a0 normal, mas cujos valores extremos ndo guardem alta
correlacdo com El Nifio, como ocorre em outras partes da América do Sul. A regido andina
também é afetada pelo fendmeno, mas a informagéo disponivel ndo é suficiente para fazer
generalizagOes.

Em todas as regiGes podem variar a data de surgimento e a duragéo dos efeitos
climéticos associados com El Nifio, dependendo de fatores tais como a estacdo em que
comega (por exemplo, El Nifio de 1997 comegou em maio-junho, muito antes do habitual).
Dentro deste panorama, El Nifio apresenta diferentes intensidades e perfis em certas
localidades e, portanto, seu impacto pode variar dentro de uma &rea determinada.

14 Efeitos sobre a satde

Poucas vezes se dispds de informagdo td&o completa sobre um fendmeno
meteorol6gico como durante EI Nifio 1997-1998. Todos os paises do mundo receberam
informac&o sobre 0s progndsticos possiveis deste fendbmeno e a partir de margo ou abril
de 1997 se desenvolveram programas de prevencao e mitigagdo em Varios paises.

A titulo de exemplo, 0 Quadro 1 apresenta as manifestacbes de El Nifio e o
numero provisorio de falecidos, feridos e desaparecidos atribuidos a este fenbmeno como
causa direta em 1997-1998, em comparacdo com os dados disponiveis para 1982-1983
em alguns paises da Regi&o.

2. Infra-estrutura fisica dos servigos de saide

A infra-estrutura fisica dos servicos de salide € gravemente afetada pelo fendmeno
El Nifio, que provoca danos por inundagdes, deterioracéo dos equipamentos e mobiliérios,
danos nos tetos, paredes, janelas, materiais e insumos, problemas com o0s sistemas de
esgotos, abastecimento de agua potéavel, eetricidade, gas e combustivels.
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Quadro 1. Manifestacfes climéticas de El Nifio, mortos, feridos e desapar ecidos
durante o episodio de 1997-1998 e 6bitos atribuidos ao mesmo fenbmeno
em 1982-1983

Falecidos | Falecidos Feridos Desapar ecidos

Pais Efeitos 1082/1983 | 1997/1998* | 1997/1998* 1997/1998*

Bolivia Chuvas intensas na
Cordilheira com desaba-
mentos nas estradas que
unem acapital a Cocha- 50 43 400 40
bamba e Sta. Cruz, geadas
e granizo. Surto de cllera
em La Paz, Cochabamba e
Oruro.

Equador | Intensas chuvas com
inundacdes no litoral,
destruicdo de pontes e
estradas. Casos de 220 183 91 35
leptospirose e colerana
zonasul.

Paraguai | Intensas chuvas com
transbordamento dos rios
Parané e Paraguai, e
inundagbes nas zonas 65 49
ribeirinhas. Um tornado
assolou a capital, acom-
panhado de uma tempes-
tade que provocou inun-
dacdo de casas, escolas e
hospitais.

Peru Chuvas intensas no norte e
naregido amazonicado
pais, com graves
inundacdes, desabamentos, | 380 203 107 Sem informagéo
e danos nainfra-estrutura
rodovidria. Aumento
significativo de casos de
cblerana zona norte do
pais. Ascondictesde
salubridade n&o sdo boas
nestas zonas.

* Acumulado até margo de 1998
Fonte: pag. Web. Programa desastres OPA S/Equador. http://www.salide.org.ec/desastre/
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Por exemplo, no Peru 9,5% (437/4.576) dos estabelecimentos de salde haviam
sofrido danos, dos quais 2% (9/443) correspondem a hospitais e 10,3% (428/4.133) a
outros centros de salide. Destinaram-se aproximadamente US$ 1.500.000 para garantir o
funcionamento dos estabelecimentos mediante obras de impermeabilizacdo de tetos,
instalacéo de drenagens, construcdo de canais, protecdo de equipamentos, instalagdo de
grupos el etrogéneos e sistemas alternativos de abastecimento de dgua.

No Equador houve danos em 2,3% (7/299) dos hospitais, principalmente por
inundagdes, acumulo de lodo, danos no sistema de esgotos defeituosos e problemas de
abastecimento de agua potavel. Até o momento ndo dispomos de informacdo sobre o estado
dos estabel ecimentos de menor hierarquia.

A maioria dos problemas da infra-estrutura fisica dos estabelecimentos de salde
causados por El Nifio sdo perfeitamente previsivels, SO que neste caso ocorreu uma
manifestacdo mais intensa de problemas que surgem nesta época do ano nos paises. Estes
problemas, em sua grande maioria, se devem a deficiéncias e erros no processo de
plangamento, elaboracdo e construcdo dos estabelecimentos, bem como a fata de
programas de mitigacdo das consequéncias dos desastres. Também contribuem para os
danos as caracteristicas do lugar selecionado, como a localizagdo do terreno, as condigdes
geologicas e climédticas, 0s sistemas e materiai s de construgdo, os servicos de abastecimento
de &gua e eetricidade e a acessibilidade geogréfica. E preciso destacar que sempre que
ocorre um desastre natural ainfra-estrutura dos servicos de salide sera afetada.

3. I mpactos ambientais e de infra-estrutura

El Nifio afeta indiretamente a salde dos individuos em consequéncia de seu
impacto na infra-estrutura e no ambiente, tendo-se manifestado de diversas maneiras
(inundagdes, seca).

Pelo excesso de chuvas, os rios e lagos sairam de suas margens, causando
inundacBes e contaminacdo da agua potavel. Observou-se o0 colapso do sistema de
drenagens de &guas servidas. A coleta e eliminacéo do lixo ndo foi efetuada a tempo,
devido a destrui¢do ou inundagdo de estradas, equipamentos e outras instalagcbes. Como
exemplo, na regido de Piura, Peru, as fortes chuvas ndo sd causaram aumento do caudal
do rio Piura, mas os niveis de absor¢do dos solos ficaram saturados. Por tal motivo,
ocorreu 0 deslocamento de moradores (com seus animais e escassos pertences) para
albergues temporarios situados nas proximidades de Piura, afetando até o momento 700
familias; se essa situag&o continuar, prevé-se que haja 1.200 familias a bergadas.

En amplas zonas, El Nifio se manifestou pela falta de chuvas, o que prejudicou a
producéo e sobrevivéncia de amplos grupos humanos. Na Bolivia se calcula que mais de
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300.000 pessoas estéo sendo afetadas pela seca. 1sto provoca, primeiro, a diminuicdo de
&gua para consumo, seguida de diminuicdo de &gua para cultivo e para 0s animais.

Durante periodos de seca, aumentam os riscos de incéndios, causando com isso a
perda de zonas verdes, propriedades, gado e vidas humanas, aumentando a contaminacéo
do ar por suspensdo de particulas solidas. Na regido de Roraima, no norte do Brasil,
ocorreram mais de 200 focos de incéndio, que arrasaram com 37.000 km? de florestas, e
colocaram em risco mais de 45.000 pessoas que vivem na area. Nao se reportaram casos
de pessoas afetadas até 0 momento, mas, se estes incéndios continuarem, as popul agdes
Se veriam seriamente comprometidas.

4, Atividades nacionais de prevencdo, mitigacao e prepar ativos para os desastres

Praticamente todos os paises estabeleceram planos especificos de contingéncia
frente ao fendbmeno El Nifio e prepararam projetos orientados a mitigar da melhor forma
possivel os efeitos de salide provocados pel os desastres atribuivels a El Nifio.

Vérios projetos destinados a melhorar as condigbes sanitarias e 0 mangjo e
distribuicdo de &gua foram propostos a organismos internacionais e de investimento.
Citamos a titulo de informagdo projetos na Bolivia (cerca de US$ 4.000.000), Equador
($1.000.000) e Panama ($600.000). No Peru estabel eceu-se um orgcamento de $1.500.000
no setor da salde para fazer frente a El Nifio.

A resposta as emergéncias, principalmente inundagdes e desabamentos, foi diversa
nos paises afetados. Estas agdes variaram desde a atengdo imediata a pessoas afetadas
pelos desastres, até a organizagdo e mangjo de acampamentos ou assentamentos
temporérios. Parte da resposta incluiu o estabelecimento de atividades de vigilancia ativa
para doencas consideradas de risco nestes casos, especia mente as transmitidas pela &gua e
os alimentos, as vetoriais (malaria e dengue) e as infecgdes respiratérias agudas.

Em alguns paises, como, por exemplo, Equador e Peru, houve necessidade de dar
atendimento continuo as necessidades da populacéo, e a estrutura nacional respondeu de
maneira oportuna. Na Bolivia organizaram-se unidades departamentais para atender as
conseqguéncias de El Nifio.

Os paises desenvolveram sistemas de busca de informag&o e comunicagdo por meio
da Internet. Os principais resultados desde antes das manifestagdes agudas do fendmeno
foram:

busca de informag&o em redes e organismos cientificos de meteorologia mundiais e
regionas,
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intercAmbio de informagdo entre paises, compartindo especialmente os planos de
contingéncia e a informagdo sobre acdes de resposta do setor da salde, bem como
danos e necessi dades detectadas;

a OPAS, por meio do Programa de Preparativos para Casos de Desastres, 0
Escritério Sub-Regional em Quito e o CEPIS, mantém péaginas na Internet que
coletam as informagdes mais recentes sobre El Nifio.

Lamentavelmente, somente algumas pessoas nestes paises tém acesso a este meio,
especialmente as que fazem parte dos grupos de discusséo Internet em Desastres da
América Centra e do Sul. Por outro lado, o pessoa experiente no uso deste instrumento
ainda é reduzido.

5. Transmissao de doencgas infecciosas

Com um fenémeno como El Nifio, o risco potencial das doengas transmissivels
varia ndo sO pelas alteragbes provocadas no ambiente, mas também pelas variagBes na
densidade demogréafica, distirbios no funcionamento dos servicos publicos e interrupgdo
dos servicos de salde publica. Deve-se assindar também que o risco de doencas
transmissivels relacionado com estas aterages climaticas depende do nivel endémico da
doenca na comunidade; por conseguinte, existe pouco risco de que se produza uma doenca
se 0 organismo causal ndo esta presente de antemédo (13). Isto destaca a necessidade de
contar com um programa eficaz de vigilancia de doencas antes que surja El Nifio.

Até agora, ha poucos dados definitivos que vinculem diretamente o fenébmeno El
Nifio com a transmissdo de doencas infecciosas. N&o obstante, é preciso considerar suas
consequiéncias quanto a transmissdo de doengas no ambito da ecologia das doengas (2), 0
grau de anomalia do fendmeno El Nifio e as mudancgas sociais.

Com afinalidade de destacar a dificuldade de vincular o fendmeno de EI Nifio com
as dteragdes nas condigbes da salde, apresentam-se a seguir dados sobre vérias das
principais doengas transmissiveis nas Americas.

51 Paludismo

Com modelos de clima mundial em que se andisam diversas hip6teses de
alterages climéticas e transmissdo de paludismo (10), prevé-se um aumento mundia da
doenca associado com aumentos de temperatura, umidade e precipitacdo pluvial (1, 3).

Ocorreram epidemias graves de paludismo durante El Nifio de 1983 na Balivia,
Equador e Peru (11). Um exame dos dados notificados por cada pais (relatérios da OPAS
sobre paludismo, 1970-1996) revela um aumento da incidéncia desta doenca em todos os
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paises a partir de 1983 (Figura 2), mas a tendéncia geral entre 1970 e 1996 foi um aumento
do nimero de casos notificados, enquanto em outros anos em gue ocorreu o fenémeno El
Nifio (1971-1972, 1976-1977, 1991-1992) raramente aumentou a incidéncia do paludismo
com respeito aos anos anteriores. Observou-se um aumento dos casos de paludismo na
Colébmbia no mesmo periodo que em toda a América do Sul. Sabe-se que 0s programas
nacionais de luta contra a maléria na América Latina passaram da erradicac@o rigida ao
controle flexivel neste mesmo periodo. Isto, por s SO, pode ter provocado o0 aumento
observado. Por outro lado, um bom programa de erradicacdo pode ter ocultado a
repercusséo de El Nifio nos anos anteriores em que ocorreu este fendmeno.

Aparentemente, os fatores humanos ou ambientais complicam a andlise cientifica
gue poderia estabelecer um vinculo direto entre El Nifio e aincidéncia de paludismo. Se o
fendmeno realmente modifica a incidéncia de paludismo, é sumamente dificil separar seu
efeito de outros fatores que repercutem na transmissdo dessa doenca.

5.2  Dengue e outras doengas causadas por arbovirus

Como ocorre com a maéria, € dificil provar com dados cientificos que a ateracéo
na distribuicdo do dengue seja resultado do fendmeno, exclusivamente (8). Num estudo
preliminar em que se propds correlacionar o dengue com uma maior precipitacéo pluvial
ndo se encontrou uma correlacéo entre ambos os fatores. Na realidade, ndo se registraram
val ores maximos de incidéncia de dengue nos anos em gue ocorreu El Nifio.

Nos Ultimos anos, aumentou extraordinariamente a circulagdo de pessoas e
produtos, com notévels aumentos das viagens e do comércio internacionais. Registraram-se
invasdes de Aedes aegypti e A. albipictus em novas regides geograficas devido ap comércio
internacional de pneus usados e a construcdo de estradas em zonas rurais. A migragdo dos
portadores assintomaticos e de vetores do dengue para zonas ndo endémicas parece ser
consideravel mente mais importante para a propagacéo da doenca do que El Nifio.

5.3 Encefalites viréticas

Sabe-se que os arbovirus causam epidemias graves — encefalite japonesa, oriental
e do Vale Murray — ap0s periodos de chuvas intensas. Alegou-se que El Nifio provocou
0s surtos recentes de encefaite do Valle Murray na Austrdlia e que La Nifia provocou uma
epidemia de encefdite japonesa na india (11). Riesen demonstrou numa série de estudos
gue um aumento da temperatura reduziria a sobrevivéncia dos mosquitos, mas elevaria a
taxa de crescimento na incubagdo extrinseca do virus e estenderia 0 periodo de transmisséo
viral. Contudo, ainda ndo dispomos de dados cientificos sobre as encefalites virdticas e a
informacéo atual ndo permite estabelecer uma correlacéo entre El Nifio ou La Nifia e os
surtos de arbovirus.
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Figura2

Casos de malaria no Equador de 1970-1995
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54  Doencastransmitidas pela agua

E sumamente dificil quantificar a relagdo entre a salide humana, as ateraches
climéticas e as doengas transmitidas pela agua (16). No Brasil, € mais provavel aincidéncia
de Sp. leptospirosis durante os periodos de alta precipitagdo pluvia (9). Demonstrou-se
amplamente que, quando El Nifio ocorre no Sul do Brasil, aumenta a precipitacéo pluvial
(Figura 1). Todavia, quando se compara o nimero de casos de leptospirose em diferentes
anos, parece ndo haver correlacdo alguma com o surgimento do fendmeno (Figura 3) e,
aparentemente, as chuvas intensas stbitas sdo os fatores que desencadeiam um aumento da
leptospirose. Por exemplo, durante a epidemia de leptospirose que teve lugar na Nicaragua
em 1955, um ano em que ndo ocorreu 0 fendmeno, a precipitagdo nos municipios afetados
por esta epidemia foi a mais dta registrada nos 35 Ultimos anos (>3.500 mm). Isto indica a
necessidade de considerar dados historicos de precipitagdo pluvia ao medir os paréametros
que provocam surtos de leptospirose e outras doencas transmitidas pela &gua. As medicoes
devem ser feitas nas zonas de inundacdo onde se misturam as &guas residuais com a agua
potével e onde as pessoas estdo em contato com agua ou roedores contaminados.

Figura 3. Casos de leptospirose em Sfio Paolo
{Brasil) de 1980 a 1994
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Fonte: Ingtituto Adolfo Lutz. As areas sombreadas indicam anos em que ocorreu
El Nifio.

Recentemente, sugeriu-se que temperaturas mais dtas que o norma em 1997
devido a El Nifio fizeram aumentar o niUmero de casos de diarréia em Lima (Peru) (15).
Lamentavelmente, ndo se apresentaram, para fins de comparagdo, outros dados sobre
diarréia correspondentes a outros periodos de El Nifio.

Vincularam-se os surtos de colera com vaores de precipitacdo pluvid extremos
(tanto secas como inundacdes) (15). Mais recentemente, verificou-se uma associagdo entre
o Vibrio cholerae e uma grande variedade de flora e fauna marinha na superficie da &gua
(5). Em condicbes adversas, Vibrio cholerae penetra nestes microorganismos em estado de
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inatividade; quando as condicdes de temperatura, nitrogénio e fésforo sdo favoréveis, V.
cholerae volta a assumir o estado cultivavel e infeccioso. Sugeriu-se que El Nifio de 1991,
gue elevou a temperatura do oceano ao longo da costa do Equador e Peru, acelerou os
surtos de colera nessa regido (5). Todavia, ndo se investigou adequadamente a qualidade do
sistema de abastecimento de agua e saneamento como causa possivel dos surtos iniciais e
de sua propagacdo. Deve-se considerar também a possivel agdo reciproca entre o ambiente
marinho e 0s sistemas de saneamento na propagacdo da colera.

6. Cooperacao técnica da OPAS

As principais atividades e recomendagtes da Organizagdo Pan-Americana da
Salde estéo orientadas para as seguintes agoes:

Realizac8o de seminérios de capacitacdo na rede de servigos de salide das areas de
maior risco de transmisséo de doengas, para fortalecer os aspectos de vigilancia
entomol ogica, controle de vetores e prevencdo. Inclui 0 apoio a elaboracdo de um
projeto para a introdugcdo de mosquiteiros impregnados. De maneira
complementar, realizou-se capacitagdo no servico de manejo clinico e ambiental.

Implantagdo da vigilancia ativa em areas de maior risco.

Fortalecimento do pessoa de salde das sub-regifes mais afetadas, em temas de
salide mental (prevencao, assisténcia e reabilitacéo).

Implementagdo do sistema de mangjo de artigos e materiais (SUMA) para
fortalecer 0 processo de informagdo logistica no @mbito nacional e nas sub-
regibes afetadas, através de semin&ios e acompanhamento destinado aos
ministérios da salde, organizagdes ndo-governamentais (ONGS) e instituigdes das
NagOes Unidas.

Provisdo as zonas afetadas de insumos bésicos para 0 armazenamento de agua e
seu tratamento.

Redlizac8o de seminérios locais para propor solugdes frente aos problemas de
saneamento ambiental.

Capacitagdo de membros da comunidade organizada nos departamentos mais
afetados — autoridades, lideres comunitérios, vigias escolares, promotores de
salde, etc. — em temas de prevencdo das consequéncias do fendmeno El Nifio.

Identificagdo de lugares para abergue, bem como os requisitos para sua
instalag&o, e o controle de alimentos, entre outros.
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Caracterizagdo de roedores e vetores de importancia para a saide publica em
zonas de desastre.

Fortalecimento do diagndstico por laboratério da leptospirose e hantavirus.

Vacinagdo contra coqueluche, tétano e difteria da populagcdo afetada, como
prevencao de surtos potenciais.

Como parte da resposta, organizou-se 0 mangjo de materiais de emergéncia
utilizando SUMA como metodologia. No Equador, assinou-se um acordo entre o
Governo, a OPAS e a Cruz Vermelha para usar esta metodologia no ambito nacional; no
Peru, o0 SUMA foi instalado e estd sendo usado por organismos governamentais € ndo
governamentais.

7. Conclusdo

O impacto de El Nifio nas instalagbes onde se realizaram trabalhos de mitigacdo
para casos de catastrofes e emergéncias foi muito menor que naguelas onde ndo existiam
programas; por isto, é necessario continuar desenvolvendo a cooperagcdo técnica para
reduzir a vulnerabilidade das instituicdes de salide em todo tipo de desastre e melhorar a
seguranca estrutural e ndo estrutural e para que o setor da salde incorpore medidas de
mitigacdo nas instalagbes de salde.

Ante o prognostico da existéncia do fenbmeno El Nifio, deve-se determinar na
infra-estrutura dos estabelecimentos de salide: @) a Situacdo durante e apds o0 evento, de
forma que se possa encontrar em condigdes de funcionamento, e as condigdes e requisitos
gue devem ser cumpridos para garantir seu funcionamento; b) a capacidade de receber
servigos basicos de &gua, eetricidade, comunicacfes e transporte naregido ou area afetada;
e C) a capacidade operacional de proporcionar ou entregar 0s servigos de salde a
comunidade e que a comunidade af etada tenha acesso a esses servicos.

Os resultados apresentados indicam que o fendmeno El Nifio afeta a salide, sga
pelas mortes, lesbes ou deslocamentos populacionais que produz, ou pela agdo direta sobre
ainfra-estrutura fisica dos servicos de salide.

Na macroandlise especifica, ndo foi possivel demonstrar a existéncia de uma
associagao direta entre o fendbmeno El Nifio e as doengas infecciosas. Todavia, se existir
uma s stematizagdo na coleta dos dados, bem como uma melhoria em sua qualidade, talvez
se possa ef etuar uma revisdo das analises feitas até o momento.

O impacto projetado de El Nifio nas doengas variara segundo a maneira em que se
manifeste o fendmeno (inundagdo, seca, aumento de temperatura). Dado que El Nifio
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exacerba as condigBes presentes, aumentara o risco de doengas transmissivels nas zonas
onde a doenca sgja endémica e a Situacdo sanitaria se deteriore e exista superpopulagéo e
danos nos servigcos bésicos. Os paises deverdo preparar-se elaborando uma lista de
avaliacdo (Quadro 2) de fatores de risco regionais e implantando uma vigilancia eficaz das
doencas para reconhecer variagdes na incidéncia de doengas endémicas relacionadas com o
fendbmeno El Nifio. A incorporacdo de prognésticos climéticos na vigilancia atual das
doencgas, 0s preparativos para Situagdes de emergéncia e 0s programas de prevencdo e
mitigacdo de desastres podem gudar a diminuir as consequéncias sanitarias de El
Nifio/Oscilagdo do Sul e outras condigdes climaticas extremas.

El Nifio, por sua gravidade, é um fendmeno singular no que se refere a sua
capacidade de manifestar-se como uma inundag&o grave ou como uma seca extrema. Em
ambos 0s casos, as doencas sdo influenciadas indiretamente pela repercussdo de El Nifio na
agricultura, nas migracbes e no saneamento, e seus efeitos sdo muitas vezes exacerbados
pelas condicdes preexistentes, como 0 aproveitamento deficiente do solo. Os efeitos de El
Nifio sobre a salide e a infra-estrutura, por sua vez, repercutem negativamente no COMErcio
e no turismo. Os efeitos de El Nifio ndo podem ser considerados por S s0s, mas em
combinagdo com outros e como um dos € os numa corrente de repercussoes.

Quadro 2. Exemplo deuma lista de verificacdo de doengas

Repercussdes projetadas de EI  Nifio sobre as doencas
Inundagao Seca Aumento de temperatura
Doencas transmitidas pela agua
Colera ++++ +
Rotavirus ++++
Diarréia ndo especifica ++++
Hepatite virética A ++ +
Dinoflagelados - - +++
Doencas transmitidas por vetores
Maléria + - +
Dengue +
Raiva ++
Fatores fisico-quimicos
Pesticidas ++
Minerais de ferro toxicos ++
Doencas respiratdrias - ++ +

Repercussdes. ++++ = extremas, ‘ +++ = grandes, ‘' ++ = moderadas, ‘+ = menores
Nota: Os paises dever&o preparar suas proprias listas em funcéo dos niveis endémicos das
doencas e dos fatores de risco regionais
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A Internet permitiu facilitar o intercBmbio de informagdo sobre as solugbes que
poderiam ser implementadas para os danos que El Nifio provoca na saide. Os Ministérios
da Salide deveriam continuar fortalecendo e melhorando seu uso para aumentar a baixo
custo os preparativos e a reducdo da vulnerabilidade do setor da salide. A melhoria dos
sistemas de comunicacdo por radio e por telefone celular na regido permitiu que as
autoridades de salide tenham melhor acesso ainformac&o produzida no lugar dos eventos.

Nos paises da Regido existem atualmente muitas pessoas capacitadas no sistema
para 0 mango dos materiais apds 0s desastres. Sugere-se que 0S paises continuem
fortalecendo estas equipes com o sstema SUMA, para melhorar e facilitar a gestdo da
ajuda humanitaria.

E preciso desenvolver atividades cientificas que examinem o impacto de condicdes
meteorolOgicas extremas como El Nifio na salde humana e anima. Deve-se prestar
atencdo a vulnerabilidade dos ecossistemas a este fendbmeno, a maneira em que aincidéncia
de doencas responderd a condi¢cBes climaticas extremas e a necessidade de que os
programas se adaptem as variagdes provocadas pelo clima na morbidade e mortalidade.
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CE122.R11

REPERCUSSOES SANITARIASDO FENOMENO EL NINO

A 122 REUNIAO DO COMITE EXECUTIVO,

Visto o documento CE122/10, apresentado pelo Diretor acerca das consequéncias
do fenbmeno El Nifio sobre a salide,

RESOLVE:

Recomendar a 25% Conferéncia Sanitéria Pan-Americana que adote uma resolucdo
redigida nos seguintes termos:

A 252 CONFERENCIA SANITARIA PAN-AMERICANA,

Tomando nota das graves consequiéncias provocadas pelo fendmeno El Nifio 1997-
1998 sobre a salide e a economia de toda a Regido das Américas,

Visto o documento CSP25/10, apresentado pelo Diretor sobre as consequiéncias do
fendmeno El Nifio sobre a salide;

Preocupada com a vulnerabilidade do setor da salde em face dos eventos
originados por esse fendmeno;

Reconhecendo a importancia das medidas de reforco dos sistemas de vigilancia
epidemiol 6gica, saneamento béasico e controle das doencas transmissivel's feitas por vérios
paises;

Convencida de que os danos sobre a infra-estrutura do setor, tanto em instalagtes
de salide como nos sistemas de &gua, esgotos e outras linhas vitais, podem ser minimizados
para catastrofes futuras, e que, portanto, os Estados Membros devem realizar maiores
esforgos a esse respeito;
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Recordando as resolugdes CD24.R10 (1976), CD26.R36 (1979), CD27.R40 (1980),
CD32.R10 (1987) e CD40.R13 (1997) do Conselho Diretivo, as quais conferem a OPAS o
mandato de desenvolver a cooperacdo técnica em preparativos para casos de catastrofe no
que se refere a salde, especificamente a continuagdo dessa cooperagcdo orientada a
preparacdo do setor para enfrentar as catastrofes provocadas por El Nifio; e

Levando em conta a resolugdo AG/RES.1584 "Programa especiad de apoio aos
paises afetados pelo fendmeno El Nifio", aprovada no XXVIII Periodo Ordindrio de
SessOes da Assembléia Gera da Organizagdo dos Estados Americanos, que exorta 0s
Estados membros e os organismos e organizagcbes do Sistema Interamericano (em
particular o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura e a Organizagdo Pan-Americana da Salde), bem como as
organizagOes ndo-governamentais vinculadas ao tema, a que intensifiqguem, no ambito da
Década Internaciona para a Reducdo de Catastrofes Naturais, sua cooperagdo com 0s
esforgos destinados a prevenir, reduzir e remediar os efeitos causados pelo fendmeno El
Nifio,

RESOLVE:

1. Recomendar aos Estados membros que revisem e atualizem seus planos de salide
para situagdes de emergéncia, tomando como base as li¢cbes aprendidas nas catastrofes
provocadas por El Nifio 1997-1998;

2. Instar os Estados Membros que desenvolveram programas de mitigagdo e
preparativos antes das catéstrofes causadas por El Nifio a que reforcem esses programas,
mantendo uma visdo integral paratodo tipo de riscos.

3. Instar os Estados Membros que ainda ndo o fizeram a que:

a) organizem programas de mitigacdo para casos de catastrofe, incluindo aspectos de
elaboracdo, reforco e manutencdo estrutural e ndo estrutural das instalagbes de
salde, seguindo as recomendagdes da Conferéncia Internaciona sobre Mitigagcdo de
Catastrofes nas Instalagdes de Sallde, realizada no México em 1996, bem como nos
sistemas de &gua, esgotos e outras linhas vitais,

b) reforcem seus programas de preparativos para qualquer situacdo de emergéncia,
atribuindo énfase multidisciplinar do ponto de vista da vigilancia epidemiol dgica,
controle de doengas e qualidade do ambiente, saneamento ambiental e controle de
vetores, bem como nos preparativos hospitalares e comunitarios para casos de
catastrofe;

C) apoiem a coleta de dados e os trabal hos de pesguisa a médio e longo prazo, afim de
estabel ecer com maior certeza os efeitos de El Nifio sobre a salide humana.



b)

CE122.R11 (Port.)
Pagina3

Salicitar ao Diretor que:

reforce a cooperacdo técnica com os Estados Membros na elaboracéo de politicas e

programas de prevencdo e mitigacd dos danos causados por catéstrofes na
estrutura sanitaria;

estimule os esforcos regionais e nacionais para assegurar uma memoria
ingtitucional sobre El Nifio 1997-1998, bem como os trabalhos de vigilancia

epidemiolbgica e pesquisa que levem a um melhor entendimento do impacto desse
fendmeno.

(Aprovada na séima reuniao,
realizada em 25 de junho de 1998)



