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E l  s igu ien te   in forme tiene p o r   o b j e t o   d e s c r i b i r   e n   s u  
esenc ia   los   acontec imientos   re lac ionados  con l o s  proble- 
mas del   ambiente ,  y da r  una idea   de  l a  forma que reves- 
tirán en e l  decenio  de 1970. Quizs  en  ninguna  otra  $poca 
de l a  h is tor ia   de   los   í i l t imos   t i empos   haya   s ido   tan  
d i f í c i l   p r e d e c i r  e l  f u t u r o  como l o  es ahora. E s  probable  
que  en l a  dgcada  que se i n i c i a   o c u r r a  una verdadera  in-  
t e r rupc ión  en esa continua  sucesión  de  acontecimientos.  
La transiciih no estará l imi tada   por  l a  t r a d i c i ó n ;  l a  
extrapolaciEh  puede muy b ien  ser una con je tu ra ,  y só lo  
g r a c i a s  a la i n v e n t i v a   d e l  hombre se podrán  obtener   los  
muchos puntcls  de re ferenc ia   que  se n e c e s i t a r á n  en  una 
nueva "era @.e l a  discont inuidad".  

E l  informe  gue se presenta  aquf  da a entender   c laramente 
que es n e c e s a r i o   d e r r i b a r  las ba r re ra s   de l   p rov inc ia -  
l i s m o ,   l o s   p r e j u i c i o s   d e   l o s   i n t e r e s e s  de  propiedad y 
los   es t rechos   conceptos   t rad ic iona les ,   que   sue len  ser 
compartidos  por  tantas personas. En e l  informe se s u g i e r e  
que ampliemcs n u e s t r a   v i s i ó n   d e  las cosas;   que  reorde- 
nems nues t r a s   p r io r idades ,  y observemos e l  panorama  con 
una t o t a l   a m p l i t u d  de miras. Se s u g i e r e  tambiGn que 
abramos  nuestros  manuales y rasguemos  algunas  de las  
páginas  que  contienen las r e f e r e n c i a s   t a n   t r a d i c i o n a l e s ,  
para   formular   pensamientos   nuevos,   a t revidos,   agresivos,  
y acordes c m  los  problemas  de  los  t iempos. 

En e l  informe se sugiere,   ademss,  l a  conveniencia  de  que 
lo s   p ro fes i cna le s   de  l a  salud  resuelvan  sus   propios   pro-  
blemas, y def inan con c l a r i d a d  e l  mejor camino a segu i r   en  
r e l a c i ó n  con las va r i adas  y complejas  cuestiones ambien- 
tales. Debems tratar de ser l o  suf ic ien temente   ingeniosos  
como para  encontrar   soluciones  adecuadas a las necesidades 
de  nuestra  complicada  sociedad. Debemos tratar de señalar, 
entre nosot ros  mismos, soluciones  mejores  que las encon- 
t radas   has ta   ahora ,  para luego  emplear  toda l a  fue rza  
pe r suas iva   pos ib l e  a f i n  de  que e s t a s   so luc iones   s ean  
comprendidas y ,  por   consiguiente ,   aceptadas y puestas   en 
práct ica .   Sólo  entonces  habremos  just i f icado  con creces 
lo s  esfuerzos  dedicados a la  tarea. . . . 
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CSP18/10 (Esp.) 

LA RELACION ENTRE EL HOMBRE Y SU AMBIENTE: 
EL PROBLEMA DE LA DECADA DE 1970 

Programa y p lanes   de  l a  OPS/OMS 

P r e f a c i o  

E l  rápido  crecimiento  demogrQfico y los rápidos  adelantos  tecnoló- 
gicos en las soc iedades   u rbanizadas   es tán   causando  e fec tos   s in   p recedentes  
en  todo e l  ambiente  en  que vive e l  hombre. La celeridad,  magnitud y com- 
p l e j i d a d   d e   e s o s   f a c t o r e s   i n t e n s i f i c a n  los  problemas   t rad ic iona les  y 
crean una serie de  tensiones  nuevas,  muchas de las  cua les   van  más a l l á  de 
l o s   f n d i c e s  y parámetros  que  suelen ser e l  r e f l e j o   d e l   e s t a d o   g e n e r a l   d e  l a  
sa lud   públ ica .  De esta manera, va ensanchándose l a  brecha entre las conse- 
cuencias   diagnost icadas y las no  diagnost icadas  de l o s  cambios  ambientales. 
Considerando l a  magnitud  creciente  y l a  rápida  evolución  de  dichos  cambios,  
sería conveniente  que las organizaciones  de  salud  nacionales  e in t e rnac io -  
nales   modif icaran y mejoraran  sus  métodos  analí t icos  con e l  f i n   d e   a c t u a l i z a r  
sus   p rác t icas   opera t ivas ;   que   eva luaran  e l  d e t e r i o r o   d e  las condiciones  de 
sa lud ,  y midieran  cuantitativamente  los  efectos  que  los  cambios  ambientales 
e j e r c e n   s o b r e  e l  b i e n e s t a r   f í s i c o  y men ta l   de l  hombre.  Los adminis t radores  
de   los   o rganismos   de   sa lud   debieran   in ic ia r  un procedimiento  de  vigi lancia  
e f icaz   de l   ambiente ,  con miras a una  mejor  comprensión  cientí’fica;   proyectar 
t endenc ia s ;   e s t ab lece r  las bases   para  l a  adopción  de  adecuadas  medidas 
c o r r e c t i v a s ,  y encaminar las acciones  de  emergencia   que  serán  necesar ias  
en los  casos  en  que  sobrevengan crisis ambientales .   Para  l a  so luc ión   de  
problemas  per i fsr icos   que  escapen a s u   j u r i s d i c c i ó n ,   l o s   M i n i s t e r i o s   d e  
Salud  deben  estimular y apoyar las acc iones   de   en t idades   s imi la res   a l iadas .  

a 
Teniendo  en  cuenta l a  c rec ien te   comple j idad  y p rogres iva   i n f luenc ia  

de l o s  cambios  ambientales, y reconociendo l a  d i f i c u l t a d   d e  las dec i s iones  
que  deben  tomar lo s   Min i s t e r io s   de   Sa lud   r e spec to  a modificaciones  sustan- 
ciales en sus programas, e l  D i r e c t o r   t i e n e  e l  honor  de  someter a conside- 
rac ión   de   los   Cuerpos   Di rec t ivos   de  l a  Organización es te  documento  informa- 
t ivo ,   que   t i ene   por   ob je to   p resentar  una v i s ión   de  l a  relación e n t r e  e l  
hombre y su  ambiente;  examinar  los  programas  ambientales  que  actualmente 
se llevan a cabo  en Amgrica La t ina ,  y suger i r   p lanes   de   acc ión  realistas y 
cons t ruc t ivos   pa ra  l a  década  de  1970. 

Antecedentes 

Un complejo  conjunto  de  condiciones  externas:   fuerzas ,   inf luencias  y 
condic iones ,   a lgunas   hos t i les  y o t r a s   amis tosas ,   cons t i t uyen  e l  ambiente 
en  que vive e l  hombre y contribuyen a l  d e s a r r o l l o   g e n e r a l   d e   s u   v i d a .  L a s  
modalidades  de las enfermedades y d o l e n c i a s   d e l  hombre r e f l e j a n   s u  reacción 
a n t e  e l  ambiente.  Hipócrates  reconoció esta r e l ac ión   hace  unos 2,500 años 
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a l  d e s t a c a r  la r e l a c i ó n   e n t r e  l a  sa lud  humana y "los aires...las aguas...  
las estaciones. .   . los   lugares" .  A p a r t i r   d e l   s i g l o  X I X ,  l a  inves t igac ión  
c i e n t í f i c a  ya  había   aclarado la e t i o l o g í a   d e  las enfermedades  infecciosas 
más comunes, y las pautas  de  comportamiento  de  los  agentes  patógenos  en l a  
ecología  humana. 

Los ade lan tos   de l   s ig lo  XX e n  e l  ámbito  de l a  salud  han  contr ibuido,  
como es b ien   sab ido ,  a l a  reducción  de l a  mor t a l idad   i n fan t i l ;   sup res ión  
de las enfermedades  de l a  infanc ia ;   cont ro l   de  las enfermedades  producidas 
por   gérmenes  en  los   adul tos;   es tablecimiento  de  nuevas  técnicas   de  higiene 
i n d u s t r i a l ,  y e n   l o   p o s i b l e ,  l a  erradicación  de  algunas  enfermedades.  
Estos  avances y descubrimientos  han  permitido la  concentración  de  personas 
en  complejos  urbanos, a l  menos en  cuanto a l a  contaminación  microbiológica. 

En e l  proceso   de   in te racc ión   de l  hombre  con su  ambiente ,   su  más 
impor t an te   a l i ado   ha   s ido  l a  ex t r ao rd ina r i a   capac idad   de   e l a s t i c idad  y 
adaptabilidad  del  organismo humano, especialmente  en l o s  casos  en  que e l  
tiempo y e l  aislamiento  han  controlado las ecuaciones  de l o s  cambios. 
Actualmente,  desde e l  punto  de v i s ta  de las r e l ac iones   i n t e rpe r sona le s ,  e l  
tiempo  parece  haberse  reducido y e l  a i s l amien to  es una cues t ión  meramente 
académica. L a  cuarentena es un término  que  ha  desaparecido  de  los   textos  
d e   h i s t o r i a .  

Actualmente, l a s  v a r i a b l e s   d e l  cambio son i n f i n i t a s  y van m& a l lá  
de l o s  límites d e l  tiempo y de l   espac io .  En las dimensiones  del  tiempo, 
las décadas se topan y e l  ritmo  de  avance es t an   ve loz   que   r e su l t a  muy 
d i f í c i l  comprender e l  s i g n i f i c a d o  t o t a l  de  sus  consecuencias e i n f l u e n c i a s ;  
mantener   incl inado  en  favor   del  hombre el d e l i c a d o   e q u i l i b r i o   n a t u r a l   d e  
manera  que  comprenda sus   propias   acciones;   mejorar   su  capacidad  de compren- 
d e r s e  a s í  mismo; mantener s u  equ i l ib r io   men ta l  y una sana  proyección  del  
fu turo .   Di f íc i l   t ambién  es lograr   que  conserve e l  dominio  de  sus  actos,  
y que sea é l  e l  amo y no l a  víctima de  sus  máquinas y su   t ecno log ía .  E s  
este e l  punto   cen t ra l   de  l a  época  actual :  un  rompimiento espec tacular   con  
e l  pasado. L a  industr ia l ización  tecnológica  avanza  rápidamente  ante  e l  
impulso  de  los  conocimientos  del  hombre,  que se expanden  en  progresión 
geométrica. 

Un elevado número de  innovaciones  económicas,   sociales ,   pol í t icas  y 
tecnológicas  han  invadido e l  mundo. No obstante ,   s iempre  han  exis t ido 
pueblos   que  viven  a t rasados  en  s iglos   con  respecto a l  d e s a r r o l l o   d e   o t r o s .  
Actualmente la s i t u a c i ó n  es d i f e r e n t e ,   s i n  embargo,  porque  los  pueblos  de 
todo e l  mundo luchan  por   incorporarse  a l  s i g l o  XX con miras a compar t i r   los  
adelantos  y las comodidades  de l o s  pueblos más desa r ro l l ados .  E l  hombre 
puede  alcanzar esta meta  siempre  que  sepa  mantener un e q u i l i b r i o   e n t r e  las 
ecuaciones humanas en un mundo en evolución. 

En cua lqu ie r   and l i s i s   que  se haga  de las r e l a c i o n e s   d e l  hombre y s u  
ambiente se deben  tener  en  cuenta estas c i r c u n s t a n c i a s   h i s t ó r i c a s  y e s t o s  
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antecedentes   paradój icos:  una  6poca  de  riqueza y de  inseguridad,  de  holganza 
e inquietudes,   de  competencia y ansiedad. 

La tarea del   adminis t rador   de  salud,   debe ser la  de  reconocer y a n t i -  
c i p a r  las tendencias  y a l cances  de estas fuerzas  emergentes.  Debe eva lua r  
sus e f e c t o s  y es tablecer   programas,  además de  encontrar   los   medios   de admi- 
n i s t r a r l o s ,   d e  manera  que  estén  en  armonía  con las neces idades   de   los  
pueblos y con l a  or ien tac ión   de  l a  época. E l  grado en que los programas y 
lo s   s e rv i c ios   evo luc ionan   pa ra   en f ren ta r   d i chas   fue rzas  y a d a p t a r s e  a las  
necesidades,  señala la  d i f e renc ia   en t r e   l o s   s e rv i c ios   d inámicos  y lo s   que  
permanecen e s t á t i c o s .  

La  Región  de l a  OPS/OMS 

La OPS/OMS en e l  Continente   americano  const i tuye e l  organismo 
in t e rnac iona l   de   s a lud   pa ra  28 Gobiernos Miembros. En l a  Regisn  abarcada 
hay una amplia   var iedad  de  cul turas  y modal idades  sociales ,  as5 como de 
e s t r u c t u r a s  econónicas y p o l í t i c a s .  La  c i v i l i z a c i ó n   q u e  10 h a b i t a ,  l a  más 
joven   de l  mundo, p r e s e n t a  un c o n t r a s t e   i n t e r e s a n t e   e n t r e   l o  muy an t iguo  y 
l o  muy nuevo. Con una   poblac ión   to ta l   de  unos 500 mi l lones   de   hab i t an te s ,  
l a  Región cuenta  con  algunas  zonas  económicamente  avanzadas y o t r a s  que se 
encuentran  aún  en  etapa  de  subdesarrollo.  En e l  Continente ,   paradój ica-  
mente , incluyen  centros  urbanos  ultramodernos ? con p l a n t a s   i n d u s t r i a l e s  
complejas, sistemas de   t r anspor t e  y de  generación y d i s t r i b u c i 6 n   d e   e n e r g í a  
eléctrica, que contrastan con o t ras   c iudades   que   d i sponen   só lo   parc ia lmente  
de   a lgunos   se rv ic ios   bás icos  como los   de  abastecimiento  de  agua y elimina- 
ción  de  desechos. E l  Hemisfer io   cont iene   t an to   zonas   rura les   que   d i sponen  
de   v iv i endas   con   e l ec t r i c idad ,  agua y s e r v i c i o s   a f i n e s ,  como zonas r u r a l e s  
que  permanecen  en e l  mismo estado  en  que  es taban  hace  c ien  años.  La tasa 
de  crecimiento  demográfico de América d e l  Sur - un 3% por año  aproximada- 
mente - es más a l t a  que l a  d e   c u a l q u i e r   o t r o   c o n t i n e n t e ,  y l a  de  crecimiento 
urbano es  a ih  más a l ta ,  acercándose a l  6% anual .  

Los programas  de l a  OPS/OMS es t i in   d i r ig idos   p r inc ipa lmente  a l o s  
p a í s e s   d e  América L a t i n a  y del   Caribe.   Estos   países   t radicionalmente  han 
t r a t a d o   d e   s e g u i r  e l  ejemplo  de  los  Estados  Unidos  de América en l a  e s t ruc -  
tu ra ,   adminis t rac ión  y prác t icas   de   sa lud ,   p r inc ipa lmente   en  e l  saneamiento 
ambiental. Ha ex is t ido   s iempre   en  e l  Hemisferio  una  colaboración  entre 
l o s  ingen ie ros  y c . i en t í f i cos   ya   s ean   p ro fes iona le s ,   e s tud ian te s  o e rud i tos .  
Más de  un millar d e  ingenieros   san i ta r ios   p rovenientes   de   pa íses   l a t inoame-  
r icanos  han  es tudiado en universidades e i n s t i t u c i o n e s   t é c n i c a s   d e  l o s  
Estados  Unidos  de América. Además, l a  p r á c t i c a   d e  l a  i n g e n i e r f a   s a n i t a r i a  
en l o s  p a í s e s   d e  A.mérica Lat ina  ha  seguido muy de cerca a l a  de l o s  Estados 
Unidos  de América. 
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En l a  últ ima década,  los  lat inoamericanos  han comenzado a mostrar  
interés no só lo   en  e l  progreso  de  los  Estados  Unidos  de América y l o s  ele- 
vados  niveles   de  vida,   s ino  también  en l a  n a t u r a l e z a  y e l  precio  de  dicho 
progreso. Han encon.trado  que e l  progreso se mide casi exclusivamente  en 
tdrminos  de  producción y d isponib i l idad   de   b ienes  y s e r v i c i o s ,  y que e l  
precio  de  dicho  progreso es elevadísimo, y acelera e l  d e t e r i o r o   d e l  
ambiente. 

A l  mismo tiempo,  los  norteamericanos  han comenzado a mirar h a c i a  e l  
sur,   observando  que  ha  surgido  en América La t ina  un  número c r e c i e n t e   d e  
complejos  urbano-ind.ustriales,  preparados  para e l  "despegue"  tecnológico, 
y se preguntan cómo encararán los profes iona les   de  l a  Región su   des t ino   en  
re lac ión   con  l a  eco log ía  humana. 

Ami5ríca Lat ina   t endrá   que   encont rar  las re spues t a s  a los  problemas 
que se presenten,  no  sólo  observando las no muy acer tadas   acc iones   de  s u s  
vec inos   de l   no r t e  y l a  poster ior   promulgaci6n  de  leyes   dest inadas a evitar 
sus   e fec tos   noc ivos .  En América Lat ina ,   t an to  como en  los  Estados  Unidos 
de América, se encuent ra   a r ra igado  e l  concepto  de  una  sociedad  urbanizada 
y tecnológicamente   o r ien tada ,   por   lo   que   ya   en  l a  a c t u a l i d a d  las pr incipa-  
les Breas urbanizadas- industr ia l izadas  de l a  Región  están  mostrando las 
mismas señales de  deterioro  ambiental ,   tan  predominantes  en  los  Estados 
Unidos  de América. En ambos Continentes l a  causa es l a  misma :  los conoci- 
mientos  técnicos y l o s  recursos  empleados  para  crear y mantener un r i tmo  
de  progreso  tecnol$gico,  no  han  sido  aprovechados  para  establecer y apoyar 
también  mecanismos  que  permitan  controlar  los  residuos  que ese mismo pro- 
greso  tecnológico  produce. La  t ragedia   que  experimentó e l  norte ,   debe 
ahora ser encarada  por e l  sur.  

Las miradas  de  los   la t inoamericanos  hacia   los   Estados  Unidos  de 
América, y d e  este p a í s   h a c i a  Amsrica Latina,   quizá  empiecen a co r to   p l azo  
a converger   hacia  una  unidad  hemisférica,  en  reconocimiento  de  que muchos 
problemas  ambientales son i n t e r c o n t i n e n t a l e s  y aun  mundiales. En l a  dgcada 
de 1970 d e b e r f a   s u r g i r  una  unión  profesional más e s t r e c h a ,  a f i n   d e  fomen- 
tar  l a  comprensión  de  los  problemas y e l  es tab lec imiento   de  sistemas de 
v i g i l a n c i a  y obtencisn  de  datos,   cuya  necesidad  en e l  Hemisferio es t an  
urgente;   datos  que a su debido   t i empo  se rán   esenc ia les   para   los  sistemas 
de  vigi lancia   mundial .  

La sa lud   ambienta l   en   e tapa   de   t rans ic ión  

Durante  los  primeros  decenios  de este s ig lo ,   los   o rganismos   de   sa lud  
canalizaban l a  mayor p a r t e   d e   s u s   r e c u r s o s  a l a  tarea d e   f o r t a l e c e r  las 
defensas   cont ra  l a  propagación  de las enfermedades  transmisibles e infec- 
c i o s a s ,   p a r a   l o   c u a l   s o n   e s e n c i a l e s  l o s  serv ic ios   bás icos   de   saneamiento .  
Para las Américas, 1'3s programas  de  saneamiento son una tarea permanente, 
y s u s   r e s u l t a d o s  se re f le jan   c la ramente   en  l a  h i s t o r i a   d e   s a l u d  d e l  
Cont inente .  
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E l  saneamiento  ambiental  comprende  los  problemas  relacionados  con l a  
s a l u d  en r e l a c i ó n  con su   ambien te   f í s i co .  E l  aire puro, l a  d i s p o n i b i l i d a d  
adecuada  de  agua  potable, l a  e l iminac ión   segura   de   los   desperd ic ios  humanos, 
los   a l imentos  no contaminados, y l a  provisión  adecuada  de  refugio,   enten- 
d iéndose   por   es to   ú l t imo,   t an to  l a  pro tecc ión   cont ra   los   e lementos  como 
con t ra   l o s   i n sec tos   vec to res ,   son   f ac to re s   bás i cos   pa ra  l a  s a l u d  y e l  
b i e n e s t a r .  En forma p a r a l e l a  a l  progreso  económico  ha  surgido  también l a  
preocupación acerca d e l  aire, e l  agua y l a  contaminación  de l a  tierra, 
especialmente l a  causada  por  contaminantes  químicos. A medida  que los 
adelantos   tecnológicos  van  difundiéndose  por   todas  par tes ,   dejan a su   paso  
una serie de  problemas  ambientales  que  constituyen un d e s a f í o  a l a  capacidad 
de  los   que se dedican a las c i enc ia s   de  l a  salud,   especialmente  para  los 
ingenieros   ambientales  y l o s   c i e n t í f i c o s .  Se t r o p i e z a  con l a  d i f i c u l t a d  
primordial   de  que l a  información  epidemiológica,   especialmente  en l o  que 
se r e f i e r e  a contaminantes  inorgánicos,  no  ha  avanzado  paralelamente  con 
los  t iempos. 

En l a  h i s t e r i a  rara vez  encontramos  que las épocas se encuentran 
delimitadas  convenientemente  por  fechas  determinadas. Lo que  ocurr ió   en e l  
pasado   in f luye  en e l  presente ;   lo   pasado  es s ó l o  e l  prólogo  de 10 que  vendrá. 
Sin embargo, las grandes  transformaciones  del   ambiente  en  que  vivimos  datan 
de  mediados  del   presente   s iglo.  En l o s  años  de 1940, e l  hombre logró  des- 
i n t e g r a r  e l  átomo y cont ro la r   sus   consecuencias ,  y comenzó a manipular l a  
moldcula.  Estos  acontecimientos y s u s   c r e c i e n t e s   p o s i b i l i d a d e s   f u t u r a s ,  
fueron  para  l a  t ecno log ía  l o  que l a  l fnea   de   monta je   fue   para  l a  l o g % t i c a  
de l a  producción  industr ia l   una  generación a t rás .  Estos  avances  dieron un 
impulso s i n  i g u a l  y nuevas  dimensiones a l a  evolución  de l a  tecnologla ,  y 
con e l l o  cambiaron e l  mundo entero.  

A medida  que e l  ri tmo  de cambio i b a   a c e l e r h d o s e ,  e l  médico  conti- 
nuaba  preocupado  por e l  ambiente   biológico;  e l  i ngen ie ro   po r  e l  ambiente 
f í s i c o  y químico, y e l  sociólogo  por  las condiciones  sociales ,   que  eran l a s  
menos comprendidas. A l  tiempo  que los   adelantos   tecnológicos  van  haciendo 
más pequeño a l  mundo, surge l a  necesidad  de  considerar  a l  ambiente  en  su 
t o t a l i d a d ,  como e l  complejo  ecosistema  del  hombre, no habi’endose  ideado  aún 
un sistema prác t i co   de   hace r lo ,  

Los cambios f an tá s t i cos   ocu r r idos  en e l  a m b i e n t e   t o t a l   d e l  hombre  han 
motivado  s ignif ica . t ivas   t ransformaciones  en l a s  func iones   t rad ic iona les   de  
los   o rganismos   de   sa lud   públ ica ,   lo   que  es asimismo e l  r e su l t ado   de  las 
nuevas  fuerzas  y exigencias   que  han  surgido  de las modalidades  cambiantes  de 
las sociedades.  La  o rgan izac i&,   d i s t r ibuc ión  y p r o v i s i ó n   d e   i n s t a l a c i o n e s  
y servicios   médicos  son  factores   de a l t a  p r io r idad .  En e l  mundo en te ro  se 
observa l a  tendencia  a combinar las ramas p reven t iva  y c u r a t i v a   d e  l a  medi- 
c i n a ,   t a n t o  en su   adminis t rac ión  como en s u  es t ruc tura ,   as ignándose   respon-  
sabi l idades  gubernamentales   generales  a l  sec tor   sa lud ,   Dent ro   de  l a  riva- 
l idad   que  exis te  por   obtener  l o s  l imi tados   recursos   des t inados  a l a  sa lud ,  
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se ejerce siempre  presión  en  favor  de l a  atención  médica  curat iva a d i f e -  
rencia de l a  ap l i cac ión   de  medidas prevent ivas ,   especialmente con r e l a c i ó n  
a l o s  problemas  ambientales. Una razón   prác t ica   de  esta p r e f e r e n c i a  son 
los  complejos  problemas  de  logis t i ca  y e l  e levado  cos to   de l   suminis t ro   de  
l o s   s e r v i c i o s   d e   s a l u d .  Además, e l  diseño,   construcción y adminis t ración 
de las i n s t a l a c i o n e s   p a r a   e s t o s   s e r v i c i o s ,   r e q u i e r e  una e s t r u c t u r a  guber- 
namental   del   t ipo  de l a  u t i l i zada   en   los   o rganismos   de   obras   públ icas .  

La naturaleza evolu t iva   de   los   cambios   ambienta les   requiere  una 
gran f l e x i b i l i d a d  en e l  enfoque y en l a  p r á c t i c a   d e   l o s   t r a b a j o s   r e a l i z a d o s ,  
para   encarar  l o s  problemas  actuales con  mayor e f i c a c i a ,  y a l  mismo tiempo, 
a t ende r  las necesidades  del   futuro.  En r e a l i d a d ,   l o   q u e  e l  problema re- 
q u i e r e  es un fuer te   impulso,   pero con  una m h i m a  i n e r c i a ,   d e  manera que 
puedan hacerse   cont inuos   rea jus tes .   Es to   puede   lograrse   só lo  a t r avés  
de   ins t i tuc iones   nac iona les   v igorosas ,   agres ivas  y competentes.   Adeds 
este enfoque   o torga   fuerza  a dos   f ac to re s   e senc ia l e s ,  l a  colaboración y l a  
comunicación  en e l  plano  nacional e in t e rnac iona l .  

Factores   que  inf luyen en l o s  cambios  ambientales, OPS/OMS 

Existen  indicios   c laros   de  que  en l a  década  de 1970 se observar& 
cambios en  relación  con un amplio  reconocimiento, comprensio’n e i n t e n s i f i -  
cac i6n   de   los   es fuerzos   re lac ionados  con e l  ambiente  cambiante  del  hombre 
y su impor t anc ia   í n t e r r eg iona l  e i n t e r c o n t i n e n t a l .  En los   años   de  1960, 
una serie de  determinantes  ambientales,  considerados  ya  de  gran  importancia 
en l o s  Estados  Unidos  de América, es taban empezando a cons ide ra r se  como 
tales en América Latina. Podemos c i ta r  como ejemplos los  s igu ien te s :  

1. E l  desar ro l lo   u rbano-rura l ,   que   es t imula   e l   es tab lec imiento   de  
gigantescos  complejos  metropolitanos,   dentro d e  l o s   c u a l e s  han  de  surgir  
algunos  de l o s  problemas más urgentes   re lacionados con l a   s a lud   men ta l  y 
l a  pro tecc ión   cont ra  l a s  enfermedades  transmisibles.  En es te  ambiente se 
in tens i f icarán   los   p roblemas   de   suminis t ro   adecuado  de   agua   po tab le ,   se r -  
v i c i o s   d e   a l c a n t a r i l l a d o  y e l iminac ión   de   r e s iduos   só l idos ,  y se  s e n t i r á n  
lo s   e f ec tos   pe r jud ic i a l e s   de   l o s   con taminan te s   t óx icos .  Tendrgn  una i m -  
por tanc ia   p r imordia l  l a s  consideraciones  de  salud  de l a s  poblaciones  margi- 
n a l e s ,  l a  pobreza, l a  suciedad,  l a  ignorancia ,  l a  de l incuenc ia ,  e l  crimen 
y los e f e c t o s   q u e   e s t o s   f a c t o r e s   t i e n e n   s o b r e  e l  b i enes t a r   gene ra l   de  l a  
poblaciSn. 

2. E l  crecimiento  económico y los   rápidos  avances  tecnológicos  con-  
ducen a un d e s a r r o l l o   t a n   a c e l e r a d o   d e l   p r o c e s o   i n d u s t r i a l  y de l a  pro- 
ducción,  que  no  pueden  evaluarse  adecuadamente  sus  complicados  efectos 
sobre l a  salud y e l  de t e r io ro   de l   ambien te .  La producción y e l  empleo 
de  elementos  químicos  agravan  aún más l a s  condiciones  de  salud.  Otras 
consecuencias  son las  t ens iones ,  e l  ru ido ,  l a  conges t ión ,   los   acc identes  
y envenenamientos. 

P 
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3 .  E l  progresivo  empleo  de  radiaciones  ionizantes   introduce  en e l  
a i r e ,  e l  agua y l o s  r ecu r sos  terrestres un  contaminante  de  nuevas  dimen- 
s i o n e s  y característ icas.  Los e f e c t o s   d e  l a  r a d i a c i ó n   s o n   i r r e v e r s i b l e s ,  
pues  en e l  organismo humano e x i s t e  poca o n inguna   r e s i s t enc ia  a e l la .  
Las c é l u l a s  que  escapan a l  daño  producido  por l a  radiación  en  una  opor- 
tunidad,  permanecen  sin  inmunización o t o l e r a n c i a   p a r a  e l  caso  de  que  sean 
expuestas  nuevamente a e l l a .  Hay a l g o   a t e r r a d o r  acerca d e  l a  contamina- 
c ión   por   rad ioac t iv idad:  l o s  s e n t i d o s  humanos no  pueden d e t e c t a r l a  y 
para  l a  mayoría  de las personas es símbolo  de  una enorme fue rza   des -  
t r u c t i v a .  

4 .  L a s  nuevas  poblaciones,   con  sus   crecientes   necesidades,   aspira-  
ciones  cada  vez más elevadas y una demanda nac iona l   de  más a l t o   n i v e l ,  
inc ide   en  l o s  recursos  del   Hemisfer io   en l o  que  respecta  a bienes y 
s e r v i c i o s   d e s t i n a d o s  a l  consumidor. E l  crecimiento  urbano y l a  amplia- 
c ión  de l a  p roducc ión   i ndus t r i a l   t r aen  como consecuencia  problemas  ur- 
gentes  de  contaminación  del a i re ,  e l  agua y l a  t ierra,  además d e l   r u i d o  
excesivo. E s  evidente  que  con e l  t ranscurso   de l   t i empo se vo lve rá  más 
grave l a  amenaza que  crean  para l a  sa lud   es tos   nuevos   fac tores .  La in- 
quietud  motivada  por e l  e f e c t o   d e  l a  contaminación  del  ambiente  sobre l a  
salud,   que  anter iormente se l imi t aba  mayormente a l o s  contaminantes  micro- 
biológicos,   abarca  actualmente l o s  basados  en  sustancias  microquímicas.  
Este hecho trae aparejada l a  cues t ión   de  l a  toxicidad:   ¿Cuáles   de  esos  
contaminantes son tóx icos   para  e l  ser humano? ¿En qué  grado lo   son?  ¿En 
qué  medida? ¿Qué gsado  de  importancia  t ienen l o s  a d i t i v o s ,  las combina- 
c iones  de  e lementos,  y l a  s i n e r g i a ?  Todas estas preguntas son p e r t i n e n t e s  
y oportunas.  Comparados  con l o s  gérmenes  patógenos, l o s  contaminantes 
microquímicos  son más s u t i l e s ,  y l a  re lac ión   de   causa  y e f e c t o  se encuentra  
más d i s t a n c i a d a .  

5 .  La na tura leza   compet i t iva   de  l a  empresa i n d u s t r i a l  promueve l a  
e x p l o t a c i ó n ,   t a n t o   d e l  hombre, como de l a  n a t u r a l e z a  y de l   ambiente .  L a s  
modal idades  expansionis tas  y l a  n a t u r a l e z a   d e  l a  producc ión   indus t r ia l  
exigen mucho de las p r á c t i c a s   d e   h i g i e n e  y salud  en l a  i n d u s t r i a .  La 
industr ia   debe  aprovechar  l o s  r e c u r s o s   n a t u r a l e s  y ambientales  de  manera 
conservadora,  creando  métodos  de  reaprovechamiento y recuperación. L a  
inmensa  capacidad  tecnológica  que está motivando un progreso   tan   ex t ra -  
o rd ina r io   en  l a  producción  de  bienes y se rv ic ios ,   puede ,  s i  es u t i l i z a d a  
con  intel igencia ,   mantener  l o s  e fec tos   noc ivos  a un n ive l   de   s egur idad .  

6 .  E l  r i tmo  de  vida  cont inca  acelerándose  en  una  sociedad meca- 
nizada.  La mecanización  combinada  con l a  velocidad y l a  automatización 
crea cons iderables   t ens iones ,   monotonía ,  y acc identes   en  l o s  v i a j e s ,   e n  
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e l  comercio y en e l  hogar.  Asimismo,  en e l  mundo de l a  i n d u s t r i a ,  e l  
continuo y c r e c i e n t e  aumento  en l a  producción  por  hora-hombre  aumenta 
e l  tiempo l i b r e ,  l a s  ocupaciones  sedentar ias ,  y disminuye las  a c t i v i d a -  
d e s   f í s i c a s .  Estas tendencias  a l a rgo   p l azo   t i enen  una i n f l u e n c i a  con- 
s i d e r a b l e   e n  l a  s a l u d   f í s i c a  y mental   de las  personas y en su b i e n e s t a r  
general .  

Consideradas  en  su  conjunto, estas y o t r a s   i n f l u e n c i a s   a f i n e s   c o n s t i -  
tuyen efectivamente una descr ipc ión   de  l a  manera como e l  ambiente  cambiante 
en  que vive e l  hombre i n f l u y e   e n   s u   b i e n e s t a r   f f s i c o  y mental.  Estos  fac- 
t o r e s   t i e n e n  una profunda  importancia,  que se comprende más fgci lmente  
cuando  son  considerados en su  conjunto,   en  re laci6n  con las  repercusiones 
de las economfas  tecmol6gicamente  orientadas  que  estgn  surgiendo  en las 
Amgricas, en un clima de   t ens i&,  a l ta  product ividad y competencia e ines- 
t a b i l i d a d   s o c i a l .  

Estas características consti tuyen  en  conjunto un poderoso  núcleo 
a l rededor   de l   cua l   puede  y debe   es tab lecerse  un programa  pr incipal   de   salud,  
t end ien te  a l a  so1uc:ión  de los  problemas  creados  por l o s  rápidos  cambios y 
las i n f l u e n c i a s   q u e   e l l o s   e j e r c e n   e n  e l  b i e n e s t a r   d e   l o s   p u e b l o s   d e l  
Hemis f e r i o  . 

A pr inc ip ios   de  l a  década  de  1960, e l  Direc tor   de  l a  Oficina 
teniendo  en  cuenta   es tos   acontecimientos   de  t ransición y l o s  cambios s i n  
precedentes   ocurr idas ,  comenzó a r e a j u s t a r   s i s t e d t i c a m e n t e   l o s   p r o c e d i -  
mientos   de  ut i l ización  de  los   recursos  de  salud  ambiental   de  l a  Organización, 
con miras a proporcionar   una  mejor   as is tencia  a l o s  Gobiernos Miembros. En 
relacisn con  problemas  tradicionales,  se asignaron  mayores  responsabilidades 
a l  personal  de campo a nivel  zona1 y de   pafs ,  a f i n   d e  acelerar l o s  trámites 
de   o torgamiento   de   as i s tenc ia   t écn ica  a un  número c r e c i e n t e   d e   s o l i c i t a n t e s .  
En r e l a c i ó n  con los  problemas más complejos, se establecio '   en L i m a ,  Perú,  
e l  Centro  Panamericano  de  Ingeniería  Sanitaria y Cienc ias   de l  Ambiente. L a  
Organización  espera   poder   t ramitar  con  mayor p r o n t i t u d  las s o l i c i t u d e s   d e  
a seso r í a   r e l ac ionadas  con lo s   a spec tos  d s  complejos  de l a  salud  ambiental ,  
as'í como satisfacer los   requerimientos  acerca de l o s  problemas 116s t r a d i c i o -  
nales.  La Al ianza   para  e l  Progreso y l a  Carta de  Punta   del  Este cons t i t u -  
yeron  nueva  inspiración  para  llevar a cabo un mayor e s fue rzo  con miras a 
mejorar   los   se rv ic ios   b5s icos   de   sa lud   para   todos   los   pueblos   de  las 
Américas. 

Actividades  ambientales  de l a  OPS/QMS: programas  actuales 

A mediados  de l a  década  de  1960, l a  Organización  formuló s u  p o l í t i c a  
re lacionada con l o s  problemas  ambientales. Dos e ran  l o s  ob je t ivos   p r inc i -  
p a l e s :   a )   a c t u a l i z a r   l o s   s e r v i c i o s   d e   s a n e a m i e n t o ,  las i n s t a l a c i o n e s  y 
práct icas   t radicionales   de  saneamiento,   o torgando  especial   a tención a las 



CSP18/10 (Esp.) 
Página 9 

necesidades  de  salud  de las zonas  rurales  , y b)   c rear   es t ruc turas   adecuadas  
y f o r t a l e c e r  las inst i tuciones  nacionales   de  manera  que  pudieran  encarar  
las nuevas  tensiones  ambientales y los  nuevos  problemas. En 1961, l a  
Organización  utilizó  aproximadamente e l  95% de sus recursos  humanos y ser- 
v i c i o s  en l a  solución  de  los   problemas  t radicionales ,  y a l r ededor   de l  5% 
para  encarar l o s  nuevos  problemas  que  iban  surgiendo. A l  f i n a l i z a r  l a  
dgcada, ese í n d i c e  era de un 80% aproximadamente  en  relacidn  con  los p r i -  
meros  y e l  20% res  tan te  se dedicaba a los  segundos.  

J 

Los Cuerpos Di rec t ivos  han prestado  pleno  apoyo a este cambio  de 
o r i en tac ión  en l a  p lan i f i cac ión  y u t i l i zac ión   de   l o s   r ecu r sos   de  l a  
OPS/OFIS. La mayoría  de  los países de l a  Región  ya  disponen  de las e s t ruc -  
t u ra s   i n s t i t uc iona . l e s  y de l a  capacidad  necesar ia   para  llevar a cabo l o s  
programas  nacionales  bSsicos  de  salud, En e fec to ,  l a  única  razón  por l a  
cual l a  Organización aún emplea un a l to   porcenta je   de   sus   recursos  en l a  
solución  de  los   problemas  t radicionales  en e l  área, es l a  de  a tender  las 
s o l i c i t u d e s   d e   a s i s t e n c i a   t é c n i c a   p r e s e n t a d a s   p o r  l o s  Gobiernos para 
resolver  problemas  de  administración y gerencia;   tgcnicas  de  enfoque  colec- 
t i v o  y de colaboración  en e l  adiestramiento;   operación  de sistemas, y 
financiamiento.  E n  las zonas   rura les ,  se presta e spec ia l   a t enc ión  a l a  
organización  de las comunidades, a l o s  métodos  de  autoayuda  y a l o s  meca- 
nismos  de  los  fondos  rotatorios.  

Las Oficinas   de Zona c o n s t i t u y e n   e l   c e n t r o   p r i n c i p a l   d e  las a c t i v i -  
dades  relacionadas en  programas  ambientales. E l  ingeniero   res idente   en  l a  
zona y sus  colaboradores est& perfectamente  famil iar izados con los  pro- 
blemas  de los  países  comprendidos  en  su  zona y poseen  competencia  adecuada 
para   proporcionar  asistencia e f i c a z  e inmediata a los Representantes  en e l  
P a í s  o a los   ingenieros   as ignados  a l o s  países respec t ivos .  En lo s   ca sos  
en que las s o l i c i t u d e s  de los  Gobiernos Miembros involucran  algún  problema 
a l tamente   espec ia l izado ,  que escape a l a  capac idad   de l   ingeniero   res idente  
en e l  pa í s  o d e   l o s   o f i c i a l e s   r e g i o n a l e s ,  se puede r e c u r r i r  a l  Centro  de 
I n g e n i e r í a   S a n i t a r i a  o a la Oficina  en  Washington. 

A continuación se presenta  un breve  resumen  de  los  programas ambien- 
tales que  funcionan  en l a  América  Latina. 

1. Abastecimiento  de agua pa ra  l a  comunidad. E l  programa  cont inental  
de  abastecimiento  de  agua  para l a  comunidad fue  seleccionado como l a  a c t i -  
v i d a d   p r i o r i t a r i a   d e  l a  dgcada  de 1960. Se otorgó  importancia a este pro- 
grama  porque existía en esa época  una  gran demanda pública  de  mejores 
serv ic ios   de   agua   po tab le ,  y p o r   s u   s i g n i f i c a c i ó n  como s e r v i c i o   b á s i c o  de 
sa lud .  En l a  década  de l a  Alianza  para  e l  Progreso, l o s  Gobiernos  signa- 
t a r i o s   d e  l a  Carta de  Punta   del  Este se comprometieron a l o g r a r   o b j e t i v o s  
e s p e c l f i c o s  y ambiciosos,  incluyendo e l  de  suminis t rar   dentro  de l a  década 
venidera  (1961-1971)  agua  potable y a lcantar i l lado   adecuado  para  un 70%  de 
l a  p o b l a c i h   u r b a n a  y un 50% de l a  r u r a l .  Esta d e c i s i ó n   f i j ó  las metas y 
est imuló l a  imaginación, 
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E l  programa  hemisférico  de  suministro  de  agua se basaba  simplemente 
en el razonamiento  de  que e l  agua   po tab le   para   sa t i s facer  las necesidades 
humanas es l a  r i q u e z a   n a t u r a l  más v a l i o s a .  Los sistemas comunales  de  agua 
po tab le  y a l c a n t a r i l l a d o   s o n  esenciales para l a  sa lud   de   los   pueblos  y s u  
b i e n e s t a r   e c o n h i c o  y s o c i a l .  La disponibi l idad  de  cant idades  razonables   de 
agua  potable  en  los  hogares,   juntamente  con un sistema adecuado  de  elimina- 
ción de   despe rd ic ios ,   con t r ibu i r5  a r e d u c i r  l a  inc idenc ia   de   i n fecc iones  
entéricas y enfermedades  conexas;  promoverá l a  h ig iene   personal  y l a  l i m -  
p ieza  de  los   hogares  y de l a  comunidad;  generará un e s p í r i t u   d e   r e s p e t o  a s í  
mismo y ensa l za rá  l a  dignidad  en e l  hombre. 

E l  programa de abastecimiento  de  agua  para l a  comunidad h a   s i d o  
apoyado  con gran e f i c a c i a   p o r   v a r i a s   i n s t i t u c i o n e s   i n t e r n a c i o n a l e s   d e   p r s s -  
tamos y po r   l o s   p rog ramas   de   a s i s t enc ia   b i l a t e ra l   de   l o s   Es t ados  Unidos  de 
América y e l  Canadá. E l  es tab lec imiento   de l  Banco Interamericano  de 
Desa r ro l lo  (BID)  y los  prgstamos  que esta ins t i tuc i6n   ha   concedido ,   han   s ido  
f ac to res   p r imord ia l e s   de l   6x i to   ex t r ao rd ina r io   que   ha   t en ido  e l  programa  de 
abastecimiento  de  agua  en l a  Am6rica La t ina .  E l  primer  préstamo  otorgado 
por e l  Banco Interamericano  fue  para  l a  cons t rucc ión   de   ins ta lac iones   de  
sumínis   t ro   de  agua.  

A p a r t i r   d e  1961, los  Gobiernos Miembros de   l o s   pa í se s   l a t i noamer i -  
canos y d e l  Area del  Caribe  han  destinado  unos $1,700 millones a mejoras 
en e l  suministro  de  agua,  que  benefician a 70 millones  de  personas  en  zonas 
urbanas y r u r a l e s .   S i   b i e n  e l  dxi to   de  este programa h a   s i d o  m& espectacu- 
lar en las zonas  urbanas, e l  programa  en  los  pequeños  pueblos y l o c a l i d a d e s  
continúa  adquiriendo  impulso  en  toda l a  Amgrica Lat ina.  

L a  tarea de  abastecer  de  agua a l  Continente   involucra  mucho m& que 
l a  s imple   ins ta lac ibn   de   caños ,   vá lvulas  y bombas. L a s  obras  piiblicas  nece- 
sarias, adaptadas a las condic iones   par t icu lares   de   cada   loca l idad ,   requie-  
ren   g randes   invers iones   de   cap i ta l   para  las ciudades e inve r s iones  menores 
pa ra  las comunidades mbs pequeiias.   Estos  trabajos  requieren sistemas com- 
plejos  de  mantenimiento,   operaci6n y adminis t ración.  Con pleno  conocimiento 
de estas necesidades,  l o s  Gobiernos  de  América  Latina  han  acudido a l a  
OPS/OMS s o l i c i t a n d o   a s i s t e n c i a   e n   c u e s t i o n e s   t é c n i c a s  y económicas,  en e l  
f o r t a l e c i m i e n t o   i n s t i t u c i o n a l  y adminis t ra t ivo   de   los   o rganismos   respec t ivos ,  
y co laborac ión   en   lo   que   respec ta  a programas  de  educacio'n,  adiestramiento 
e inves t igac ibn .  Los serv ic ios   que   han   s ido   suminis t rados   inc luyen  asis- 
t enc ia   en  l a  p l a n i f i c a c i b n  y operación  de  proyectos  adecuados;  asesoramiento 
en la preparac ión   de   so l ic i tudes   de   f inanc iamiento   in te rnac iona l ;  e l  mejor 
aprovechamiento  de  grupos  de  expertos  asignados  para asistir en e l  e s t a b l e -  
c imien to   de   e s t ruc tu ras   de   t a r i f a s  más realistas, y asesoramiento  acerca  de 
problemas  de  administración y ge renc ia ,  y l a  ap l icac ión   de   t écn icas   de  
enfoque  colect ivo.  
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2. S e r v i c i o s   d e   a l c a n t a r i l l a d o .  En los   El t imos  c inco  años,  se impulso” 
l a  p r o v i s i ó n   d e   s e r v i c i o s   d e   a l c a n t a r i l l a d o .  En 1968, por  ejemplo, más de 
ocho mil lones   de   personas   fueron   benef ic iadas   por   p r imera   vez  con s e r v i c i o s  
d e   a l c a n t a r i l l a d o   s a n i t a r i o .  A medida  que  avanzaba e l  programa  de  abaste- 
c imiento  de  agua  para  l a  comunidad se h i z o  más urgente  l a  necesidad  de 
sistemas d e   a l c a n t a r i l l a d o .  A l  comple ta rse   los  sistemas de  abastecimiento 
de  agua, se d ispuso   de   los   se rv ic ios   p rofes iona les  y los  recursos  necesa- 
r i o s   p a r a   d i s e ñ a r l o s  y c o n s t r u i r l o s .  La e f i c a c i a   d e  las es t ruc turas   o rgá-  
nicas pa ra   me jo ra r   l o s  sistemas de   agua   permi t ió   ade lan tar  &S rápidamente 
e l  programa  de  a lcantar i l lado.  

3. A s i s t e n c i a  a l  programa  de  gest ión  adminis t ra t iva.  En los   p r imeros  
años  de l a  Década  de l a  Alianza, se v i o  l a  neces idad   de   dedicar   espec ia l  
a t e n c i i k  a l  mejoramiento  de las es t ruc tu ras   o rgán icas  y procedimientos admi- 
n i s t r a t i v o s   p e r t i n e n t e s   t a n   i m p o r t a n t e s   p a r a  l a  provis ión   adecuada   de   los  
se rv ic ios   de   agua   po tab le  y a l c a n t a r i l l a d o .  Con e l  f i n   d e   s a t i s f a c e r  esta 
necesidad, l a  Organización  recurr id  a una   t écn ica   e spec ia l   po r  l a  c u a l  se 
emplearon  grupos  de  técnicos  a l tamente  especial izados  para   anal izar  las 
necesidades y e s t a b l e c e r   e s t r u c t u r a s  y sistemas aprop iados   pa ra   s a t i s f ace r l a s .  
Estos   grupos  de  consul tores   t rabajan  de  dos a seis semanas en un p a í s ,   e n  
colaboración  con  los   funcionarios   nacionales  o municipales  correspondientes,  
Su t r aba jo   aba rca   t odos   l o s   a spec tos   de  l a  g e s t i ó n   a d m i n i s t r a t i v a   d e  l a s  
a c t i v i d a d e s  de  abastecimiento  de  agua y s e r v i c i o s   d e   a l c a n t a r i l l a d o .  

E l  p rograma  de   ges t ión   adminis t ra t iva   ha   rec ib ido  un gran  apoyo  en 
toda l a  América Lat ina .   S i   b ien   los   p rogramas   regulares   auspic iados   por  
l a  Organización  comprenden e l  suminis t ro   de  asistencia en  gestión  adminis- 
trativa a t o d o s   l o s   p a í s e s ,  e l  grupo  espec ia l izado   ha   t raba jado   con   ins t i -  
tuciones  proveedoras  de  agua  potable  en 14 pa í se s .  Las expe r i enc ia s  
obten idas   por  l a  Organización  han  sido  consignadas  en  manuales  operativos 
con e l  f i n   d e   d a r l e s  una   ap l icac ión  y uso &S amplios. 

E l  cos to   de  l o s  programas  de  gest ión  adminis t ra t iva  excede,   natural-  
m e n t e ,  l a  d i spon ib i l i dad   de   r ecu r sos  y f ac i l i dades   de  l a  OPS/OMS, razón 
por l a  c u a l  los Gobiernos  reembolsan a l a  Organización l o s  gastos  en  que 
incur ren   los   g rupos   de   consul tores  y los costos  conexos.  Estos  reembolsos 
han excedido  ya e l  monto de $2,000,000 desde l a  i n i c i a c i 6 n   d e l  programa  en 
1963. E l  deseo  expresado  por  los  Gobiernos  de  contribuir   con  sus  propios 
r ecu r sos  es prueba   de l   éx i to   de l   p rograma.  Además, estas ac t iv idades   han  
r e c i b i d o  e l  apoyo  decidido  de  ent idades  internacionales   de  préstamo,  
incluso e l  BID. 

4 .  Centro  Panamericano  de  Ingenier ía   Sani tar ia  y C ienc ia s   de l  Ambiente, 
La f ina l idad   de  este Centro  que  inició  sus   operaciones en 1969, es f a c i -  
l i tar  a s i s t e n c i a   t é c n i c a  y c i e n t l f i c a  a l o s  Gobiernos Miembros , - con   e spec ia l  
é n f a s i s  en los complejos  problemas  ambientales  que  surgen como consecuencia 
de l   desa r ro l lo   t ecno ldg ico  y e l  crecimiento  urbano e i n d u s t r i a l .  E l  Centro 
sirve como f u e n t e   i n t e r n a c i o n a l   d e   r e f e r e n c i a  e información. L a  preparación 
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y d i s t r i b u c i ó n  de materiales informativos  técnicos son funciones  importantes 
que sirven para   ex tender  y m u l t i p l i c a r   l o s   s e r v i c i o s   d e   a s i s t e n c i a   t é c n i c a  
del  Centro.  Además de las actividades  mencionadas,  se a n t i c i p a   q u e  e l  Centro 
podr$ cm e l  tiempo  desempeñar un importante  papel en las ac t iv idades   de  
ad ie s t r amien to  e invest igación.  

E l  g rupo   de   p rofes iona les   de l   Cent ro   ac tua lmente   inc luye   espec ia l i s tas  
en c o n t a m i n a c i h   d e l  aire y del   agua,   abastecimiento  de  agua,   v ivienda y 
u r b a n i z a c i ó n ,   p l a n i f i c a c i ó n   d e   i n s t a l a c i o n e s ,   h i g i e n e   i n d u s t r i a l ,  y d e s a r r o l l o  
de  comunidades rurales .   Durante  su primer  año  de  operaciones, e l  Centro 
p r e s t ó   s e r v i c i o s   d e   a s e s o r í a  en las especialidades  mencionadas,  a 14  Gobiernos 
Miembros. Entre l o s  campos en  que e l  Cent ro   ha   t raba jado  &S activamente,  
f i gu ran  los  siguientes : 

a)   Contamina .c ih   de l  aire. Durante l a  década  de 1960 s e  h izo   ev iden te  
el  hecho  de  que l a  contaminación  del aire i b a   e n  aumento en las Breas 
metropolitanas.  La OPS i n i c i ó  sus ac t iv idades   de   con t ro l   de  l a  conta- 
mínacih d e l  aire como pa r t e   de  l a  a s i s t e n c i a   q u e   p r e s t a b a  a l  I n s t i t u t o  
de  Higiene  del   Trabajo y Estudio  de l a  Contaminación  Atmosférica  de 
Chile.  E l  nuevo  Centro se encarga  de l a  coord inac ión   de   los   t raba jos  
de  insta1aci.cn  de l a  Red Panamericana  de  Vigilancia  de l a  Contaminación 
d e l  Aire. Actualmente se encuentran  operando 22 e s t ac iones   de   con t ro l  
en l a  Argentina, Brasil, Colombia,  Chile,  México,  Perú, Uruguay y 
Venezuela. Unas 100 estaciones  es tarán  en  funcionamiento como p a r t e  
de l a  red  a p a r t i r  de 1972. El primer  informe  anual  de l a  red   fue  
publicado  en 1968. 

b )   H ig iene   i ndus t r i a l .  E l  Centro lleva a cabo  una serie de   ac t iv ida-  
des  en e l  campo de l a  h i g i e n e   i n d u s t r i a l .  S e  ha   o torgado  espec ia l  
a s i s t e n c i a  a nuevos  programas  en l a  Argentina,  Cuba, Ecuador y Panamg. 
Se  ha  prestado,  además, asistencia tgcn ica  a o t r o s  nueve  pafses. La 
Organización  ha  sido e l  agen te   e j ecu to r  de l a  a s i s t e n c i a   q u e  e l  Programa 
de las Naciones  Unidas  para e l  Desar ro l lo   ha   p res tado  a l  I n s t i t u t o   d e  
Higiene  del   Trabajo y Estudio  de l a  Contaminacidn  Atmosférica  de  Chile. 

c)  Vivienda y p l a n i f i c a c i ó n .  A ind icac ión   de   sus   Cuerpos   Di rec t ivos ,  
l a  Organización  ha  proporcionado  apoyo y a s i s t e n c i a   p a r a  e l  mejoramiento 
de las condiciones  habi tacionales ,   especialmente  de  grupos  de  bajos  
ingresos  en  zonas  rurales  y urbanas. AdemZs de l o s  func ionar ios   zonales  
y d e   l o s   p a í s e s ,  se dispone  de  un  asesor  regional  en  vivienda  encargado 
de   los   p roblemas   espec ia l izados .  E l  aumento  demográfico y l a s  migra- 
c i o n e s   r u r a l e s  y urbanas  han  causado  serios  problemas  habitacionales,  
razón  por l a  cua l  se ha  otorgado a l t a  p r io r idad  a l  sector   en  toda l a  
América Lat ina.  E s  a l en tador  e l  hecho  de  que en muchos d e   l o s   p a í s e s  
de l a  América La t ina  se es t én   e s t ab lec i endo   en t idades   de   ahor ro   pa ra  l a  v i -  
vienda,  que  contribuyen  sustancialmente a l  f inanciamiento  pr ivado  para  l a  
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construcción  de  unidades  habi tacionales   Sin embargo, esta fuente   de  
recursos sirve muy poco a l  sec to r   de  muy ba jos   ingresos ,   por   lo   que   son  
de  importancia v i t a l  e l  subs id io  y l a  a s i s t e n c i a   d e   p a r t e   d e   l o s  
Gobiernos. 

En los  programas  de  vivienda  de l a  OPS se p res t a   e spec ia l   a t enc i6n  
a l  drena je   loca l   adecuado y a l a  provis ión  de  agua  potable  y elimina- 
ción de  desperdicios .  La O r g a n i z a c i h  est8: colaborando  con  entidades 
nacionales  e in t e rnac iona le s   en  las  técnicas   de  enfoque  colect ivo con 
las cua le s  se podrá  proporcionar  viviendas  adecuadas  teniendo  en  cuenta 
l a  r e a l i d a d  econdmica de l a  población. E l  programa  incluye  también  una 
amplia gama de  problemas  conexos, t a les  como e l  desar ro l lo   u rbano,  las 
ins ta lac ion .es   comuni ta r ias  , y la  p lan i f i cac i6n .  S e  ha   o to rgado   e spec ia l  
a tención a l a  organización  de las comunidades y a los   proyectos   de  auto-  
ayuda como medio  de  mejorar las condiciones  habi tacionales   inadecuadas.  

5. Desa r ro l lo   de   r ecu r sos   h id ráu l i cos  y con t ro l   de  l a  contaminación  del 
agua. E l  d e s a r r o l l o  y la p l an i f i cac ión   con jun ta   de  las cuencas   f luv ia les  se 
han v u e l t o  más importantes a medida  que  aumenta l a  competencia  por e l  uso  de 
lo s   r ecu r sos   h id rográ f i cos .  Los pa í se s   de  l a  Cuenca d e l  Río de l a  Plata,  con 
p lena   concienc ia   de l  carácter cambiante de l o s  problemas  ambientales,  han 
e s t a b l e c i d o  una  comisión  internacional   para   encarar   en  forma  integral   los   pro-  
blemas  de l a  Cuenca. L a  OPS/OMS contr ibuye a esta tarea mediante l a  provis ión 
de   consul tores ,  y e l  auspicio  de  seminarios  y cursos   de   ad ies t ramiento   para  
p ro fes iona le s  y personal   t écn ico ,  a 

La  Cuenca d e l  Río Santa   Lucía ,   par te   de l a  d e l  Río de l a  P l a t a ,   h a   s i d o  
o b j e t o  de  un e s tud io   con jun to   e spec ia l  de l a  Organización  de  los  Estados 
Americanos, l a  OPS y e l  Gobierno  del Uruguay. Este estudio  fue  preparado  con 
un doble   p ropós i to :   es tab lecer  un p l a n   e s p e c í f i c o   p a r a  e l  aprovechamiento 
&xímo de   los   recursos   h idrográf icos   de  l a  Cuenca, y p a r a   s e r v i r   d e  modelo pa ra  
proyectos similares. Otros  Gobiernos Miembros h a n   s o l i c i t a d o  a l a  OrganizaCi.cn 
a s i s t e n c i a   d e  ese mismo t i p o ,   p a r a  e l  desa r ro l lo   de   o t r a s   cuencas ,  como l a  de 
Guayas,  en e l  Ecuador; Lema, en  México;  Bogotá,  en  Colombia;  Huallaga,  en e l  
Perú, y dos áreas h íd rográ f i cas   p r inc ipa le s   que   i nc luyen  a Río  de   J ane i ro  y 
SZO Paulo. 

La  ace le rac ión   de l   desar ro l lo   económico   en  l a  Región ha   a fec tado   sus-  
t anc ia lmen te   l o s   va lo res  y usos de las tierras y las aguas. E l  aprovechamiento 
d e   l o s   r e c u r s o s   h i d r o g r á f i c o s  y e l  con t ro l   de  l a  contaminaci th   del   agua  const i -  
tuyen   los   p r inc ipa les   p roblemas   de  l a  región.  La  a d m i n i s t r a c i h   d e  l a  ca l idad  
del   agua se vuelve más compleja a medida  que  avanza e l  desarrol lo   econ6mico,  
pudigndose c i t a r  como e j emplos ,   l o s   s igu ien te s   f ac to re s :  

a )  La  contaminación  del  agua es un “subproducto”  del   desarrol lo   econo” 
mico,  una  prueba  no  deseada  del  adelanto  tecnológico. Las aguas  servi-  
das   p rovenientes   de   a lcantar i l las   munic ipa les  e i n d u s t r i a l e s ,  las aguas 
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provenientes   de las calles, los   d rena jes   de  &eas en  construcción v 
explo tac iones   agr íco las ,   en   conjunto   per turban  e l  e q u i l i b r i o   b i o l 6 g i c o  
y d e t e r i o r a n  las reservas h id rográ f i cas .  

b)  E l  concepto  del   tratamiento m’inimo y l a  a s imi l ac ión   dx ima  es y a  
anticuado  en  los  Estados  Unidos  de América y va a s e r l o   e n  l a  América 
Latina.  Esta idea  debe  dar   paso a una e s c a l a   d i f e r e n t e   d e   v a l o r e s  con 
r e spec to  a las aguas y las tierras, a medida  que e l  desar ro l lo   avanza  
y se incrementa l a  riqueza.  Los fnd ices  y parámet ros   t rad ic iona les  
deben ser modificados  de manera que se otorgue l a  importancia  apropiada 
a l a  contaminación, a l o s   d e s p e r d i c i o s ,  y a l o s   r e s i d u o s  qu’imicos. 

c) E l  con t ro l   de  l a  ca l idad   de l   agua   debe  ser una p a r t e   i n t e g r a n t e   d e l  
desa r ro l lo   de  las cuencas   h idrográf icas ,   jun to  con  una c u a n t i f i c a c i 6 n  
y documentac ih   apropiada   de   los   cos tos  y bene f i c ios .  

d )  En l a  mayor’ia de l as  zonas  desarrol ladas ,  l a  opinión  públ ica  y las 
exigencias   de l a  población  en relación con l a  contaminación se encuen- 
t r a n  más adelantadas  que las acciones y p lanes   de   los   p rofes iona les .  
Esto  no es indicio  de  que e l  públ ico comprenda claramente los f a c t o r e s  
re lacionados zon e l  cos to  y benef ic io ,   pero  S $  i n d i c a  que las  a sp i r a -  
c iones   de l  piíl3lico  van  creciendo.  Se  necesitan  evaluaciones  nacionales, 
por  cuencas,  de las pos ib l idades   de l   con t ro l   de  l a  contaminación,  con 
i n d i c a c i ó n   d e l   p r e c i o  que c o s t a r í a   r e a l i z a r   c a d a  una de las  e t apas   de  
ese control .  Con e s t o s   d a t o s ,  y con l a  comprensión de l   públ ico   en  
cuanto a l o s   c o s t o s  y los   valores ,   puede  que sea más v i s i b l e  e l  punto 
donde  deben  converger las asp i r ac iones  y las p o l í t i c a s   p ú b l i c a s .  

e) En los   cen t ros   a l t amen te   i ndus t r i a l i zados  y muy densamente  poblados, 
la  t ecno log la   t r ad ic iona l   pa ra  e l  t r a t amien to   de   l o s   r e s iduos  está 
l legando a l  punto  de ser inadecuada.  Serla  apropiado  formular l a s  
siguientes preguntas:   ¿Es  suf ic ientemente  grande  nuestro  esfuerzo  de 
inves t igac ign?  y ¿se  encuentra  adecuadamente  encaminado  para  corregir 
esta d e f i c i e n c i a ?  E l  con t ro l   de  l a  contaminación  del  agua va a reque- 
rir una inversión  cada  vez mayor dentro  del   cuadro  de las obras   públ icas .  
Eatos  gastos  inmensos  deben  basarse  en  investigaciones  bien  l levadas,  
mdtodos  modernos de   con t ro l ,  sistemas ef icaces   de  t ra tamiento,   buena 
adminis t ración,  y ca l idad   de l   agua  y su   cos to .   Pa ra  l a  mayorfa  de l o s  
p a í s e s ,  esta es  una necesidad  económica. 

f )  E l  concepto  de l a  relaci.Cn  entre l a  Contaminación  del  agua y l a  
sa lud   p t ib l ica  está cambiando. La preocupación  t radicional ,   en e l  
pasado se ha  concentrado  en e l  aspecto  biológico.  Se  consideraban 
esenc ia lmente   los  mismos est i indares   para  las aguas  dulces como p a r a  
las saladas.  Las pruebas  epidemiológicas es tán  proporcionando  actual-  
mente las bases   sobre las cua les   debe   hacerse   una   d i fe renc iac ión   en t re  
l o s   p e l i g r o s   p a r a  l a  sa lud   en  las aguas  dulces y en las de mar. Los 
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patrones  biológicos  de l a  ca l idad   de l   agua   han   s ido   s imi la res  e igua l -  
mente e s t r i c t o s  con respec to  a l  agua para beber ,   nadar ,  o para l a  pro- 
ducción  de  alimentos, Los patrones  qufmicos se han   r e fe r ido   p r inc ipa l -  
mente a los  elementos  químicos  inorgánicos. Los  métodos  convencionales 
de tratamiento  del   agua  no  están  diseiiados para c o n t r o l a r  esa c l a s e  
de  contaminación,   lo   que  da  "efasis  a l a  cuest ión  de l a  toxicidad,, 

g) E l  cont ro l   de  l a  Contaminación de l   agua  en Amsrica L a t i n a   a f r o n t a  
una  tenaz  competencia  por  obtener  fondos. Se necesitan  urgentemente 
recursos   para   es t imular  e l  d e s a r r o l l o  económico. La i n d u s t r i a l i z a c i ó n  
es esencial para   encarar  e l  desempleo en las ciudades , para  obtener  
capi ta l   de   expor tac ión  y s a t i s f a c e r  las demandas internas de consumo. 
En e l  ambiente  urbano,  los  programas  de  abastecimiento  de  agua y de 
a l can ta r i l l ado   pueden   hace r   f r en te  a esta competencia,  mientras  que los 
de  control   de   la   contaminación no  pueden hacerlo.  Generalmente se 
ap l i can   só lo   aque l l a s  medidas  que  son  indispensables para evitar un 
gran   pe l igro   para  l a  sa lud  o para preveni r  una in t e r f e renc ia   g rave  a l  
progreso  económico. En resumen,  no parece ex i s t i r   n inguna   so luc ión  
s e n c i l l a  o p o l í t i c a   o p e r a t i v a  que  pueda ser aplicada  de manera uniforme 
a l a  administración  de l a  ca l idad   de l   agua   en  los palses   en   desar ro l lo .  

6 .  Desechos só l idos .  E l  s e rv i c io   de   r eco lecc ión  y eliminaci6n  de  desechos 
idos   cons t i t uye  un problema  económico  de  primordial  importancia  en  todas 
áreas metropol i tanas .  En las ciudades  de América Lat ina  se g a s t a   h a s t a  

40% del   p resupues to   munic ipa l   para   cos tear  este se rv ic io .  E l  programa  de 
s t e n c i a  de l a  OPS/OMS comenzó en  los   años de 1960, y durante  esa década, 

so l i c i tudes   de   a s i s t enc ia   t écn ica   sob repasa ron  las d isponib i l idades   de  
ursos .   Se  han  real izado  es tudios   prel iminares  y evaluaciones  de las con- 
iones e x i s t e n t e s ,  y se están  dictando  actualmente  cursos   breves y semina- 
S acerca d e l  tema, en las universidades  de  var ios  pafses. Se  ha  concedido 
s t e n c i a   t é c n i c a  a más de 30 ciudades  en la   Argent ina,   Barbados,  Bermuda, 
sil, Curasso,  Chile,  Jamaica,  Honduras,  México,  Nicaragua, Panamá, Perii, 
ú b l i c a  Domincana y Venezuela, además de   va r i a s   c iudades   f ron te r i zas   de   l o s  
.ados  Unidos  de América. Ocho cursos  breves o seminarios se l l eva ron  a cabo 
l a  Argentina,  Brasil, Chi le ,  M&xico,  Panamá, Períí y Venezuela. La mayor 
*te de   l o s   e s fue rzos   r ea l i zados   po r  l a  Organización  han  s ido  dir igidos a 
p rov i s i6n   de   a s i s t enc ia   pa ra  e l  mejoramiento  de  los  métodos y procedimientos 
l i n i s t r a t i v o s  y operacionales .  

7. Insectos   vectores .  Los problemas  de  salud  que se re lac ionan  con l o s  
insec tos   vec tores  tienen una importancia  evidente  en muchas Zireas de  América 
Latina. Un programa  especializado de e r rad icac ión   de  l a  malaria se es td  
l levando a cabo en estrecha  colaboración con l a  OPS/OMS y como p a r t e   d e l  
esfuerzo  mundial   de  erradicación  de  dicho mal. L a  enfermedad  de  Chagas se 
encuentra  muy extendida y requiere   t ambign   es fuerzos   espec ia les   de   cont ro l .  
Los funcionarios   que  t rabajan  en  programas  rurales   de  vivienda  es tán  prestando 
su colaboración a estos  programas, La  b i lha rz i a s i s   t ambién  se encuentra  
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extendida y su  importancia  ha  aumentado con e l  desa r ro l lo   de  las cuencas  hidrc- 
g r á f i c a s  y l a  ampliación  de los sistemas de  r iego,  E l  con t ro l   de l   swc to r  - Aedes aegypt i  es tamJ3ién una a c t i v i d a d   e s p e c i a l i z a d a   b a j o  un programa  de erra- 
dicaci6n  de alcance regional .  

8. Educación,  adiestramiento e inves t igac ión ,  En los  primeros  años  de l a  
década  de 1960., se h i z o   e v i d e n t e  que los   p rogramas   cont inenta les   de   g ran  
alcance  en e l  sec to r   de l   agua   po tab le  y a l c a n t a r i l l a d o  y l a  creciente   magni tud 
de   los   de   cont ro l   ambienta l ,   requer i r lan   personal   espec ia l izado   en   can t idad  y 
calidad  que  excedían  con creces e l  níímero requerido  normalmente, y que se 
n e c e s i t a r f a n  además l a b o r a t o r i o s  e i n s t a l a c i o n e s  que  abn  no e x i s t í a n .  

Respondiendo a esta necesidad, l a  OPS/OMS i n i c i ó  una activa campaña 
en  dos  amplios  frentes:  e l  fo r t a l ec imien to   de  l a s  escue las   de   ingenierga  
(espec ia lmente   en   los   p rogramas   de   ingenier ía   san i ta r ia ) ,  y e l  e s t a b l e c i -  
miento  de  una  red  cont inental   de   faci l idades  de  adiestramiento  profesional  
y técnico.  Los dos proyectos  involucraron  una  estrecha  colaboración  con 
las univers idades,  y  ambos se han rea l izado   con   éx i to .  

E l  programa  de  educación a n i v e l   d e  no graduado  incluye l a  ingen iev la  
sanitaria dent ro   de   los   p rogramas   de   es tudio   de   ingenier ía  civil.  Este sis- 
tema se sigue actualmente  en 28 univers idades  la t inoamericanas,  y nueve uní- 
versidades  cuentan  ya con programas  de  ingenier ía   sani tar ia   para   postgraduados.  
Un r e s u l t a d o   i n t e r e s a n t e   d e l   p r o y e c t o   h a   s i d o  e l  aumento d e l  nfimero de  profe- 
so res  a tiempo  completo  en las escue las   de   ingenier ia  - de menos de  diez  en 
1962 a aproximadamente 50 actualmente. 

Tres proyectos  (en  Venezuela, Brasil y Chi le ) ,   f inanc iados   por  e l  Pro- 
grama de las Naciones Unidas pa ra  e l  Desar ro l lo ,   son   los   p recursores   de   los  
grandes  adelantos en e l  campo de l a  educación y l a  invest igación.   Otros  seis 
proyectos  de este t i p o  se encuentran  en  diversas   e tapas   de  e laboracign.  

En forma  paralela  a estos  programas, se h a   e s t a b l e c i d o  un sistema 
coordinado  para la  prosecución  de l a  educacidn  profesional,   que  también  pro- 
porc iona   ad ies t ramiento  a l  personal   técnico.  E l  d e s a r r o l l o  y l a  ampliación 
de  es tos   proyectos  son prueba  de l a  acogida   favorable  que  han  tenido. En e l  
primer  año  de  operación  (1963), se e fec tua ron   cua t ro   cu r sos   de   ac tua l i zac ión  
en  dos  univers idades,   f inanciados  en  su mayor p a r t e   p o r  l a  OPS. Actualmente 
37 universidades  en 22 pa í ses  forman pa r t e   de  esta r e d ,  y en ellas se l l e v a n  
a cabo unos 60 a 70 programas  de  adiestramiento  que  benefician a aproximada- 
mente 2,000 p ro fes iona le s  y técnicos  anualmente.  

Estas b reves   r e f e renc ia s  a l a  operación  de  los  programas y a las acti- 
vidades  de  educación y adiestramiento  son  hechas a manera  de i l u s t r a c i ó n   d e l  
a l cance  y magnitud  de las tareas que se r e a l i z a n   e n  l a  América La t ina  y en 
e l  Area de l   Car ibe ,  p de  los   esfuerzos  que se l l e v a n  a cabo  para  mantener e l  
orden y e l  e q u i l i b r i o   d e n t r o   d e  l a  misi4n en general .  
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En cuanto a las neces idades   de   inves t igac ión ,   fa l ta   in formación   re fe-  
r e n t e  a factores  t í5cnicos , sociales,   económicos,  a los  grandes  programas  de 
agua  potable y a l c a n t a r i l l a d o  y a o t r a s  medidas  ambientales. La  acogida  favo- 
r a b l e  que  de  parte  de  los  Gobiernos y las i n s t i t u c i o n e s  han r ec ib ido  los 
esfuerzos   rea l izados   en   educac ión  y ad ies t ramiento ,   ha   c reado  una a t d s f e r a  
de  optimismo con r e l a c i ó n  a l o  que  pudiera  lograrse  en e l  campo de l a  inves- 
t i gac ión   ap l i cada  a lo s   ob je t ivos   de  l a  misi6n. 

Hasta e l  p r e s a t e ,  l a  ac t iv idad   de   inves t igac ión  se ha  concentrado  en 
l a  apl icac ión   de  los pr inc ip ios   bSs icos  a los  problemas y condiciones  de l a  
América Lat ina.  E n  e l  futuro  inmediato,  parecerfa impráct ico e l  gastar   ener-  
g í a s  en l a  inves t igac ión  teórica, dado  que lo s   gas tos   pe r  cápita empleados  en 
e l  mejoramiento  de  los   niveles   de  vida  son  ya  tan  grandes,   considerando  los  
modestos  recursos  disponibles.   Para l a  real izacign  de  es tos   programas,  además 
de los   de   cont ro l   de  l a  contaminación  del  agua y d e l  aire,  l o s  de   desar ro l lo  
de  cuencas  f luviales ,   de   vivienda,   e l iminación  de  res iduos  sól idos,   h igiene 
i n d u s t r i a l ,  y otras   necesidades  ambientales   re lacionadas,  se r e q u e r i r &  com- 
plejas   obras   de  ingenier ía   que  entrañan  t remendos  gastos  (unos $3,000 millones 
durante  l a  próxima  dscada). Creemos que l a  i n f l u e n c i a  y l o s  modestos  recursos 
de  que  dispone l a  OPS/OMS serv i rán   mejor  a los   pueblos  si s o n   u t i l i z a d o s   p a r a  
promover  programas  concretos  antes  que ser u t i l i z a d o s   p a r a  l a  inves t igac ión  
de  cuencas  hidrográficas.  

Exis ten  razones  para  ser op t imis t a s  en r e l a c i ó n  con las pe r spec t ivas  
que t i e n e  l a  invest igación  en América Lat ina.  La red  de  adiestramiento  cont i -  
nenta l   ha   es t imulado  e l  establecimiento  de  una  colaboración muy e s t r e c h a  
entre las univers idades y Minis ter ios   de  Salud y  de  Obras  Públicas. En muchos 
casos , es tos   min is te r ios   es tán   manteniendo  labora tor ios   de   se rv ic io  y de 
enseñanza  que  funcionan  bajo l a  ju r i sd i cc ión   de  las univers idades.  En o t r o s  
casos,   es tán  costeando e l  t raba jo   de   p rofesores  a tiempo  completo y f a c i l i -  
tando  becas a e s tud ian te s .  Los profesores  a tiempo  completo, l o s  l a b o r a t o r i o s  
y lo s   e s tud ian te s   son   l o s  tres ingredientes  que,   funcionando como pa r t e   de  un 
nuevo sistema de  educación a nivel  de  graduado, no  solamente  hacen  posible l a  
invest igación,   s ino  que  const i tuyen las fuerzas  que l a  impulsan, 

Parecería que e l  próximo  paso  lógico  deberfa ser la  demonstracign  de 
l a  capacidad  que  t iene l a  e s t r u c t u r a   u n i v e r s i t a r i a   p a r a  l a  r ea l i zac ión   de  un 
buen t raba jo   de   inves t igac ión .  Para apoyar esta l a b o r ,  l a  OPS estZi ac tua l -  
mente  proporcionando  una  modesta  ayuda  para e l  adiestramiento  en l a  i n v e s t i -  
gación y para  20 proyectos que abarcan una ampl ia  variedad  de  problemas  de 
ingenierfa   ambiental .  

No ha  de estar muy l e j o s  e l  dEn en  que muchas univers idades   sean   los  
organismos  encargados  de l a  inves t igac ión   ap l i cada ,   pa ra  las entidades  guber- 
namentales   responsables   de  es tablecer ,   operar  y mantener las i n s t a l a c i o n e s  y 
serv ic ios   ambienta les .  Cuando las universidades  respondan a este llamado  con 
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l a  presentación  de  t rabajos   de al ta cal idad,   a t raerán  indudablemente e l  apoyo 
más amplío  de  los  organismos  internos,   de l a  misma manera como ya   lo   han   hecho 
con l o s  programas  de  adiestramiento y educaci6n. 

En Lima, Perú, e l  nuevo  Centro  de  Ingenier ía   Sani tar ia  y Cienc ias   de l  
Ambiente, cons t i t uye  e l  tercer engranaje  importantfsimo  de l a  maquinaria  de 
l a  OPS p a r a  e l  adiestramiento,  l a  educación y l a  invest igación.  Ade&s de 
las otras  €unciones  que  desempeña, e l  Cent ro   t i ene  a su  cargo  una  importante 
misión en e l  d e s a r r o l l o   d e  l a  capacidad  de  invest igación  de las univers idades,  
y continuará  ayudando a l o s   P a í s e s  Miembros a e s t a b l e c e r  y ope ra r   cen t ros   de  
inves t igac ión  y ense:5anza de  e levada  cal idad.  

En l o s  prdximos  años, l a  OPS/OMS contempla  apoyar e l  desa r ro l lo   de  l a  
inves t igac ión   pr i ic t ica ,  con  miras a d i l u c i d a r   l o s   c r i t e r i o s   d e   d i s e ñ o ;   e s t a b l e -  
cer enfoques y p r s c t i c a s   o p e r a t i v a s  que es tén   dent ro   de  los limites de l a  
capac idad   adminis t ra t iva  y l a  r e a l i d a d  económica  de los   Gobiernos;   enr iquecer  
l a  información  disponible acerca de  los  problemas  que  van  surgiendo  en esta 
era de l a  t ecno log ía ,  y proveer una v i s i ó n  6 s  clara de las consecuencias 
f í s i cas ,   men ta l e s  y soc ia les   que  acarrea l a  r ap idez   de l  cambio. S i  pueden 
l o g r a r s e  estas metas con e f i c a c i a ,  se habrá  prestado un s e r v i c i o  muy necesa r io  
a l o s  pueblos  de las Américas. 

E s  i n e v i t a b l e ,  a l a  vez  que  apropiado,  que  en Amgrica L a t i n a   e x i s t a n  
centros   de  invest igación.  E l  g rado   en   que   sean   es tab lec idos ,   s in  embargo, 
depender2  de l a  dedicación,  competencia y capac idad   de   los   inves t igadores  
mismos. Es tos   p rofes iona les  no deben sen t i r se   desa l en tados ,   s ino  a l  c o n t r a r i o ,  
deben ser opt imistas ,   pues  l a  asoc iac ión   de   b ib logos ,   qufmicos ,   f I s icos  y 
o t r o s  hombres  de  ciencia  con  los  ingenieros,  con miras de   r e so lve r  los pro- 
blemas  práct icos   de  nuestro  ambiente ,   es t imularán  su  imaginación  en l a  formu- 
lac idn   de  las preguntas   bás icas   para  las cua les   sus   co legas   buscarán  las 
respues t as. 

E l  mismo principio  fundamental   seguido  en  los  programas  de  educación y 
ad ie s t r amien to  se apl ica   ac tua lmente  a l a  inves t igac ión ,  con e l  f i n   d e  esti- 
mular, &S b ien  que avalar, e l  desa r ro l lo   de   i n s t i t uc iones   i nd fgenas   conf i adas  
en s í  mismas. A s í  pues,  los  conceptos  enfoques y motivaciones  tienen  prece- 
dencia  sobre l a  a s i s t e n c i a   f i n a n c i e r a   i n t e r n a c i o n a l .  

Una revisi& de las tendencias  actuales  demuestra  que l o s  problemas 
ambientales  aún  son  considerados  mayormente  en  tsrminos  de  morbilidad y morta- 
l i d a d ,  más bien  que  en e l  contexto más a m p l i o   d e l   s i g n i f i c a d o  que t ienen   para  
l a  sa lud ,  la sociedad y l a  economca. Hasta e l  punto  que  esto sea verdad, e l  
pr inc ip io   card ina l   seguido   ac tua lmente   parece  ser no solamente realista,  s i n o  
imperativo. 

* * * * * * *  
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Los  comentarios  precedentes,   especialmente  los  que se relacionan  con 
l a  educación, e l  adiestramiento y l a  i n v e s t i g a c i i k ,  se presentan  aquí  porque 
conciernen l a  "esencia" m i s m a  d e   l o s  programas  actuales   de l a  OPS/OMS. Y 
aunque  esos  comentarios  en su mayor p a r t e   r e f l e j a n  las experiencias ,  las ten- 
dencias  y las cond ic iones   p reva lec i en te s   en   l o s   Pa í se s  Miembros d e  l a  OPS/OMS, 
parecer'ia  que  fueran comunes denominadores  para  todas las reg iones   de l  mundo, 
La misión d e  l a  OPS/OMS es l a  de  es t imular ,   apoyar  y asistir a l o s  Gobiernos 
Miembros  con  programas  que  mejoren l a  salud y e l  b i e n e s t a r   d e  sus  pueblos. 
Debemos tener presente  permanentemente  que l a  def inición  de  salud  dada  por  
l a  OMS es bastante   amplia ,   extendiéndose más allá d e l   s i m p l e   c o n t r o l  y pre- 
vención  de las enfermedades  contagiosas. La autor idad y responsabi l idad  en 
los programas  descansa  exclusivamente  en las e s t r u c t u r a s   d e   l o s   g o b i e r n o s  
nacionales.  E s  por esta razón   que   parecer ía   impera t ivo   que   los   recursos   de  
l a  OPS/OMS fueran   u t i l i zados   p r inc ipa lmente   para  e l  es tab lec imiento   de   es t ruc-  
t u ra s   admin i s t r a t ivas   b i en   o rgan izadas ;  e l  mejoramiento  de las p r á c t i c a s  
admin i s t r a t ivas ;  e l  fo r t a l ec imien to   de  las ins t i t uc iones   nac iona le s ,   e spec ia l -  
mente  aquellas  encargadas  de l a  educación, el  adiestramiento y l a  invest iga-  
c ión,  y e l  d e s a r r o l l o   d e  sistemas apropiados  de  comunicación  internacional  y 
de  intercambio  de  información. La clave es l a  a s i s t enc ia   t écn ica   o to rgada  a 
pedido  de los Gobiernos Miembros. 

Algunas  observaciones  relacionadas  con las ac t iv idades   de  l a  OPS/OMS 

E s  probable  que l a  magnitud y l a  complejidad  de  los  cambios  ambienta- 
les continúen  siendo más pronunciados  en  Norteamgrica  que  en América Lat ina.  
En e l  futuro  inmediato e l  f a c t o r  tiempo  favorece a Latinoamérica,  dado  que e l  
r i tmo   de  cambio es más l e n t o ,  E s  evidente   que a l  hacer esta afirmación se 
incu r re   en  una gene ra l i zac ión  a n i v e l   c o n t i n e n t a l .  En algunas  regiones  de 
América La t ina ,  e l  de te r ioro   que   ha   suf r ido  e l  ambiente es casi  tan   severo  
como en América de l   Nor te .  E s  i ndudab le   que   t i ene   c i e r to   ms r i to  l a  observa- 
c ión   genera l   de   que  e l  grado   de   contaminac ión   ambienta l   t i ene   re lac ión   d i rec ta  
con e l  r i t m o   d e   d e s a r r o l l o  económico. A medida  que  aumenta l a  d i spon ib i l i dad  
d e  los bienes materiales, se incrementa  asimismo l a  contaminación  del a i re ,  
el agua y l a  t ierra;  las  posibil idades  de  Contaminación  per  cápita  aumentan 
en  forma  paralela a l  es tándar   de  vida.  

Existe una c rec ien te   p reocupac ión  acerca d e  las modalidades y caracte- 
res cambiantes   de  los   factores   ambientales  y l a  inf luenc ia   que   e je rcen   sobre  
l a  salud y e l  b i e n e s t a r   g e n e r a l   d e  las  personas. La responsabi l idad   de   los  
gobe rnan te s   cons i s t i r á   en   de f in i r  clara y enfáticamente l a s  inf luenc ias   pos i -  
t i v a s  y nega t ivas   que   e je rcen  las condiciones  ambientales,  y proporcionar  una 
conduccicn  decidida  que  permita  alcanzar l as  mejores  condiciones  ambientales 
posibles .  

1, Parámetros  de  evaluación  de las  tensiones  ambientales.   Teniendo en 
cuenta las t ens iones  a las  que se encuentra  sometido e l  hombre en l a  v ida  
moderna, se requieren  nuevos  puntos   de  referencia   para   evaluar las .  Las con- 
d i c iones   de  l a  sa lud   públ ica  y los   adelantos   a lcanzados  han  s ido  considerados 
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desde   hace   t an to   t i empo  en   re lac ión   con   parámet ros   t an   t rad ic iona les  como 
e l  promedio  de  vida, l a  m o r t a l i d a d   i n f a n t i l  y las e s t a d í s t i c a s   d e   m o r t a l i d a d  
y morbilidad  en relación con las  enfermedades  transmisibles.  Estos paráme- 
t r o s  e índices   no   t i enen   en   cuenta   los   e fec tos   que   para  l a  sa lud   t i enen  las  
condiciones  ambientales,   con  excepción  de  factores  tan  generales como e l  
suminis t ro   de  agua,  l a  eliminación  de  desechos,  e l  saneamiento  a l imentar io ,  
y las condiciones  generales  de  l impieza.  En las  sociedades  urbanizadas y 
altamente  mecanizadas, l a  inf luenc ia   que   sobre  las personas  pueden  tener las 
d iversas   t ens iones   ambienta les   son   de   na tura leza  muy s u t i l ,  y e x i s t e  una 
r e l a c i ó n  muy amplia   entre   causa y efecto.  

Ex i s t en ,   s in  embargo, índ ices   c la ramente  
res ambientales  relacionados  con l a  t ransmisión 
determinados  efectos   tóxicos  (en  par t icular   con 
inorgánicas)  . 

es t ab lec idos   pa ra   l o s   f ac to -  
d e  las enfermedades y con 
las s u s t a n c i a s  tóxicas 

2. P o s i b i l i d a d e s   d e  l a  contaminación.  Considerando l a  c e l e r i d a d   d e  l o s  
cambios y e l  carácter y l a  magnitud de  los   contaminantes   ambientales ,  existe 
una  necesidad  urgente   de  es tablecer   m6todos  que  permitan  ant ic ipar  l a s  posibi-  
l idades  de  contaminación,  basadas  en l a s  proyecc iones   de   desar ro l lo  econ6mico. 

Hasta que podamos disponer  de  métodos  concretos  que  nos  permitan  medir 
l o s   pe l ig ros   ambien ta l e s ,  será necesar io   depender   de  indicadores   generales .  
La contaminación  del  ambiente y e l  deter ioro  causado  por  e l la  guardan rela- 
c ión   d i rec ta   con   toda  l a  a c t i v i d a d  humana y los   res iduos  producidos  por  ella. 

. A l  f i j a r   l o s   p a r á m e t r o s  a u t i l i z a r s e  en l a  predicc ión   de  l a s  p o s i b i l i d a d e s  
de  contaminación se deben tener en  cuenta   determinados  factores  tales como 
e l  d e s a r r o l l o   d e  l a  región. En o t r a s   p a l a b r a s ,  un s imple   índ ice   podr ía  
expresarse  como exponente  del   producto así ,  por  ejemplo,  multiplicando l a  
población  por e l  estándar   de  vida  tendriamos como r e s u l t a d o  e l  consumo d e  
energza  per   cápi ta .  En una r eg ión   de  cierta extensi&, t a l  operación  darTa 
como resu l tado   una   expres i6n   tosca   de  las  posibi l idades  de  contaminación,  
tan to   desde  e l  p u n t o   d e   v i s t a   i n d u s t r i a l  como personal.  

Podría  ci tarse e l  s iguiente   e jemplo:  S i  se an t i c ipa   que  la  población 
de  un  país  dado se dup l i ca rá   en  e l  término  de 25 años, y a l a  vez su estsn- 
da r   de   v ida  se cuadrupl icará ,   entonces las posibi l idades  de  contaminaci6n 
aumentarán  en  un 800 por   c iento.  Es to  s i g n i f i c a   q u e  será n e c e s a r i o   l l e v a r  
a cabo  una  accidn  correctiva o reparadora  que  reduzca l a  contaminacidn  en 
un 90%, só lo   para   mantener   un   c ie r to   g rado   de   equi l ibr io .  A l  detenernos a 
cons iderar   es tos   hechos ,  debemos tener   presente   que  es tamos  afrontando con- 
diciones  de  contaminación  ambiental   progresivamente más d i f í c i l e s   d e   e l i m i n a r  
en té rminos   de   e f icac ia  y econom’la dado  que estas c i f r a s  comprenden causas  
muy generales  de  contaminación, no  solamente las  que se re lac ionan   con  l a  
eliminación  de  desechos,  las  ch imeneas   indus t r ia les  y los   tubos   de   escape  
de   los   vehícu los   au tomotores .   Ot ro   aspec to   que   debe   tenerse   en   cuenta  es 
e l  s iguiente:   dado  que e l  i n t e r s s   d e  l a  OPS/OMS se ext iende a todo e l  
Continente  (principalmente a La América La t ina ) ,  y que l a  a p l i c a c i ó n   d e  l a  
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tecnología  avanzada será incrementada  en l o s   p a í s e s   e n  vía  d e   d e s a r r o l l o   e n  
var ias   magni tudes,  se n e c e s i t a r 5  tener en  cuenta   otro  e lemento  mult ipl icador  
d e  l a  contaminación. 

E l  propósi to   de  exponer  este concepto es e l  d e  señalar que  en el  f u t u r o  
e l  de te r ioro   ambienta l   debe   enfocarse   sobre  l a  base  de  una  progresión geomé- 
t r i ca ,  teniendo  en  cuenta l a  e x t r a o r d i n a r i a   c e l e r i d a d   d e l  cambio y considerando 
e l  ambiente   en   su   to ta l idad .  Además, problemas tales como el  ruido  excesivo,  
las tensiones,  l a  congestión, y otras   condiciones  ambientales   adversas ,  aumen- 
ta rán   en   p roporc ión  similar. 

L a s  e s t r u c t u r a s   q u e   r e v i s t e n  las organizaciones y las p o l í t i c a s  admi- 
n i s t r a t i v a s   q u e  las rigen  son  tambign  importantes  en  toda  consideración  de 
lo s   f ac to re s   ambien ta l e s .  Los organismos  de  salud  podrán  alcanzar  con más 
e f i c a c i a   s u s   o b j e t i v o s  s i  adoptan  una mayor d u c t i l i d a d  y f l e x i b i l i d a d   e n   s u s  
r e l a c i o n e s   d e   t r a b a j o  e imprimen a sus  a c t i v i d a d e s  una v i s i ó n  más clara d e  
l a  r ea l idad  económica y p o l í t i c a ,  

3. Medios de  comunicación. E s  ev iden te  l a  importancia  de  emplear  los 
medios  de  comunicación  normales  uti l izados  por las en t idades   i n t e rnac iona le s .  
A s í ,  e l  medio  por e l  c u a l  l a  OPS/OMS responde a las s o l i c i t u d e s   d e   a s i s t e n c i a  
d e  10s Gobiernos Miembros es e lmin i s t e r io   de   s a lud   co r re spond ien te .  En l a  
mayoría  de los p a í s e s ,  s i n  embargo, l o s  programas  mediante   los   cuales  se 
regulan o con t ro l an  las condiciones  ambientales se encuentran  bajo l a  j u r i s -  
d i c c i ó n   d e   m i n i s t e r i o s   d i s t i n t o s   d e   l o s   d e   s a l u d .  En e l  t r anscu r so   de  l a  
Ú l t i m a  década, l a  OPS/OMS ha   es tab lec ido ,  a t r a v é s   d e  s u s  o f i c inas   zona le s  
o nac iona le s ,   r e l ac iones   e f i caces   de   t r aba jo   con  una serie de   en t idades ,  
cue rpos   d i r ec t ivos  y m i n i s t e r i o s   r e s p o n s a b l e s   d e l   c o n t r o l  y v i g i l a n c i a   d e  las 
condiciones  ambientales. 

En todo e l  Cont inente ,   los   min is te r ios   de   sa lud   han   demost rado   una  
g ran   e f i c i enc ia   en  l a  u t i l i z a c i 6 n   d e l  mecanismo  proporcionado  por l a  OPS/OMS. 
La e f icac ia   de   los   p rogramas   ambienta les   de  l a  OPS/OMS ha   cons is t ido   en  l a  
habi l idad  de  aprovechar   todos los medios  de  operación  apropiados,  para e l  
cumplimiento  de  su  misión. 

E l  hombre t iene   ac tua lmente  a su a lcance  un potencial   tecnológico  que 
l e  permite  no sólo  conformar e l  ambiente a s u s  necesidades,   s ino  t ransformar 
la  na tu ra l eza  m i s m a .  Hasta hoy, ese p o t e n c i a l   h a   s i d o   u t i l i z a d o   s ó l o   e n  
forma d i spe r sa ,   ya  sea pa ra   conse rva r   l o s   r ecu r sos   na tu ra l e s ,  o p a r a   e v i t a r  
e l  de te r ioro   exces ivo   de l   ambiente .  En l a  ac rua l idad  los a d e l a n t o s   c i e n t í -  
f i c o s  y l a  capacidad  tecnol6gica se u t i l i zan   p r inc ipa lmen te   pa ra   exp lo ra r  
nuevas  f ronteras ,   t ransformar l a  materia, ampliar y acelerar e l  t r a n s p o r t e  
y las comunicaciones, e incrementar l a  producción y d i s t r i b u c i ó n   g l o b a l   d e  
l o s   b i e n e s  y s e r v i c i o s .  

La i nqu ie tud   de l  hombre por e l  descubrimiento  de  nuevas  tecnologías  
y su i n s a c i a b l e   a f a n   d e   i n v e s t i g a r ,   d e s c u b r i r ,  y exp lo ra r  l a  naturaleza,   han 
excedido  con creces l a  ap l icac ión   de   medidas   de   p ro tecc ión  y conservación  de 
l o s  in sus t i t u íb l e s   r ecu r sos   ambien ta l e s .  
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4 .  Cobertura  ambiental  por e l  s e c t o r   d e  l a  salud. Los p ro fes iona le s   de  
l a  salud  continúan  debatiendo  vivamente acerca d e  l a  l ínea  de  acción  apro-  
piada y realista que  debieran  seguir  las  ent idades  de  salud  en  re lación  con 
los  cambiantes  problemas  del  ambiente en que vive e l  hombre. En pr imer   lugar ,  
debe  tenerse  en  cuenta  que  no se t ra ta  d e  un  problema  ambiental  Único;  exis- 
ten, más bien ,   una   múl t ip le   var iedad   de   d i f icu l tades ,   a lgunas   de  el las d e  
alcance l o c a l  y o t r a s   de   impor t anc ia   nac iona l ;   o t r a s   son   i n t e rnac iona le s ,  o 
aun  mundiales. Existe una  preocupación  creciente   de  que los cambios  ambien- 
tales deben ser considerados  en  relación  con e l  sistema ecoldgico   de l  mundo 
en su t o t a l i d a d .  

Más a l l á  d e  las consideraciones  geológicas ,  e l  p ro fes iona l   de  l a  
sa lud   debe   o torgar les  l a  importancia  que les corresponde a los   aspec tos   b io-  
lóg icos ,   f í s icos ,   qu ímicos ,  y sociales   del   ambiente   en  que  vive el  hombre, 
y a l  papel  que  cada uno d e   e s t o s   f a c t o r e s  desempeña  en e l  sistema ecol6gico 
que e l  hombre comparte  con los demás seres v iv i en te s .  En l a  mayorfa   de  los  
casos,  l o s  organismos  de  salud se han  preocupado  de  cuest iones  per i fér icas ,  
principalmente acerca d e   l o s  componentes  biológicos  del  ambiente,  evitando 
af rontar   d i rec tamente  l o s  problemas  esenciales.  Con e l  f in   de   ampl i a r  e l  
área de   i n f luenc ia   de  los p r o f e s i o n a l e s   d e  l a  salud,  e l  administrador  debe, 
d e n t r o   d e l  área bajo  su  jur isdicción,   evaluar   pr imeramente la  verdadera  natu- 
r a l e z a  y magnitud  de los cambios  ambientales,  tanto  para el  p resen te  como 
para e l  futuro.  Debe cons iderar   los   resu l tados   de   sus   eva luac iones  en rela- 
ción  con los efec tos   que   e je rcen   sobre  l a  salud y e l  b i e n e s t a r   d e  las perso- 
nas y con o t ras   neces idades   u rgentes   de   sa lud .  En t an to   que   debe   de f in i r  el  
b i e n e s t a r   d e l  hombre como a lgo  más que l a  mera ausencia  de  enfermedad,  debe 
asimismo e v i t a r  l a  formulación  apresurada  de  programas  que  sur jan como re su l -  
t ado   de  l a  his ter ia   producida  por   presiones  infundadas e irreales. E s  este 
un c r i t e r i o  que  no es fác i l   de   man tene r .  

5. Enfermedades  causadas  por  tensiones. A mediados d e l   p r e s e n t e   s i g l o  y 
en épocas   an te r iores ,   an tes   de   que   tuv ieran   lugar   los   ade lan tos   de  l a  inmuni- 
zación y las drogas   t e rapgut icas ,  e l  hombre  amenazaba a la comunidad  con l a  
transmisión  de los males contagiosos como l a  tube rcu los i s ,  las enfermedades 
venéreas y o t r a s .  Hoy día ,   con los avances  logrados  con las  vacunas y las 
drogas, l a  comunidad ya no se ve amenazada  por e l  hombre, s i n o  que  por e l  
c o n t r a r i o ,  l a  comunidad m i s m a  c o n s t i t u y e  un pe l ig ro   pa ra  l a  v i d a  humana, a 
causa  de l a  contaminación  atmosférica, e l  ruido,  las condiciones  inadecuadas 
de  vivienda,  l a  radiación,  etcétera. E s  así como se ha   inver t ido  e l  c i c l o   d e  
l a  t ransmisión  de las enfermedades. 

En la  década  de  1970, las condiciones variables de l   ambien te   s e rán  
r e f l e j a d a s   e n  las enfermedades,  cuyas  modalidades  van  transformándose acele- 
radamente  de  infecciosas  a las  producidas  por  tensiones.  L a s  enfermedades 
que  t ienen  su  or igen  en las  t ens iones  - algunas  motivadas  por l as  presiones 
y e l  h i s t e r i s m o   d e  l a  Spoca a c t u a l ,  y otras  producidas  por  un  ambiente  de 
progresiva  complejidad  química - causarán  relativamente  mayores  estragos.  
En momentos en  que se está  creando  un  ambiente   s intét ico  que  escapa a cual-  
quier   evaluación  que  quiera   hacerse   de su s ign i f i cado   b io lóg ico ,  está sur- 
g iendo  una   generac ión   cuyo  c ic lo   de   v ida   habrá   t ranscur r ido   en   su   to ta l idad  
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en un ambiente  creado  por l a  tecnologza. A través d e  las pocas  pruebas 
d isponib les ,   ob ten idas  mayormente  mediante  mgtodos  tradicionales,  nos damos 
cuenta  de  que l as  c i rcuns tanc ias   que   rodean  este hecho  no  son del   todo  buenas.  
E s  necesar io   ampl ia r  e l  papel  que  desempeñan  actualmente  los  biólogos  que 
inves t igan  los s e c r e t o s   d e  l a  c é l u l a  humana; que  diagraman las e s t r u c t u r a s  
gené t i cas   de  l o s  cromosomas, y aportan  conocimientos  nuevos acerca d e  l o s  
aspectos  químicos y b i o l 6 g i c o s   d e  l a  célula.   Se  ha  demostrado a t r a v é s   d e  
nuevos  experimentos  que e l  agregar  a l a  c é l u l a  una s u s t a n c i a   q u b i c a   i n   v i v o  
puede alterar l a  secuencia   de los nuc le6 t idos  en l a  molécula DNA. Pronto 
comenzarán l o s  hombres d e   c i e n c i a  a manipular e l  material gengtico;  esperemos 
que l o  hagan  guiados  por l a s  neces idades   soc ia les .  Tales hab i l idades ,   ap l i ca -  
das  a problemas  que  surgen  de la tecnología   química y f ís ica ,   podrzan  propor-  
c ionar   instrumentos  de a l ta  s e n s i b i l i d a d  y poder,   que  sirvan  para  medir los 
efec tos   b io lógicos   inmedia tos  y remotos  de  los  cambios  que  estamos  experimen- 
tando  actualmente y que  tendremos  que  afrontar  en mayor escala en el  fu tu ro .  
No cabe  duda  que se neces i tan   con   urgencia   o r ien tac iones   de  ese t ipo .  

- -9 

R*k**k**** 

Los programas  que  actualmente l leva a cabo l a  OPS/OMS - dotados   de  
bastante   ampli tud y cobe r tu ra  más bien   ex tensa  - se encuentran  razonable- 
mente  adelantados. Las medidas  tomadas  por l o s  Cuerpos  Direct ivos  de l a  
Organización  han  apoyado y f o r t a l e c i d o  este enfoque. La OPS/OMS se encuen- 
tra, en  consecuencia ,   d ispuesta  a llevar a cabo  con  energía,   cualquier 
or ien tac ión   especf f ica   que   los   Cuerpos   Di rec t ivas   es tab lezcan   para  l o s  
programas. 

E s  d i f í k i l   e l e g i r  e l  camino a segu i r .  En re lac ión   con  l o s  problemas 
ambientales,  se nos   p re sen tan   a l t e rna t ivas  muy desfiguradas.   Aqudllos  que 
d e s e a r í a n   r e s t r i n g i r  e l  sector d e  l a  salud a l o s  problemas  ambientales  cuyas 
consecuencias  para l a  salud  individual  son  conocidas,   deben  encarar la inquie- 
t an te   p regun ta   de  s i  podrla  o no esperarse   has ta   t ener   p ruebas   indudables  
d e l  daño  que  puede  causar e l  elemento  sospechoso,  ya sea éste de  or igen  quí-  
mico, f í s i c o ,  o b io l6g ico  y para  los que  sueñan  con  una  completa  utopía 
ambiental ,   surgen los hechos reales. E s  indudable  que e l  camino e l e g i d o  
t e n d r s   q u e   v a r i a r   d e   p a í s  a pa’is. La  superpoblación, las consideraciones 
econ6micasY y o t r a s   r e a l i d a d e s   c o n c r e t a s   d e  l a  v i d a   s e r á n  l o s  elementos 
determinantes   de las dec is iones   que  se tomen. 

. 
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Plan   para  l a  década  de  1970 

Análisis general  

Cualquiera sea e l  conjunto  de  act ividades  ambientales   que l o s  organis- 
mos de  salud  decidan l levar a cabo  en l a  dgcada  de  1970, e l  o b j e t i v o   p r i n c i p a l  
debe ser siempre e l  hombre, su  salud y su   b i enes t a r .  Esta es la caracterís- 
t ica que   d i s t ingue  a los organismos  de  salud  de las entidades,  que  buscan 
s ó l o  establecer para s í  mismas un "nicho  ecológico"  en e l  universo  ambiental .  

Deben e s t a b l e c e r s e  metas c la ramente   def in idas   para  l a  dscada  que se 
inicia. ¿Cuáles  son las condic iones   espec í f icas  humanas o ambientales  que 
se desean  alcanzar?  ¿Cuáles  son las ac t iv idades   conc re t a s   med ian te  las 
cua le s  puedan lograrse   los   ob je t ivos   p ropues tos?   ¿Cuáles   los   p lazos?  Son 
e s tos   l o s   t i pos   de   e spec i f i cac iones   que   deben  ser establecidos  habiendo 
problemas d i f í c i l e s  en su  determinación. 

E l  hombre cons t i tuye   en  e l  ambiente  en  que vive un ser d e   e x i s t e n c i a  
continua,  tan  amplio como e l  horizonte ,  y tan   ex tenso  como las galaxias .  
Posee  una  amplia gama de   pos ib i l i dades   pa ra  l a  r e a l i z a c i ó n   d e   a c t i v i d a d e s  
s i g n i f i c a t i v a s  - desde  proveerse  un  vaso  de  agua  pura,  hasta crear las condi- 
c iones necesarias para   una   verdadera   u topía   de   b ienes ta r   f í s ico  y e s p i r i t u a l .  

E l  concep to   t o t a l   de  l a  sa lud   ambienta l   t i ene  m& magnitud  que l a  suma 
de las  p a r t e s   q u e   l o  componen. Se  incluyen  en "el la  ingenier ía ,   medicina,  
economía,  derecho,  sociología, y muchas o t ras   c ienc ias .   Ind iv idua lmente  con- 
s ide radas ,  estas d i sc ip l inas   p re s t an   con t r ibuc iones   sus t anc ia l e s ;   co l ec t iva -  
mente, es inconmensurable e l  b ien   que   pueden   produci r ,   has ta   l l egar  a crear 
una ca l idad   de   v ida   que   n inguna   def in ic ión   puede   abarcar   en   su   to ta l idad .  

E l  ambiente en que vive e l  hombre presenta   aspec tos   t an to   de   o rden  
i n t e r n o  como externo,  alimentado y sustentado  por sistemas v i v i e n t e s  y d e  
sostenedores   de  vida.  La salud  puede ser o fend ida   d i r ec t a  o indirectamente.  
En cua lqu ie ra   de  l o s  dos   casos ,   s in  embargo, e l  hombre es e l  o b j e t o  y l a  
víctima d e l   d e t e r i o r o   d e  las condiciones  ambientales,   que se vuelven  progre- 
s ivamente   hos t i les  a sus   a sp i r ac iones   de  v iv i r  una vida  mejor.  

Los programas  que  actualmente se l l e v a n  a cabo  en l a  OPS/OMS para e l  
c o n t r o l   d e  la cal idad  del   ambiente   son  amplios  y cuentan  con  bases  f irmes.  
Durante l a  década  de  1960, los Gobiernos Miembros t r aba ja ron   con   ene rg ía  y 
e f i c a c i a   p a r a   a l c a n z a r  esta s i t u a c i ó n   d e  éxitos s in   p recedente .   Se   for ta le -  
c i e r o n  las en t idades   de  los p a í s e s  y se es tab lec ió   una   es t recha   co laborac i6n  
e n t r e  l o s  d i v e r s o s   m i n i s t e r i o s   n a c i o n a l e s  empeñados en realizar a c t i v i d a d e s  
de   con t ro l .  Como se indicó   en  e l  informe, se han   e s t ab lec ido   bases   só l idas  
para   los   p rogramas   de   educac ión ,   ad ies t ramiento  e inves t igac ión ,  los c u a l e s  
se llevan a cabo s in   contrat iempos.  

E s  indudable  que  todos  estos  mecanismos  nacionales e i n t e r n a c i o n a l e s  
serán indispensables   en l a  década  de  1970.  Se está logrando un progreso 
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Es t ab lece r   r edes   r eg iona le s   de   v ig i l anc ia   des t inadas  a l o c a l i z a r  per- 
turbaciones  ambientales,   bajo l a  responsabilidad  de  los  organismos  de  salud. 
Estas redes  deben estar conectadas a sistemas g l o b a l e s ,   q u e   u t i l i c e n   l o s  
mismos  métodos de   mues t reo ,   aná l i s i s  e in te rpre tac ión   de   da tos .  

notable  en  salud  ambiental;   los  programas  nacionales y cont inenta les   cuentan  
con e l  número adecuado  de  funcionarios,  y l a  organizac ión   opera t iva  es f l e x i b l e .  

Lo que se n e c e s i t a  es crear, adoptar  y e s t a b l e c e r  un  programa de f in ido  
de  acción,  que  incluya  subprogramas  concretos,   de  realización prgctica y  que 
cuenten  con  suf ic ientes   recursos  f inancieros  y la colaboración  de  mSdicos, 
ingenieros  y o t ros   p ro fes iona le s .  

Para l o g r a r   e s t o s   o b j e t i v o s  se requ ie re  un cambio  de  act i tud  de  par te  
de  todas las personas  involucradas  en  los  programas, a s í  como modificaciones 
en   los   métodos   t rad ic iona les   de   l l evar  a cabo los   proyectos   de  salud  pi íbl ica .  
La pa l ab ra   c l ave ,   s in  embargo, es l a  "acción" - acción  en  una  amplia gama de 
actividades  ambientales,   que  van  desde l a  epidemiologla y l a  v i g i l a n c i a ,   h a s t a  
l a  regulac ión  y e l  con t ro l .  Ningiín a s p e c t o   d e l  programa  debe  competir  con 
otro,   pues  cada uno d e  e l l o s  es e senc ia l .  

Para  que l a  sa lud   públ ica   logre   p reservar   su   independencia  y, en 
sen t ido  más específ ico,   para   que  dentro  de e l la  sobreviva,  a su  vez,  l a  
salud  ambiental ,  es menester  que se tomen algunas  medidas  endrgicas,   entre 
las que  f iguran: 

Sincronizar   los   planes  nacionales   para   programas  ambientales   con  los  
planes  econ6micos y soc ia les   genera les   de l   pa ís ,   a tendiendo  que   es tén   do tados  
d e   l o s  mecanismos e s t ruc tu ra l e s   necesa r ios   pa ra  una acción  conjunta   internacio-  
nal. Esto  reviste especial   importancia ,   puesto  que l a  contaminación, las  más 
de las veces,  no r e spe ta   f ron te ra s .  

E s t a b l e c e r   p r á c t i c a s   d e   u t i l i z a c i ó n   i n t e g r a d a   d e   l o s   r e c u r s o s   d e  l a  
OPS/OMS con e l  f i n   d e   o b t e n e r  el  mayor aprovechamiento  posible.  Por  ejemplo, 
dent ro   de  un  programa  determinado, como el abastecimiento  de  agua,   los   funcio-  
na r ios   de  l a  Oficina  de  Washington,  los  de l a  zona o país, y los d e l   c e n t r o  
de   i ngen ie r í a   s an i t a r i a ,   deben   t r aba ja r  en forma  coordinada,  con miras a l o g r a r  
ob je t ivos   es tab lec idos   en   forma  conjunta  y basados en l a  comprensión  colectiva.  
La red  de  invest igación,   educación,  y a d i e s t r a m i e n t o   d e   n i v e l   u n i v e r s i t a r i o ,  
auspiciada  conjuntamente  por l a  OPS/OMS, debe ser aprovechada a l  máximo, y las 
becas  deben ser programadas  con o t ros   r ecu r sos .  

Suminis t rar  a l o s  países conocimientos  tecnológicos  modernos  de  manera 
m& e f i c a z  y en  forma &S extensa.  Deben ser preparados  t rabajos   cr ' l t icos  
a c e r c a   d e   l o s  materiales publicados  de  manera  que  se  disponga  de  "resúmenes  de 
los  conocimientos" e "informes  sobre e l  e s t a d o   a c t u a l   d e  las  materias" para 
cada  región o subregión  del  programa  (sobre temas como l a  v i g i l a n c i a   d e  l a  
contaminación,  tratamiento  de las aguas,   invest igaciones  de  salubridad  indus-  
t r i a l ) .  Deben ser confeccionados  textos   de  referencia ,   manuales ,  y o t r o s  
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materiales de  información tgcnica. En l a  medida en que sea necesario,  deben 
llevarse a cabo o ausp ic i a r se   t r aba jos   de   i nves t igac ión   con  miras a adaptar  
a las cond ic iones   pa r t i cu la re s   de  l a  región  c ier tos   conocimientos   básicos 
o r ig ina r ios   de   o t r a s   pa r t e s .   Pa ra   l o s   p rob lemas   que   p re sen ten   d i f i cu l t ades  
inus i t adas ,   debe   habe r   f ac i l i dades   de   a seso r í a   t écn ica .  E l  Cent ro   de   Ingenier ía  
S a n i t a r i a  y C ienc ia s   de l  Ambiente  debe  proporcionar las directivas necesarias 
para  llevar l a  tecnología  moderna a l o s   p a í s e s   q u e  la neces i t en  y suminis t rar-  
les aseso r í a   t écn ica   e spec ia l i zada .  

Proporcionar   as is tencia   permanente   para  e l  e s t ab lec imien to   de   cen t ros  
u n i v e r s i t a r i o s  a n ive l   de   g raduado  para   es tudios ,   ad ies t ramiento   t&nico  e 
invest igación.  Debe e s t a b l e c e r s e  nuevamente  un  programa  en  pequeña escala 
dest inado a f i n a n c i a r  e l  adiestramiento  en  investigación. E l  r e s u l t a d o   d e  
los programas  que se l l e v e n  a cabo  en América Lat ina   para  e l  mejoramiento 
del  ambiente  f ísico  dependerá,   en  gran  medida,   de l a  c a l i d a d   d e   s u s   c e n t r o s  
u n i v e r s i t a r i o s   d e   i n g e n i e r í a  y c ienc ias   de l   ambiente .  

Apoyar y es t imular  e l  es tab lec imiento   de  mecanismos de  acción,  tales 
como l o s  p royec tos   de   desa r ro l lo   de   cuencas   f l uv ia l e s   de  manera  que  puedan 
ser u t i l i z a d o s  a l  máximo por l o s  organismos  de  salud.  Estos  proyectos  ofre- 
cen excelentes oportunidades  de  incorporar l o s  programas  de  saneamiento  nece- 
s a r i o  a l  desar ro l lo   de   d ichas   cuencas .  

Gestionar más vigorosamente l a  obtención  de  recursos  externos.  La 
Organización  debe  proporcionar  una mayor a s i s t e n c i a  a l o s   p a í s e s ,  con miras 
a ob tene r   r ecu r sos   de   o r igen   ex te rno   pa ra   f i nanc ia r  e l  e s t ab lec imien to   de  
las i n s t a l a c i o n e s  y serv ic ios   a f ines   necesar ios .   Dent ro   de  t a l  a s i s t e n c i a  
se i n c l u i r z a  l a  preparación  de  información  básica  para  l a  formulación  de 
so l ic i tudes   de   p rés tamo,   es tudios   de   fac t ib i l idad ,   de te rminac ión   de  l a  época 
más conveniente  de  diseño y programación  de  construcciones,  con e l  f i n   d e  
lograr   un  máximo aprovechamiento  de l o s  fondos  adquiridos  en  préstamo. Este 
mismo t i p o   d e   a s i s t e n c i a   d e b e  ser suminis t rada a los  Gobiernos Miembros para  
l a  preparación  de  sol ic i tudes  de  fondos  provenientes   del   Programa  de las 
Naciones  Unidas  para e l  Desa r ro l lo ;   r ecu r sos   d i spon ib le s   pa ra   a s i s t enc ia   b i l a -  
teral, y finalmente,  asistencia f inanc ie ra   p roven ien te   de   o t r a s   i n s t i t uc iones .  

Debido a que e l  programa de  acción  debe ser l o   s u f i c i e n t e m e n t e   d e f i n i d o  
para  ser e s p e c í f i c o ,  y además bastante   amplio como para   cubr i r   d iversos   p royec tos  
y a r r eg los   admin i s t r a t ivos ,  e l  P lan   para  l a  Década d e  1970 se expresa  aquí   en 
términos  de  "enfoques" y metas para  l a  década,   sujetos   todos a ser considera- 
dos  por  los  Cuerpos  Directivos  de l a  Organización.  Teniendo  en  cuenta las 
grandes  diferencias   que se presentan  en  re lación  con las necesidades  de con- 
t r o l   a m b i e n t a l   d e  los p a í s e s ,  es de  esperar   que  cada  país   cont inúe  adaptando 
los  programas a sus   propias   necesidades y posibi l idades.  E s  a s í  como un p a í s  
determinado  puede  adoptar  ideas  provenientes  de  cualquiera  de  los tres enfo- 
ques  sugeridos. 

. 

Uno de   e s tos   en foques   podr í a   cons i s t i r   en   p re s t a r  mayor a t enc ión  a los 
elementos  esenciales   del   ambiente ,   que  son las cond ic iones   f í s i ca s .  En prin- 
c i p i o  este enfoque sería l a  prolongación  del   papel   t radicional   que  desempeñan 
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l o s  organismos  de  salud  pGblica. En su   a l cance ,   s in  embargo, t e n d r í a  mayores 
perspect ivas;   en  su  contenido sería más var iado  y complejo.  Sus  elementos 
pr inc ipa les   podr lan  ser, l o s  s igu ien te s :  

a> Actividades  básicas  

Abastecimiento  de  agua 
Eliminación  de  desechos 
Residuos  sól idos 
Pro tecc ión   de   los   a l imentos  
Salud  ocupacional 

L a s  características epidemiológicas  fundamentales  de  estos  determinan- 
tes ambientales se encuentran  bastante   bien  def inidas .   Se  necesi ta ,  
s i n  embargo,  un  mayor refinamiento  en l a  evaluación  de los aspec tos  
químicos y microbiológicos.  

b)  Actividades  complementarias 

Contaminación  del aire 
Contaminacizn  del  agua 
Higiene  habi tacional  
Radiaciones  ionizantes  

Las características epidemiológicas  de estas ac t iv idades  no se encuen- 
t ran  tan  bien  def inidas ,   con  excepción,   naturalmente,   de   los   contami-  
nantes  microbiológicos.  E s  necesa r io   e f ec tua r   adeds   una   me jo r  
cuan t i f i cac ión   de  l a  importancia  de  los  elementos  químicos,   especial-  
mente las  sustancias  orgánicas  complejas  que se presentan  en l a  conta- 
minación  del  aire y e l  agua; l o s   e f e c t o s   q u e   e j e r c e n   s o b r e  l a  salud 
las condic iones   de   v iv ienda   in fer iores  a l o s   e s t á n d a r e s   p r e s c r i t o s ,  y 
e l  daño  causado  por  dosis  menores  de  radiación  por  períodos  prolongados 
de  tiempo. 

c)   Bienestar   general   en  condiciones  ambientales   Óptimas,   s i t ios  estéti- 
camente s a t i s f a c t o r i o s ,   e s p a c i o s   a b i e r t o s ,  e instalaciones  que  permitan 
e l  empleo  adecuado de l   t i empo  l ib re   de   que   d i spongan las personas. En 
resumen,  condiciones  vigorosas y e s t i m u l a n t e s ,   a d e d s   d e   a g r a d a b l e s  y 
d e   f s c i l   a c c e s o .  

S i  se optara   por  t a l  enfoque, e l  é n f a s i s   p r i n c i p a l  sería pues to   en   l as  
a c t i v i d a d e s   a )  y b). La o r g a n i z a c i ó n   e s t r u c t u r a l   e x i s t e n t e   p o d r í a  ser s u f i -  
ciente,   siempre  que se d isponga   de   los   recursos   necesar ios .  

Un segundo  enfoque  podría  consistir   en un plan  amplio  de  ataque,  consi-  
derando las condiciones  ambientales  como fac tores   esenc ia les   de   cada  uno de 
l o s  programas  de l a  OPS/OMS. En este caso, ser’ia necesar ia   una  t ransformacicn 
fundamental  del  concepto. E l  ambiente serla e l  núc leo   a l r ededor   de l   cua l  
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operar ían  las ac t iv idades   de  los programas  categóricos. S e  r e q u e r i r í a n  cambios 
es t ruc tura les ,   espec ia lmente   des t inados  a a lcanzar  una coordinación  adecuada, 
A no ser que se d i spus i e ra   de  mayores  recursos,   los  esfuerzos se ve r í an   d i s -  
persos  en un terreno  demasiado  amplio, l o  que  motivaría l a  vulnerabi l idad   de  
l o s  organismos  de  salud  ante las críticas de   o t ras   en t idades   auspic iadoras   de  
programas más v igorosos   en   o t ras   fases   ca tegór icas   de l   cont ro l   ambienta l .  

Con e l  f i n   d e   l l e v a r  a l a  p r á c t i c a  este enfoque, sería menester e x a m i -  
nar cada  programa para inves t iga r  l a  manera cómo podrían ser incorporadas a 
e l l o s  las consideraciones  ambientales .   Ser ía   necesar io   formular   act ividades 
específ icas   para   los   programas y suminis t rar   los   recursos  necesar ios .   Tendr ' la  
que  es tablecerse  además  algGn t ipo   de   superv is ión   para   coord inar   los   e lementos  
d i v e r s o s   d e l  programa. 

S i  se e l i g i e r a  este segundo  enfoque, se pondría especial a tenc ión   in i -  
c ia lmente  a l a   d e f i n i c i 6 n   d e  las re l ac iones   de   s a lud ;  a l a  evaluación  de los 
efectos   producidos  sobre l a  salud,  y a l a  formulac ión   de   los   c r i te r ios   nece-  
s a r i o s   p a r a   p l a n i f i c a r  o l l e v a r  a cabo las  medidas  preventivas o co r rec t ivas .  
E s  aqu5  donde se presenta  l a  brecha  de mayor  magnitud  en l o s  programas  ambien- 
tales de hoy d í a ,  y es l a  pr incipal   causa  de  que  los   organismos  de  salud se 
hayan vuelto  progresivamente más d é b i l e s  como factores   en  los   programas 
ambientales. La clave de l   r e s t ab lec imien to   de  una pos ic ión   de   in f luenc ia   para  
es tos   o rganismos   cons is te   en   re lac ionar   cuant i ta t ivamente  las condiciones 
ambientales  con l a  salud y e l  b i enes t a r   de  las personas. E s  en esta ac t iv idad  
donde e l  organismo  de  salud  debe ser l a  au tor idad   incues t ionable  y experta .  
E l  término  "salud"  encuentra  en estas consideraciones  su más clara de f in i c ión .  

Un te rcer   enfoque   cons is te   en   s i tuarse   en  un punto  intermedio,  otor- 
gando e l  é n f a s i s   p r i n c i p a l  a las  condiciones  ambientales   f ís icas ,   considerándo-  
las como l a  e senc ia   de l  programa,  pero  comenzando a extender las  consideraciones 
ambientales a otros  programas  donde  su  aplicación sea valedera.  Este enfoque 
requerir ía   sólo  t ransformaciones  menores   en l a  e s t ruc tu ra ,   des t inadas   p r inc ipa l -  
mente a p e r m i t i r  l a  real ización  de  esfuerzos  coordinados.  Los recursos   ad ic io-  
na les   necesar ios   para  esta a l t e r n a t i v a   s e r í a n  menores  que los  requeridos  para  
e l  segundo  enfoque. 

En l o s  programas  médicos se debería   poner   especial   a tención  en l a  def i -  
n ic ión   de  los e fec tos  que las condiciones  ambientales  producen sobre l a  sa lud ,  
y en l a  evaluacibn  de  e l los .   Teniendo  en  cuenta  l a  c e l e r i d a d   d e l  cambio, l a  
epidemiología  ambiental  debe ser r e t r o s p e c t i v a  y tener  asimismo  una  visi6n  del 
fu tu ro  . 

Los organismos  internacionales   de  salud,   por   su m i s m a  na tura leza ,   t i enen  
l a  obl igación  de  considerar  l o s  problemas  que  afronta l a  salud,   tanto  desde un 
punto   de   v i s ta   reg iona l  como mundial. Una organizac ión   reg iona l  como l a  
OPS/OMS t i e n e   a n t e  sl l a  responsabi l idad  fundamental   de   anal izar   introspect iva-  
mente los  problemas y las  necesidades  de  salud  del  Hemisferio,  y en  forma com- 
plementaria,   considerar las r e l ac iones   ex te rnas   ex i s t en te s   en t r e  l a  sa lud  
r eg iona l  y l a  mundial.  Estas Ú l t i m a s  r e l ac iones  son de  naturaleza  reczproca:  
las act ividades  que se efectiien  en  una  región  pueden  afectar las condiciones 
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de   s a lud   t an to   i n t r a r r eg iona le s  como in t e r r eg iona le s ,  e inversamente, las 
ac t iv idades   de   fue ra   de  l a  región  pueden  tener   inf luencia   sobre la  salud 
dent ro   de  ella. En ambos casos   ex is ten   responsabi l idades   impera t ivas   que  
a tender  . 
Objet ivos y elementos  del  programa 

PRIMER  ENFOQUE. Trata principalmente  de la esenc ia  m i s m a  d e l  programa 
ambiental,  que  son las cond ic iones   f í s i ca s .  Se sug ie re  que l o s   p r i n c i p a l e s  
recursos  sean  dedicados a los elementos &S bás icos  y mejor  comprendidos  de 
l a  ac t iv idad   ambienta l ,   u t i l i zando  los   recursos   menores   para  los  elementos 
menos claramente  definidos,   considerados  epidemiológicamente.   Se  presenta 
a continuación  un  bosquejo  de este enfoque: 

Suministro  de  agua  en  sectores  urbanos - Objet ivos  para  l a  década  de 
1970: Abastecimiento  de  agua  corr iente   de  presión  cont inua  para   cada  unidad 
habi tac iona l .  

Act iv idades   p r inc ipa les :  

- Extender a las  ciudades  medianas y pequeñas l a  asistencia que  han 
r ec ib ido  las  ciudades m& grandes. 

- Ayudar a l o s  Gobiernos Miembros a l l e v a r  a cabo  es tudios   de   fac t i -  
biliclad y a r e c o l e c t a r  l o s  da tos   necesar ios   para   ob tener   f inanc ia-  
miento  externo. 

- Estimular y asistir en l a  formulación  de  planes  nacionales   de sumí- 
n i s t r o   d e  agua  en  re lación  con  los   planes  nacionales   de  desarrol lo .  

- I n c l u i r  la  adminis t rac ión   e jecut iva  en l o s  programas  de adiestra- 
miento  administrativo-gerencial .  

- Formular  programas  de  adiestramiento y f a c i l i t a r  la a s i s t e n c i a   d e  
lo s   i ngen ie ros  y operadores   de  plantas   de  t ra tamiento  de  agua.  

- Estimular e l  establecimiento  de  programas  de  vigi lancia  de l a  
ca l idad   de l   agua  a t r a v é s   d e   l a b o r a t o r i o s   d e   c o n t r o l .  

- Poner a l  a lcance   de  l a  indus t r i a   de l   sumin i s t ro   de   agua  l a  moderna 
tecnologPa  de  t ra tamiento del agua. 

Un ejemplo  de esta tecnología  es el nuevo  método d e   t r a t a m i e n t o   d e l  
agua  por e l  c u a l  pueden ahorrarse   mi l lones   de   dó lares   mediante  l a  
ampliacidn  de l a  capacidad  de  t ra tamiento  de las i n s t a l a c i o n e s  exis- 
tentes, efectuando  modif icaciones  de  bajo costo en los procedimientos 
de   s ed imen tac ibn ,   f i l t r ac ión  y coagulación. 



Suministro  de  agua  en  zonas  rurales - Objetivos  para l a  década  de  1970: 
Abastecir.iento  de  agua para l a  comunidad  en  cada  uno d e   l o s   s i t i o s  donde  exis- 
tan  "centros   de  servicios   comunitar ios"  o donde se a n t i c i p a  su establecimiento.  
Debe es t imularse  l a  creac ión   de   d i seños  y p lanos   de   cen t ros   de   se rv ic ios  comu- 
n i t a r i o s  en l o s   l u g a r e s  donde se d isponga   de   los   se rv ic ios   bhs icos   de  l a  v ida  
r u r a l  moderna. Un ob je t ivo   s ecunda r io   cons i s t i r í a  en suministrar  agua  en  zonas 
de la  pe r i f e r i a ,   pa ra   abas t ece r  a las  poblaciones  urbanas  que se encuentran 
d i spe r sas  . 

Act iv idades   p r inc ipa les :  

- Continuar  proporcionando  asistencia  para e l  mejoramiento y la  
ins t a l ac ión   de  sistemas de  agua  en  zonas  rurales,  a t r a v é s   d e l  
método del  "enfoque  colectivo".  

- Redactar y publ icar   datos   informativos acerca de sistemas de  sumi- 
n i s t ro   de   agua   que   sean   senc i l los  y de  bajo  costo.  

- Evaluar   los  mecanismos de   fondos   ro ta tor ios  e incorporar  mejoras 
en  e l los ,   basadas  en l a  exper ienc ia   adqui r ida .  Ayudar a l  es tab le-  
cimiento  de  nuevos sistemas de  fondos  rotator ios .  

- Confeccionar  manuales  de  información  básica acerca de  l a  prepara- 
c i ó n   d e   s o l i c i t u d e s   d e   a s i s t e n c i a   f i n a n c i e r a   e x t e r n a .  

Serv ic ios   de   a lcantar i l lado   urbano - Objet ivos para l a  década  de  1970: 
Instalaciones  de  e l iminación  de  desechos a base  de  agua  corr iente   para   cada 
unidad  habitacional  en las &eas urbanas  consolidadas e incorporadas,  y se rv i -  
c i o s   s a n i t a r i o s  mínimos  en  zonas  urbanas  no  incorporadas. 

Act ividades  pr incipales:  

- Fomentar l a  a p l i c a c i ó n   d e   l o s  mismos pr inc ip ios   de   o rganizac ión ,  admi- 
n i s t rac ión ,   f inanzas ,   operac ión ,  y mantenimiento  que  han  resultado 
ef icaces   para  l as  instalaciones  urbanas  de  abastecimiento  de  agua.  
Promover e l  concepto  de  una  administración  integrada  de  suministro 
de  agua y s e r v i c i o s   d e   a l c a n t a r i l l a d o .  

- Estimular y apoyar l a  formulación  de  planes  de  alcance  nacional 
para   p roporc ionar   se rv ic ios   de   a lcantar i l lado .  

- Prestar a s i s t enc ia   en  las gest iones  de  f inanciamiento.  

- Faci l i ta r   ad ies t ramiento ,   t en iendo  en   cuenta  las necesidades &S 
urgentes  de  cada  país.  

- Traducir  y publ icar   los   manuales   de  t ra tamiento  de  desechos  referentes  
a las indus t r i a s   p r inc ipa le s .  
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- Promover l a  inves t igac ión  acerca d e  l a  adaptación  de  lagunas  de  dese- 
chos y o t r o s  métodos de   t ra tamiento   de   ba jo   cos to .  

S e r v i c i o s   d e   a l c a n t a r i l l a d o   r u r a l  - Objetivos  para l a  década  de  1970: 
Instalaciones  de  e l iminaci i jn   de  desechos a base   de   agua   co r r i en te   pa ra   t odos  
los   "cent ros   de   se rv ic ios   comuni ta r ios" ,  en forma para l e l a   con  el  suminis t ro  
de  agua,  en  un 75% d e  las comunidades  existentes;  e i n s t a l a c i o n e s   s a n i t a r i a s  
mínimas pa ra  las unidades  habitacionales  que se encuent ran   d i spersas  y 
desorganizadas. 

' 
Act iv idades   p r inc ipa les :  

- Emplear  un m'etodo de  "enfoque  colectivo"  para e l  e s t ab lec imien to   de  
tales sistemas, ademss d e  un  mecanismo de   fondo  ro ta tor io   para   fac i -  
l i t a r  e l  f inanciamiento  necesar io .  

- Preparar   informaci6n  para  ser u t i l i z a d a   e n  las ges t iones   des t inadas  
a obtener   f inanciamiento  externo.  

Desechos  sólidos - Objet ivos  para  l a  década  de  1970:   Servicios   de  reco-  
lección  permanente  de  desechos y e l iminac ión   s an i t a r i a   pa ra   t odas  las ciudades 
grandes y medianas;  recolección  permanente  de  desechos y sistemas regulados  de 
el iminación  para  las demás ciudades. 

Act iv idades   p r inc ipa les :  

- Ayudar  en e l  e s t a b l e c i m i e n t o   d e   e s t r u c t u r a s   i n s t i t u c i o n a l e s   s ó l i d a s  
y autoabastecidas ,   para  e l  sumin i s t ro   de   s e rv i c ios   de   e l iminac i6n   de  
desechos. 

- P r e s t a r   a s i s t e n c i a   e n  l a  ob tenc ian   de   f i nanc iamien to   i n i c i a l   pa ra  
tales s e r v i c i o s .  

Salud  ocupacional - Objet ivos  para  l a  dgcada  de  1970:  Programas  nacio- 
na l e s   de   s a lud   ocupac iona l   que   s ean   f ac t ib l e s  y promuevan e l  desar ro l lo   indus-  
t r i a l  en  cada  país. (Los p a í s e s  más pequeños  quizá  deseen  compartir   ciertos 
s e r v i c i o s  e i n s t a l a c i o n e s ,  tales como l a b o r a t o r i o s ,  u o b t e n e r   l o s   s e r v i c i o s  
n e c e s a r i o s   d e   l o s   p a í s e s  más grandes.) 

Act iv idades   p r inc ipa les :  

- P r e s t a r   a s i s t e n c i a  en l a  preparacign  de  programas  en  aquel los   países  
que  no  dispongan  de  e l los ,  ya sea e n   r e l a c i ó n  con l a  l e g i s l a c i ó n ,  l a  



e s t r u c t u r a ,  e l  personal  y otros   recursos,   adiestramiento,   ordena-  
miento  de  actividades  del   programa y métodos  de  financiamiento. 

- Preparar  manuales  técnicos y o t r o s  materiales ú t i l e s ,  para  llevar a 
cabo  es tudios   de  problemas  de  salubridad  industr ia l ,   muestre0 y aná- 
lisis, métodos d e   c o n t r o l  y evaluación. 

- Llevar a cabo, a pedido  de l a  par te   interesada,   evaluaciones  de  pro-  
gramas  que se encuentran  en  ejecución. 

- Organizar y patrocinar  programas  de  adiestramiento.  

- S o l i c i t a r  e l  apoyo de  inst i tuciones  que  f inancien  programas  de  desa-  
r r o l l o   i n d u s t r i a l ,  con miras a proveer   protección  de l a  salud ocupa- 
c iona l ,  como condición  de  dicha  as is tencia .  

Pro tecc ión   de   los   a l imentos  - Objetivos  para l a  d6cada  de  1970: Eva- 
l u a c i ó n   d e l   s i g n i f i c a d o   q u e   t i e n e n  para la  salud las etapas s u c e s i v a s   d e  l a  
manipulación  de  los   a l imentos ,  a p a i t i r   d e  l a  fuente  de  donde  provienen, y a 
travgs d e  su  elaboración,  distribución,  almacenamiento,   preparacidn y presen- 
t ac ión  a l  públ ico,   bajo las cond ic iones   ex i s t en te s   en   l o s   r e spec t ivos   pa l se s ;  
es tablecimiento  de  medidas   concretas   de  protección  de la  salud  en  cada  una  de 
d ichas   e tapas ;   in tegrac ión   de  estas medidas  en  programas  de  aplicación  prác- 
tica, est imulando  su  adopción  de  par te   de las ent idades  nacionales ,  estatales 
y loca le s .  

Act iv idades   p r inc ipa les :  

- Formular, llevar a cabo y es t imular   es tudios   ep idemiológicos   de   los  
contaminantes  microbiológicos y químicos  ( incluyendo  sustancias   adi-  
t ivas) en  los   a l imentos ,  y d e l   s i g n i f i c a d o   q u e   r e v i s t e n   p a r a  l a  
salud las  operaciones  de  manipulación  de  los   a l imentos .  

- Convertir   los  descubrimientos  epidemiológicos en medidas  práct icas  
de  prevención y v i g i l a n c i a .  

- Adies t r a r  a l  personal  a n i v e l   p r o f e s i o n a l  y a o t r o s   n i v e l e s   e n  las 
tdcnicas  de  prevención  de  enfermedades  de  origen  alimentario,   inclu- 
yendo su c o n t r o l  y v i g i l a n c i a .  

- Establecer   programas  especiales   dest inados a prevenir  a l o s   t u r i s t a s  
con t r a  los pel igros   que   o f recen   c ie r tos   a l imentos ,  y p ro tege r los  
especialmente  contra  l as  enfermedades más graves  de  origen  alimen- 
t a r i o ,  como l o  son l a  h e p a t i t i s ,  l a  d i s e n t e r l a ,  l a  f i e b r e   t i f o i d e a  
y la  b r u c e l o s i s  humana. 

Contaminación d e l  aire - Objet ivos  para  l a  década  de 1970: Un pro- 
grama n a c i o n a l   d e   a p l i c a c i ó n   p r á c t i c a   c o n t r a  l a  contaminación  del aire para 
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cada uno d e  los p a í s e s  &S extensos,  y un  programa ac t ivo   de   cont ro l   para   cada  
ciudad  grande y mediana,  donde l a  contaminación  del  aire consti tuya  problema 
p r i n c i p a l  . 

Act iv idades   p r inc ipa les :  

- Preparar  un  manual  de  investigación  de l a  contaminación  del a i re  a 
nivel   municipal ,   incluyendo la  demostración  práct ica   de  su  uso.  

- Estimular e l  es tab lec imiento   de  una r ed   r eg iona l   de   v ig i l anc ia   de  l a  
contaminación  del aire, y   con t inua r   p re s t ando   a s i s t enc ia   en  l a  ins- 
t a l ac ión   de  sistemas nac iona le s   y   l oca l e s   de   v ig i l anc ia .  

- Proseguir  con l a  preparación  y  distribución  de  manuales  de  muestre0 
y a n á l i s i s   d e  los contaminantes   del  aire. 

- Poner a l  alcance de l o s  países los  adelantos  tecnológicos  modernos 
para  e l  c o n t r o l   d e  l a  contaminación  del  aire. 

- Patrocinar  seminarios  y  ayudar  en la p lan i f i cac ión   y   d i r ecc ión   de  
cursos   de   ad ies t ramiento   t écn ico .  

O 
Contaminación de l   agua  - Objet ivos  para  l a  década  de 1970: Un programa 

nac iona l   de   ap l icac ión  práctica para   cada  país   de  gran  extensión,   y  un  programa 
de   con t ro l   e f i caz   de  l a  contaminación  en  cada  ciudad  grande y mediana  donde l a  
contaminación  del  agua  consti tuya un  problema  de  grandes  proporciones. 

Act iv idades   p r inc ipa les :  

- Preparar   y   dis t r ibuir   manuales   que  s i rvan  para  llevar a cabo  inves- 
t i gac iones  acerca de l a  contaminación  del  agua. 

- Formular  y  proporcionar  modelos  de  legislación  y  reglamentos  que 
s i rvan   para   reg i r   p rogramas   de   cont ro l   de  l a  contaminaci6n  del  agua. 

- Confeccionar  manuales  referentes a los desechos  producidos  por  cada 
i n d u s t r i a   p r i n c i p a l .  

- Estimular  y  ayudar a l  desar ro l lo   de   p lanes   in tegrados   de   adminis t ra -  
c ión   de  la  ca l idad   de l   agua ,  en  consonancia  con los objet ivos  nacio-  
na l e s   de   desa r ro l lo .  

- Asistir en l a  p lan i f icac ión   de   p rogramas   de   es tudios   un ivers i ta r ios  
r e f e r e n t e s  a l a  contaminación  del  agua. 

- Promover y apoyar  programas  de  estudio e investigación  de  problemas 
de l a  contaminaci6n  del  agua,  especialmente acerca de  aquél los   que 
r e v i s t a n  una  importancia &S amplia. 
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- Patr'ocinar e l  es tab lec imiento   de  una r e d   r e g i o n a l   d e   c o n t r o l   d e  l a  
ca l idad   de l   agua ,   que   d i sponga   de   l abora tor ios   de   aná l i s i s .  

- Preparar  y d i s t r i b u i r  un  manual de  procedimientos  de  muestre0 y 
an6l is i .s   para   uso  del   personal   que trabaja con l a  red,  y o t r a s  
personas  interesadas.  

Vivienda - Objetivos  para l a  dgcada  de  1970:  Determinación de l a  
importancia  que  tienen  para l a  s a l u d   l o s   d i v e r s o s   t i p o s  y modelos de  unidades 
hab i t ac iona le s  y b a r r i o s ,  y ten iendo  en   cuenta   es tos   resu l tados ,   confecc ionar  
un  programa de  vivienda  apropiado  para e l  organismo  de  salud  respectivo. 

Act iv idades   p r inc ipa les :  

- Llevar a cabo  estudios acerca d e  l a  importancia  que  t ienen  para l a  
salud l a s  condiciones  de  vivienda  con miras a determinar e l  grado  de 
importancia  de  los  diversos  componentes  de l a  vivienda  en  relacio'n 
con l a  salud y e l  b i e n e s t a r   d e  los ocupantes, y según l a  opin ión   de  
e l l o s  mismos. 

- Preparar   manuales   referentes  a l a  autoayuda,  que  presenten  dibujos 
s e n c i l l o s ,   i l u s t r a c i o n e s  e in s t rucc iones  acerca d e  cómo llevar a 
cabo  mejoras  tendientes a superar   en  forma  sustancial  las caracte- 
rísticas insa lub res  e indeseables   de  las viviendas  inadecuadas. 

- Confeccionar  programas  de  autoayuda  mutua  destinados a un  mejora- 
miento  progresivo  de las unidades  habi tacionales ,   de   acuerdo a una 
l i s ta  de  pr ior idades  acorde  con l a  d isponib i l idad   de   recursos .  

- Par t ic ipar   en   p royec tos   en  escala experimental  con e l  f i n   d e  demos- 
trar l a  ap l icac ión   prác t ica   de l   enfoque   de   au toayuda  mutua  en  diver- 
sas s i t u a c i o n e s   t i p o ,  y b a j o   d i s t i n t o s   g r a d o s   d e   a s i s t e n c i a  y 
or ientación.  

- Ayudar en l a  formulación  de  planes  para l a  ob tenc ión   de   l o s   r ecu r sos  
necesarios  para  f inanciar  programas  de  mejoramiento  habitacional.  

Ruidos,  vibraciones,  congestiones,  ritmo  de  vida y o t r a s   t e n s i o n e s  - 
Objetivos  para l a  dgcada  de  1970: La formulac ión   de   c r i te r ios   de te rminados ,  
basados  en l o s  efectos   que estas tensiones  producen  sobre la  salud y e l  
b i enes t a r   de  las personas,  con miras a r egu la r l a s   en   fo rma   p rác t i ca ,  e i n i -  
ciar  la ap l icac ión   de   medidas   de   cont ro l .  

Act iv idades   p r inc ipa les :  

- E v a l u a r   l o s   e f e c t o s   p e r j u d i c i a l e s   d e  l o s  ruidos,  y recomendar cri- 
t e r i o s  que  determinen e l  grado  hasta  donde  puedan ser expuestos a 
e l l o s  e l  individuo y l a  comunidad . 
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- Examinar l o s  t i p o s  más comunes de   v ibrac iones   p roducidas   por  l a  
i n d u s t r i a  y o t r o s   e f e c t o s  a l o s   c u a l e s  se encuentran  expuestos   los  
t r aba jadores ,  y e s t a b l e c e r  las l imi tac iones   apropiadas .  

- Mantenerse  informado acerca d e  las  condic iones   p reva lec ien tes  y d e l  
material in fo rma t ivo   d i spon ib le   sob re   o t ros   r i e sgos   f í s i cos ,  tales 
como l o s   r a y o s  "laser", sonidos   de  a l ta  f r ecuenc ia  y las rad iac iones ,  
d e  manera que  puedan  establecerse las medidas  de  proteccizn  necesar ias .  

- Estudiar ,   en   co laborac ión   con   o t ras   en t idades   soc ia les ,  l a  conges- 
t i ó n ,  e l  r i tmo   de   v ida  y o t r a s  caracter5sticas d e  l a  vida  urbana, 
con miras a comprender los   e fec tos   que   p roducen   sobre  l a  salud 
f í s i c a  y mental   de las personas,   en  grado  suf ic iente  como para 
i d e n t i f i c a r  las medidas  preventivas y cor rec t ivas   requer idas .  

- Promover,  mediante  programas  de  educaci6n  médica, e l  ad ie s t r amien to  
básico  de  médicos y personal  t&nico  en e l  empleo d e   l o s   r a y o s  X y 
o t r o s  métodos  radiológicos,  con e l  f i n   d e   r e d u c i r  a un  mínimo l a  
pos ib l e   expos ic ión   de l  hombre a l a  radiación.  

- E s t a b l e c e r   c r i t e r i o s   s e g 6 n   l o s   c u a l e s  se puedan  determinar  mediante 
programas d e   i n v e s t i g a c i ó n  acerca d e  l a  salud  ocupacional ,   del  cán- 
cer y las enfermedades  crónicas,  l o s  efectos  causados  por l a  expo- 
s i c i ó n  a los   agentes   químicos,   en  forma  individual  o en  combinación 
con  otros  elementos.  Deben inves t iga r se   t ambign   l o s   e f ec tos  produ- 
c idos  por  l a  exposicidn a sus tanc ias   qu ímicas   de l   ambiente  y e l  
suminis t ro   colect ivo  de  medicamentos  (aspir ina,   sedantes ,   ant ihis-  
tamínicos y probablemente e l  a lcohol) .  

- Establecer l a s  l i m i t a c i o n e s   h a b i t a c i o n a l e s  y e s p a c i a l e s   n e c e s a r i a s  
para  fomentar  condiciones  de  salud  mental .  Deben d e f i n i r s e ,  además, 
l o s   e f e c t o s  que  producen e l  r i tmo  de   v ida ,  l a  congestión y la 
del incuencia .  

En resumen, los diversos   programas  categóricos de salud  deben ser ob- 
je to   de   ex tensa   inves t igac ión   ep idemiológica   con  miras a d e f i n i r   c u a l i t a t i v a  
y cuan t i t a t ivamen te   l o s   e f ec tos   que  l a s  condiciones  ambientales  producen so- 
b r e  l a  salud. Los organismos   de   sa lud   deben   es tab lecer   los   c r i te r ios  l i m i -  
t a t i v o s ,  s i  no l o s   e s t á n d a r e s  mismos,  que r i j a n  l a  sa lud   de  las personas, 
con l o  que mucho se l o g r a r í a   p a r a   q u e   l o s  mismos  puedan s i t u a r s e   d e  nuevo a 
l a  vanguardia   de  los   programas  de  salud  ambiental .  Si e s t o  no se log ra ,  los 
organismos  de  salud  deben  resignarse a s u f r i r  una  progresiva  decadencia  en 
e l  &bi t0   de  l a  salud  ambiental .  

SEGUNDO ENFOQUE. En este enfoque,  que  consiste en e s t a b l e c e r  un 
f ren te   ampl io   de   a taque  a l  ambiente y a l a  i n t e r a c c i ó n   d e l  hombre con 'el, 
se seguirían  manteniendo las condic iones   f f s icas   de l   ambiente  como núcleo 
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esencial. S e  sumarían a l  primer  enfoque  una serie d e   a c t i v i d a d e s   d e s t i n a d a s  
a lograr  condiciones  ambientales  Óptimas  para e l  d e s a r r o l l o  humano. E l  se- 
gundo enfoque  proporcionaría e l  programa  ambiental mejor equ i l ib rado  y &S 
eficaz.   Requerirá  nuevos  mecanismos  de  coordinacian,  recursos  adicionales 
considerables ,  y métodos d e  acción in t e rd i sc ip l ina r i a ,   que   i nc luyan  l a  par- 
t i c i p a c i ó n   d e   t o d o s   l o s   p r o f e s i o n a l e s   s i n   d i s t i n c i a n .  Lo que es más impor- 
tante, l a  profesión  msdica  deberá  prestar  su  pleno  apoyo a este p r i n c i p i o  y 
su f i l o s o f í a .  

En el  segundo  enfoque se pondr í a   de   r e l i eve  un conocimiento más pro- 
fundo  de las  r e l a c i o n e s   d e l  hombre  con e l  ambiente en que  vive. En l u g a r   d e l  
concepto  de "crisis", según e l  c u a l  se r e c u r r e  a l a  acción sblo  cuando las 
circunstancias   a lcanzan  proporciones serias, e l  programa p r e s c r i b i r í a  una 
acción  preventiva  basada  en  un  conocimiento más acabado  de l a  relación entre 
causa y efecto.  Con e l  f in   de   adqui r i r   d icho   conocimiento ,  sería necesa r io  
llevar a cabo  una serie de   es tudios   b ien   p lan i f icados ,   que  en algunos  casos 
se prolongarían  durante  varios  años.  No debe  Subestimarse l a  d i f i c u l t a d   q u e  
p r e s e n t a r í a  l a  formulación y e jecuc ión   de  tales estudios .  Una l a b o r   d i f r c i l  
de   i nves t igac ión  es, por ejemplo, l a  evaluación  de  los   efectos   que  produce e l  
exponerse a l  mismo tiempo a los  contaminantes  químicos  contenidos  en e l  aire, 
e l  agua, los   a l imentos ,  y a las condiciones  ocupacionales. Cada año es mayor 
e l  número de  sustancias   químicas   modif icadas  que se introducen  en e l  ambiente 
de l a  producción y e l  consumo. Hasta que  los  programas  de  investigación  puedan 
proporcionarnos  información más concre ta ,   se rán   los   p rofes iona les   los   encar -  
gados   de   e s t ab lece r   l o s   c r i t e r io s .  Ambas a c t i v i d a d e s ,   s i n  embargo, se encuen- 
t r a n   s i n   l u g a r  a dudas  dentro  de l a  es fera   de   responsabi l idad   de   los   o rganismos  
de  salud. 

En l a  a p l i c a c i ó n   d e  este enfoque, será necesario  examinar  en  cada  pro- 
grama importante  de  salud, los per ju i c ios   que  las tensiones  ambientales  causan 
a l  hombre. Los siguientes  ejemplos  pueden servir d e   i l u s t r a c i ó n :  

1. Dentro  de  los   programas  que  t ra tan  de las  enfermedades  transmisibles,  
sería necesa r io   e s t ab lece r  más claramente las condiciones  bajo las cua le s  se 
t r ansmi ten   l o s   v i rus  a l  hombre a t ravés   de l   agua ,   los   a l imentos  y o t r a s  cir- 
cunstancias  previsibles.   Por  ejemplo, l a  hepa t i t i s   i n fecc iosa ,   que   ac tua lmen te  
es ampliamente  endémica  en var ias   regiones,   const i tuye  una amenaza c r e c i e n t e  
a las poblaciones  indígenas y puede acarrear consecuencias  económicas  importan- 
tes en  re lación  con e l  turismo. 

2. E s  necesario  estudiar  en  forma  conjunta,   dentro  de  los  programas  de 
nut r ic ión ,   de   los   de   enfermedades   t ransmis ib les ,  y los   de  saneamiento  ambiental ,  
las  pérdidas  que  causan  en e l  aprovechamiento  de  los  al imentos,  ciertas enfer- 
medades p r e v i s i b l e s ,  como l a  d i s e n t e r í a  y o t r o s  males producidos  por   bacter ias  
y pa rás i to s .  
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3.  Los programas  de  atención m'edica deben ser l a  fuente  de  informacio'n 
para  l a  evaluación  de l a  carga  que  representan  para l o s  h o s p i t a l e s  las  en- 
fermedades  previsibles  que se or ig inan   en  e l  agua y la  suciedad, y deben 
formar   par te   ac t iva   de  los esfuerzos  para  prevenir  dichas  enfermedades.  

TERCER ENFOQUE. Ocupa una   pos ic ión   in te rmedia   en t re   los   o t ros   dos  
y es e l  que se recomienda.  Esencialmente,  con 'el se otorga l a  misma  impor- 
t a n c i a  que  en el  primero a las  condic iones   f í s icas   de l   ambiente ,   pero  se aco- 
meten  con  menos  intensidad l o s  ob je t ivos   de  los otros  programas  categóricos 
de  salud. 

Se  recomiendan  cambios  estructurales  menores  con e l  f i n   d e   l o g r a r  una 
coordinacibn  adecuada. Los r ecu r sos   ad i c iona le s   necesa r ios   s e r í an  muy in- 
f e r i o r e s  a los d e l  segundo  enfoque. En cada uno de l o s  programas  categóricos 
se examinarsan las repercusiones  ambientales   motivadas  por   sus   act ividades;  se 
tendrían  en  cuenta  estas repercusiones  mediante l a  ap l i cac ión  ae medidas es- 
pec í f i cas   en  las zonas  de mayor importancia,  y se e s t a b l e c e r í a  un  programa 
cont inuo  dest inado a l l e v a r  a cabo las  tareas más importantes  en  un  período 
de  t iempo  razonable .   Podría   considerarse  este enfoque como de   mú l t ip l e s  
e t apas ,   r ea l i zab le s   en   func ión   de l  apoyo  que r ec iba  e l  programa,  y su r i tmo 
de  avance se conformaría a l  volumen de   recursos   d i sponib les .  

O 
Imperat ivos  regionales  

A medida  que  sobrevienen  los  cambios  económicos y s o c i a l e 5  a n i v e l  na- 
c i o n a l  y reg iona l ,  y que l a  inves t igac ión  y las innovaciones  tecnológicas 
crean  nuevos  problemas, a l a  vez  que  nuevas  maneras  de  solucionarlos, 105 or- 
ganismos  internacionales  de  salud  también  deben  transformarse. Deben modifi- 
car no solamente sus procedimientos   técnicos,   s ino estar asimismo  preparados 
para   cambiar   sus   conceptos ,   su   es t ructura   inst i tucional ,  y sus f i l o s o f í a s  
fundamentales. 

Quizs e l  aspec to  &S importante   de los programas  de  salud  ambiental y 
otros  programas  categóricos,  es s i  l a  sa lud   públ ica   podrá   sobreviv i r  como 
par te   impor tan te   de  l a  e s fe ra   de  l a  medicina, o si, como la c i v i l i z a c i ó n  
maya, desaparecerá  en l a  selva.  


