" Organizacion Panamericana de la Salud Organizacién Mundial de Ila Salud

XVl Conferencia Sanitaria Panamericana

XVI Reunién del Comité Regional

Washington, D. C.,, E.U.A.
Septiembre-Octubre 1966

Tema 23 del programa provisional CSP17/27 (Esp.)
19 septiembre 1966
ORIGINAL: ESPARNOL

PROGRAMA DE LTIBROS DE TEXTO PARA ESTUDIANTES DE MEDICINA

El Director tiene el honor de transmitir a la XVII Conferencia
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Sta Reunidén del Comité Ejecutivo, y copia de la Resolucidén XVII de dicha
reunidn.
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PROGRAMA DE LIBROS DE TEXTO PARA ESTUDIANTES DE MEDICINA

El Director tiene el honor de someter a la consideracidn del Comité
Ejecutivo un programa destinado al mejoramiento de la calidad de la enseflan-
za de la medicina, mediante la provisidn de textos impresos, principalmente,
en espafiel y portuguds. Dichos textos versardn sobre las ciencias fundamen-
tales que figuran en los planes de estudios de las facultades de medicina
latinocamericanas. Ila dificultad de acceso a los libros de texto y la cali-
dad, con frecuencia inadecuada, de los existentes constituyen hoy en daia
problemas de la mayor importancia para la ensefianza de la medicina. Como
parte de la politica general de la Organizacidén, se ha dedicado atencidn es~
pecial a la solucidn de estos problemas. Actualmente, se ha concebido un
rlan como consecuencia de un estudio realizado por dos expertos que visita-
ron 36 facultades de América latina y celebraron entrevistas con mis de un
centenar de decanos y profesores de medicina. Ademds de estos estudios se

ha recabado informacidén de otras instituciones y personas familiarizadas
con el problema.

En lo fundamental, el plen prevé que la Orgauizacidén Panamericana de
la Salud patrocine la publicacidn de 22 libros de texto en el campo de las
ciencias bésicas comprendidas en los planes de estudios de las facultades de
medicina latinoamericanas. Este plan se llevard a cabo por medio de un fon-
do rotatorio para libros de texto de medicina, que permitird la seleccidn,
traduccidn ¥y publicacidn iniciales de dichos libros, para su consiguiente
venta o alquiler, a precio de costo, a los estudiantes de América Iatina.

Salvo en determinados casos, en que tal vez sea necesario poner
los datos al dia, la situacidn en América Iatina con respecto al nimero de

facultades de medicina, alumnos admitidos, estudiantes graduados y total
de alumnos, es la siguiente:

(*)
Facultades de Total de Admitidos al
medicina estudiantes primer aifio Egresados Porcentaje

110 83.568 14,896 B.196 L1, 5%

* Bstos datos corresponden al afio acaddmico de 1963, salvo en unos cuantos
casos en que se basan en cifras relativas a 1960.
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los alumnos admitidos al primer afio pueden distribuirse como sigue:

97 facultades admiten, por términc medio, a 70 aspirantes; total: 6.790
estudiantes.

13 facultades admiten a més de 200 aspirantes; total: B.196 estudiantes.

De estas 13 facultades, seis admiten entre 200 y 400 aspirantes; de
las siete facultades restantes, cada una admite a mds de 400 aspirantes y,
una de ellas, a mis de 2.000.

la Organizacidn propone que se lleve a cabo un programa de publica-
ciones en el que tengan en cuenta las necesidades y fines del programa de
ensefianza de la medicina en América Latina. Ademds, propone que se preparen
libros de texto para las 22 asignaturas del plan de estudios de medicina y
que dichos textos se publiquen por grupos, atendiendo primero las necesida-
des del primer afio de estudios de las facultades de medicina.

Plan de Actividades

las facultades de medicina comprendidas en el mencionado programa re-—
cibirén, en total, umos 10.000 ejemplares de la “primera edicidn", sobre la
base de un acuerdo que se concertard entre la Organizacidn y los Gobiernos
respectivos. Estos acuerdos asegurarin la continuidad del programa mediante
un sistema que permita recuperar el importe de los libros suministrados.

Cada facultad de medicina que perticipe en el programa serd invitada
a designar candidatos para constituir un comité de expertos, el cual tendrd
a su cargo la seleccidn o preparacidén de cada libro de texto gue se publique.
Como los instructores habrdn participado em la seleccidn de los miembros de

dicho comité, se abriga la esperanza de que los libros elegidos gocen de gran
aceptacidn.

Los comités de Expertos se constituirdn segin los grupos de materlas,
considerdndose en primer 1ugar las ciencias fundamentales y la introduccidn
al método cientifico; despuds, su aplicacidn al hombre saludable y, por ul-
timo, al hombre que busca la cura de la enfermedad., Los libros de texto se-

rénd;evisados periddicamente por el comité de expertos a fin de mantenerlos
al dia.

Estimado de los Costos

Se ha llevado a cabo un estudio detenido de los factores de costo.
En los costos de impresidn se han incluido los estimados correspondientes
a derechos de autor, traduccidn al espafiol y al portuﬂues, revisiones y. -
correcciones, trabajos de imprenta, encuadernacidn y- distribucidn. También
se ha estimado el costo de los comités de expertos, de la seleccidén de 1i<
bros.y de la administracidn del programa, inclusive los servicios de consul-
tores. Segin este cdlculo de los costos, basado en la edicidén de 20.000
ejemplares de cada libro, el precio seria de $4,96 por ejemplar.
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A continuacidn se indica el costo por afio civil, por un periodo quin-
quenal. Como se espera que cada ejemplar dure tres afios, como minimo, se
observard que las cantidades correspondientes a los afios 1970 y 1971 compren-
den la reimpresidn de los libros publicados en 1967 y 1968, respectivamente.

_Afio Materiag Ejemplares Costo
1967 5 100.000 $496.000
1968 5 100.000 496.000
1965 b 80,000 396,800
1570 9 180.000 852.800
1971 9 180.000 892.800

22% 640.000 $3.174.400

Consecuencias Fcondmicas para la OPS

Los costos mencionados representan las necesidades generales para
los cinco primeros afios. Se espera que durante el mismo periodo los ingre-~
sos derivados de la venta o alquiler de libros ascenderdn a $1,700.000, 1o
que deja una inversidn de capital neto de $1.500.000 al término del quin-
quenic. A partir de este momento, el sistema se autofinanciaria totalmen-
te y, ademis, hay motivos para esperar que se recuperard una parte impor-
tante del capital invertido.

Se han celebrado entrevistas preliminares con el Banco Interamericano
de Desarrollo, con miras a obtener un crédito de $3.200.000 para asegurar la
financiacidn del costo bruto y crear un fondo rotatoric para el funcionamien-
to futuro del sistema. Se abriga la esperanza de que la financiacidn a lar-
go plazo, por un periodo de 20 afios, pueda conseguirse a un interés reduci-
do, con un periodo inicial de gracia de cinco a seis afios antes de empezar
los pagos.

En virtud del acuerdo financiero esbozado, la Organizacidén se com-
prometeria a comenzar los pagos de amortizacidn en 1971 & en 1972. A lo su~
mo, esto supondria el desembolso de $100.000 anuales por un periodo de 20
afios. Si, con arreglo a lo previsto, este sistema ofreciera la posibilidad
de recuperar una parte importante de la inversidn, el costo financiero que su-
pondria para la OPS quedaria reducido en una cantidad correspondiente.

Se estima que los enormes beneficios que reportaria dicho sistema pa-
ra la ensefianza de la medicina en las Américas justifican la propuesta inver-
. P s » 3
sidén por parte de la Organizacién Panamericana de la Salud.

* Sin incluir la repeticidn de cinco materias en 1970 y 1971.



RESOLUCION XVII

PROGRAMA DE LIBROS DE TEXTO PARA ESTUDIANTES DE MEDICINA

EL COMITE EJECUTIVO,

Habilendo examinado el programa de suministro de libros de texto
para estudiantes de las escuelas de medicina de la América Latina (Docu-
mento CES4/14);

Teniendo en cuenta el valor y la trascendencia de dicho programa
para la formacidn profesional de los futurcs médicos de las Américas;

Teniendo en cuenta el interés expresado por las universidades y
escuelas de medicina en este programa; y

Reconociende la factibilidad y utilidad del referido programa en la

forma propuesta,
RESUELVE:

1. Aprobar la trascendental iniciativa del Director e invitarlo a
que prosiga sus gestiones con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
u otros organismos para lograr el financiamiento del programa de suminis-
tro de libros de texto para estudiantes de las escuelas de medicina de la
América Latina.

2. Autorizar zl Director a negociar con el BID u otros organismos
los términos més favorables posibles para la financiacidn del programa.

3. Recomendar a la XVII Conferencia Sanitaria Panamericana, XVIII
Reunidn del Comité Regional de la Organizacidn Mundial de la Salud para

las Américas, gue autorice al Director: a} a firmar el correspondiente



contrato de préstamo con el BID u otros organismos, y b) a llevar a cabo
los actos y gestiones necesarios para la iniciacidén y desarrollo del pro-

grama, dando cuenta oportunamente de ellos a los Cuerpos Directivos.

(Aprobada en la octava sesidn. plenaria,
celebrada el 21 de abril de 1966)
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INFORME®™

. De la visita a Facultades de Medicina de la América latina

sobre el Proyecto de Textos de Estudios

Dr. Hugo Trucco y
Dr. Alejandro Jiménez Arango,
Consultores de la OPS/OMS

Septiembre y Octubre de 1965

* No incluye el anexo y cuestionarios contenidos en el informe original.
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I. INTRODUCCION

En el mes de agosto prbéximo pasado el Director de la Oficina Sa-
nitaria Panamericana, Dr. Abrahem Horwitz, nos invitd a participar en un
estudio a nivel continental de las necesidades reales de las Facultades
de Medicina latinoamericanas en relacidn a la provisidn de libros de tex-
to para los estudiantes de esta profesidn.

Habia evidencia de que los estudiantes de medicina velan dificul-
tado su aprendizaje por una falta en la prov151on adecuada de textos de
estudio. Se quiso conocer con mejor precisibn la realidad con miras &
encontrar una solucidn al problema palpado, Esta podria consistir en un
financiamiento adecuado para la edicidn de libros de texto, en el idioma
correspondiente, que pudieran entregarse a todos los estudiantes de medi-
cina en condiciones acordes con su capacidad ecordmica y, a la vez, bus-
car una férmula que permitiera que un programa semejante se mantuviera
en forma indefinida.

En respuesta inmediata a la invitacidén del sefior Director nos
trasladamos a Washington, D.C. el 28 y 29 de agosto de 1565.

- El 30 de agosto tomamos contacto con el Dr. Rambén Villarreal,
RES/MED* quien nos amplid las informaciones acerca de la idea que tenia
el sefior Director.

Esa misma tarde sostuvimos una entrevista con el doctor Abraham
Horwitz a2 la que asistieron los Dres. Emilic Budnik, Carles Diaz-Coller,
Ramdn Villarreal y los dos consultores.

IT. PLANTEAMIENTO DEL PROGRAMA

El Dr. Horwitz hizo una extensa relacidn de sus propdsitos al soli-
citarnos colaboracidn en este programa y nos dio la oportunidad para dia-
logar e intercambiar ideas que nos permitieron comprender el verdadero al-
cance de sus objetivos.

la consultoria tendria por misibén hacer un recorrldo por algunos
paises latinoamericanos en visita exploratoria a un nimero significati-
vo de Facultades de Medicina; buscar la realidad existente en cuanto a
necesidades o no de libros de texto para estudiantes y expldrar .con las
personas que Se entrevistaran las soluciones al p051ble problema. Defi-
nida la misidn que se nos encargaba se coincidid en las muy vastas im-
plicaciones del proyecto propuesto.

Implicaciones que tendrian efecto directo en la ensefianza de la
medicina como factor indudable en un programa general de salud. Por tanto,

* Unidad de Educacidén M8dica y Adiestramiento para la Investigacidn.
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el programa miraba a levantar el nivel de esa enseflanza; facilitar medios
a los estudiantes, al mismo tiempo gue modelar la metodologia de la do-
cencia al deseo actual de los que la imparten y de los que la reciben.

Se nos encargd la elaboracibém de un esquema de trabajo y una vez
que ese esquema-cuestionario fue aceptado por los Directivos de la Ofi-
cina se decidid que ambos consultores partieran el dia 4 de septiembre
a Venezuela. Ia Oficina se encargaria de enviar comunicaciones re1a01o-
nadas con ese viaje a las Oficinas de Zona respectivas para que éstas
organizaran -localmente- los programas de visitas y entrevistas con las
personas que, como Decanos o Directores de Facultades, tuvieran relacidn
directa con la ensefianza de la medicina.

La necesidad de encuadrar las visitas en un lapso reducido, apro-
ximadamente seis semanas, oblig5 a visitar sblo algunas de las Facultades
de Medicina existentes. No obstante, se estima que la muestra es signi-

ficativa y pone en evidencia el estado actual del problema en Latinoamé- -
rica.

III. PERSONAS ENTREVISTADAS

Primeramente se recorrid Venezuela y en ese pals se visitd y entre- .
vistd a las siguientes Facultades de Medicina y Directivos de la ensefian-
za. ©Se detalla por estricto orden cronoldgico las visitas y entrevistas:

Dr. Alberto Aagaard, Decano y Dr. Andrade, Director de la Facultad
de Medicina, Universidad Central de Venezuela.

Dr. Anibal Osuna, Director, Escuela de Salud Plblica, Universidad
Central de Venezuela.

Dr. Anibal J. Nfifiez, Secretario Permanente del Consejo Nacional de

Universidades; Dra. Margarita Dobles, Asesora Té&cnica del Consejo Nacional
de Universgidades.

Dr. Luis Delfin Ponce, Decano, Escuela de Medicina de la Universi-
dad de Oriente y Vice-residente de la Asociacidn de Facultades-Escuelas
de Medicina de Venezuela.

Dr. luis Pefialver, Rector de la Universidad de Oriente.

Dr. luis Manuel Manzanilla, Coordinador de la Escuela de Medicina
"José Maria Vargas".

Dr. Ovidio Beltrfn Reyes, Director Facultad de Medicina, Universi-
dad de Carabobo; Br. Torrealba, Prof. de Parasitologia; Sra. Katz, Biblio-
tecaria.
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Dr. Jorge Vera, Vicerector de la Universidad de Carabobo, Encar-
gado de la Rectoria y Prof. de Fisiopatologia.

Dr. Viector O. Houtmann, Director de Proteccidn Social Estudiantil
de la Universidad de Carabobo.

Dr. Héctor Sequera Palencia, Decano de la Facultad de Medicina de
la Universidad de los Andes y Prof. de Medicina Preventiva.

Dr. luis Elbano Zerpa Diaz, Vicersctor de la Universidad de los
Andes.

Dr. Juan Iuis Mora, Secretario General de la Universidad de los
Andes.,

Dr. Enrique Molina, Decano de la Facultad de Medicina de la Uni-~
versidad de Zulia y Presidente de la Asociacidn de Facultades-Escuelas
de Medicina de Venezuela.

Dr. L. Pernindez, Director de la Facultad.

Terminada la visita a Venezuela se continud viaje a Argentina,
‘ con unos minutos de detencidn en S3o Paulo para cambiar impresiones y
entregar el esquema-cuestionario al Dr. Ernani Braga, Director Ejecu-
tivo de la Federacidn Panamericana de Asociaciones de Facultades (Es-
cuelas) de Medicina, quien realizd un trabajo similar en el Brasil con
un grupo de educadores médicos bajo su direccidn.

En Argentina se pudo sostener las siguientes entrevistas:

Dr. Osvaldo Fustinoni, Decanc de la Facultad de Ciencias Mé&dicas,
Universidad Nacional de Buenos Aires.

Dr. Horacio Rodriguez Castell, Decano, Facultad de Ciencias M&di-
cas, Universidad del Salvador, Buenos Aires.

Dr. loti, Vice-Decano de la mismes Facultad.

Sr. Buenaventura Buenc, Jefe de Relaciones Pfiblicas de la Edito-
rial Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA).

Dr. Oscar L. Goycochea, Decano Facultad de Medicina, Universidad
Catdlica de Cdrdoba.

Dr. Tomis Villafafie, Decano Facultad de Ciencias Médicas, Univer-
sidad Nacional de COrdoba,

. Dr. Francisco Torres, Secretario de la misma Facultad y Sr. Rodolfo
A. Tamnchen, Director de la Biblioteca.
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Dr. Roger Zaldivar, Decano Facultad de Ciencias M&dicas, Universi-
dad Nacional de Cuyo (Mendoza).

Sr. Atanasio Pimenides, Director de la Biblioteca y Sr. Salombn
Sappag, Prosecretario Administrativo.

Desde Buenos Aires se hizo un rdpido viaje a Montevideo donde se
sostuvo entrevista con:

Dr. Washington Bufio, Decano de la Facultad de Medicina, Universi-
dad de la Repliblica, Montevideo.

Dr. A. Velloso, Prof. de Ginecologia y miembro del Comité de Bi-
blioteca; Directora de la Biblioteca y Representante de los estudiantes.

Se continud a Chile, donde se efectuaron entrevistas con los si-
guientes decanos:

Dr. Amador Neghme, Decano de la Facultad de Medicina de la Univer-~
sidad de Chile.

Dr. Jorge Romln, Director, y Sr. René Sotomayor, Sub-Director de
la Escuela de Medicina de la Universidad de Chile.

Dr. Roberto Barahona, Decano, Facultad de Medicina, Universidad
Catbdlica de Chile.

En seguida se viajdé a Perfi donde se sostuvieron las siguientes en-
trevistas:

Dr. Campos Rey de Castro, Decano, Facultad de Medicina de San
Fernando, Universidad Mayor de San Marcos, Lima.

Dr. Alberto Hurtado, Decano, Facultad de Medicina "Cayetano
Heredia® de la Universidad Peruana de Ciencias M&dicas; Dr. Carlos Monge
Castelli (Prof. Principal de Clinica M&dica); Dr. Carlos Kumdiek (Prof.
Principal de Bioquimica); Dr. Vicente Zapata Ortiz (Decano Asociado y
Prof. Principal de Farmacologia).

En seguida se visitd en Ecuador a:

Dr. Jos& Miguel Varas, Decano, Facultad de Ciencias M&dicas,
Universidad de Guayaquil.

Dr. Leopoldo Arcos, Sub-Decano, Facultad de Medicina, Universidad
Central del Ecuador, Quito; Dr. Augusto Bonilla ¥y Dr. Galo Ballesteros,
Miembros del Consejo Directivo -de la facultad; Dr. Marco A. Hedoiza,
Prof. de Patologia. '
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A continuaciln viajamos a Colombia donde se tuvieron las siguien-
tes entrevistas:

Dr. Bernardo Moreno, Director Ejecutivo y Dr. Raul Paredes, Jefe
de la Divisidn de Educacidn de Planificacion y Desarrollo de la Asocia-
¢idn Colombiana de Facultades de Medicina.

Dr. Eduardo Borda, Decano, Facultad de Medicina de la Pontificia
Universidad Catdlica Javeriana; Hermana M. Consuelo, S.S.N.D., Directora

Asociada de la Biblioteca.

Dr. Gabriel VelBzquez Palau, Decano, Facultad de Medicina, Univer-
sidad del Valle, Cali, y

Dr. Pelayo Correa, Decano Asociado; Dr. José I. Bruno, Jefe del
Departamento de Biologia; Dr. Hernando Salazar, Secretario de la Facultad;
Dr. Humberto Gmez Osorio, Jefe del Departamento de Morfologia; Sr. Héctor
Galeano Arbeldez, Representante del Director de la Biblioteca; Sr. José
Miguel Varas, Presidente del Consejo Estudiantil de la Facultad.

Dr. Guillermo L8pez, Decanoc Encargado, Facultad de Medicina, Uni-
versidad Nacional de Colombia.

Dr. Hernando Martinez, Decano Asociado de la misma Facultad.
En seguida nos detuvimos en Panamid para entrevistas con:

Dr. Gustavo M&ndez Pereira, Decano, Facultad de Medicina, Univer-
sidad Nacional de Panami.

A contipuacidn el Dr. Hugo Trucco se detuvo en Costa Rica para
entrevistarse con:

Dr. Mario Miranda, Decano, Facultad de Medicina, Universidad de
Costa Rica y los siguientes profesores:

Dr. Bdgar Cabezas Solera de la Citedra de Cirugia,
Dr. Rodrigo Cordero de la Citedra de Medicina,

Dr. Victor Hernfndez de la Citedra de Fisipatologla,
Dr. Rodrigo Loria de la Citedra de Pediatria,

Dr. Bernan Fernindez, Ph. D. Microbiologia,

Dr. Luis Rojas, Bioquimica,

Dr. Victor M. Campos, Farmacologia,
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-Dr. Alvaro Fonseca, FACS, Anatomia,

Dr. Armando Ruiz, Parasitologia,
Dr. Rodrigo Gutifrrez, Fisiologla,
Dr. Efrain Rojas, Director de Biblioteca.

Por su parte el Dr. Alejandro Jiménez A. pasd a El Salvador para

entrevistarse con:

Dr. Juan Jos& Fernfndez, Decano, Facultad de Medicina, Universidad

Autdnoma de EL Salvador.

cional

Dr. Fabio Castillo, Rector de la Universidad,

Dr. Alfonso Trejos, Profesor de Microbioclogia,

Dra. Maria Isabel Rodriguez, Profesora de Fisioldgia,

Dr. Juan Héctor Berrios, Profesor de Anatomia.

Finalmente, en México se sostuvo las siguientes entrevistas:

Dr. Donato Alarcdn, Director Facultad de Medicina, Universidad Na-
Autdnoma de México.

Dr. José A. Athie y Gutiérrez, Secretario Auxiliar de la Facultad.
Dr. A. Sandoval, Director de Biblioteca.
Dr. Ignacio Chfvez, Rector UNAM.

Dr. Ignacio Barragin, Director Escuela Superior de Medicina Rural,

Instituto Politécnico Nacional.

Dr. José Sosa Martinez, Jefe del Departamento de Microbiologia y Pa-

rasitologia.

IBPQNO

Dr. Florencio Rustrian Sosa, Jefe de Biblioteca y

Dr. Luis 1dpez A., Jefe del Departamento de Morfologia del mismo

Dr. Ignacio Alcaraz del Rio, Director, Facultad de Medicina, Uni-

versidad de Guadalajara, ¥

Dr. Gilberto Arce, Secretario de la Facultad y Prof. de Anatomia.
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Dr. Joaguin Ramos Santos, Director, Facultad de Medicina, Univer-
sidad Autbnoma de Guadalajara.

Dr. Guillermo Santoscoy Gdmez, Director del Instituto de Ciencias
Biolbgicas.

Dr. Ignacio Aceves Mufioz, Secretario de la Escuela de Medicina,

Dr. Carlos Oceguera Navarro, Jefe del Departamento de Ciencias
Fisioldgicas, ¥

Dr. Silviano Hernindez Gonzdlez, Jefe del Departamento de Morfologla.
Dr. Iuis Garibay, Rector de la Universidad Autdnoma de Guadalajara.

Dr. Alberto Rosado, Director, Facultad de Medicina, Universidad del
Sureste o Universidad de Yucatfn, Mérida, ¥y

Dr. Humberto Castro Montes de Oca, Secretario de la misma Facultad.
Se volvid a la ciudad de México donde se sostuvo nuevas entrevistas:
Dr. H8ctor Coll, Jefe de Zona de la Oficina.

Dr. Daniel Alonso, Vice-Ministro de Educacidn Médica de Cuba y

Dr. Rambn Martinez, Director de Ciencias Médicas, Facultad de Me-
dicina, Universidad Nacional de Cuba.

Dr. Jos& Miguel Torre, Director, Facultad de Medicina, Universidad
Autdnoma de San Iuis Potosi.

Dr. José Pedro Gama Carpio, Director, Facultad de Medicina de
Lebn, Universidad de Guanajuato y Presidente de la Asociacidn de Facul-
tades~Escuelas de Medicina de México y

Dr. Miguel R. Barrios, Secretarioc de la misma Asociacidn.

Es decir, se visitd 11 palses y se sostuvo entrevistas personales
con 102 Directivos Universitarios correspondientes a 32 Facultades de
Medicina del Continente Latinoamericano, sin mencionar las visitas que
en el Brasil efectud el grupo dirigido por el Dr. Ernani Braga.

IV. RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS

Las entrevistas personales siguieron un esquema general semejante
en la mayoria de las ocasiones. Iuego de la informacidn general que pre-
tendid aclarar los aspectos principales del programa de la Oficina, se
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entraba a dialogar con la o las personas euntrevistadas sobre la idea en princi-
pio; es decir, se intentd ver hasta dénde se captd el sentido de la in-
vestigacidn que deseaba relizar la Oficina.

Siempre se tuvo especial cuidado en destacar que esta primera vi-
sita de los consultores tenla como fundamental objetivo el explorar la
situacidn existente en las Facultades de Medicina. En una palabra, co-
nocer, a través del contacto personal con los directivos de las faculta-
des, la exacta realidad de las mismas. Averiguar si existia escasez de
libros de texto para la ensefianza; ver si se disponia de facilidades edi-
toriales adecuadas; averiguar cdmo se abordaba el problema si era existen-

te; conocer los recursos financieros de que se disponia para las bibliotecas;
etc.

En el supuesto caso de que la falta de textos de estudio fuese un
problema de relieve se conversaba y se estimulaba el diélogo para perca-
tarse del verdadero sentir personal de los entrevistados en relacibn con
los procedimientos que se podrian seguir para llevar una solucidn a lo
que la Oficina habia definido como un probable problema existente.

Se insistid en recalcar que frente a la carencla de libros de tex-
to como problema universitario, la Oficina no ofrecia un programa defi-
nido; no hacia proposiciones excluyentes, simplemente auscultaba el sen-
tir de los entrevistados para, luego de oir sus opiniones, formarse una

idea cabal que permitiera tratar de organizar una o varias soluciones para
ese problema.

A continuacidn se insistid —51empre— en un ampllo cambio de impre-
siones y solamente entonces se entrd la discusidn, mds o menos ordenada,
del esquema~cuestionario de trabajo a objeto de obtener la misma informa-
cidn de todos los entrevistados. Se sefiald que varios de los aspectos
consultados requerian una meditacibn o consulta posterior de los sefiores
Decanos o Directores con su profesorado y, por tanto, en cada ocasidn se
dejé en manos de ellos una copia del esquema-cuestionaric y se obtuvo la

seguridad de que se enviaria informacién adicional a la Oficina en
Washington.

De estas entrevistas y diflogos personales se obtuvo una informa-
¢idn realista de la situacidn existente que podria resumirse objetiva~
mente. Para comodidad de la secuencia se seguira -en este resumen- los

numerales del esquema-cuestionario usado en las entrevistas.

A, Situacidn Existente

2.1 En relacidn con la disponibilidad de textos de estudio, hubo unani-
mldad para estimar que las facultades se encuentran en muy diffcil situa-
¢idn; no se encontrd ninguna facultad que dispusiera en su biblioteca de
textos suficientes y, por el contrario, la mayor parte de ellas estiman
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agudisimo el problema que se les presenta ya que la demanda de libros, por
parte de los estudiantes, es muy superior a la existencia de textos. La si-
tuacidn varid desde aquellos sitios en los cuales pricticamente no hay tex-
tos utilizables en las bibliotecas, hasta aquellas facultades que estin rea-
lizando un esfuerzo grande, aunque insuficiente, para mentener un nfimero
elevado de textos de estudio.

Son muy pocas las universidades que tienen una libreria universi-
taria que satisfaga las necesidades. Aflin en aquellos sitios en donde
existen, estas librerias no alcanzan a satisfacer, ni por los costos, ni
por su magnitud, los requerimientos estudiantiles.

En general, en la mayor parte de 1as ciudades visitadas existen
librerias comerciales que tlenen buen niimero de textos de estudio. BExis-
ten, sin embargo, en algunos paises dificultades resultantes de la situa-
cidn cambiaria o de otras dificultades para la importacidn. Los costos
de los llbros han venido aumentando en el transcurso del tiempo, haciéndo~
se cada vez mis dificil su adquisicidn.

2.2 Frente a esta situacidn el estudiante o el profesor tratan de buscar

sistemas sustitutivos de aprendizaje o de ensefianza. En una proporcidn im-
portante de facultades hay gulas o manuales mimeografiados, elaborados por
el estudiante o por el profesor y frecuentemente revisados por este {iltimo.

Hubo consenso unfnime en considerar que &ste no es un buen mate-
rial de ensefianza y que el "apuntismo" es un vicio que debe tratar de eli-
minarse por todos los medios posibles. A pesar de esta seguridad, se reco-
noce en muchas facultades que el estudiante recurre al apuntismo simple-
mente porque no tiene otra manera de hacer frente a su necesidad de prepa-
rarse; ya sea porque no encuentra material en las bibliotecas, o porgue
los textos tienen un costo demasiado elevado para ellos.

2.3 Ia actividad editorial, en general,ea myy reducida en las universida-

des. Como excepcibn de esta aseveracidn, se pueden citar los siguientes ca-
sos: en la Unlver51dad de los Andes (Mérida, Venezuela) el Decano de la Fa-
cultad sefiald que tiene muy buenas facilidades editoriales y buena impren-

ta, aunque destacd que no existia una politica definida sobre ediciones.

En todo caso, ofrecid esas facilidades para cooperar al programa de la
Oficina.

En Buenos Aires existe la Editorial Universitaria de Buenos Aires
(EUDEBA) que tiene una actividad editorial muy importante, siendo una de
sus lineas la edicidn de textos. EUDEBA es una sociedad de capital mixto,
aportado en un 95% por la Universidad de Buenos Aires. Opera como sociedad
comerc1al, sin privilegios ni subsidios de ninguna clase. Tiene como objeto
la difusidn de la cultura no sdlo a nivel un1versztar10, sino al pfiblico en
general. Tiene su propio sistema de distribucidn y exporta gran parte de
su produccidn, se interesa en la edicidn de textos originales o traducidos,
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ha hecho lagunas ediciones médicas y estimula la elaboracidén de textos
universitarios. Trabaja exclusivamente como empresa editorial y contrata
sus impresiones con imprentas locales. Actualmente edita 15 obras al mes

¥y paga derechos de autor que oscilan entre el 5% y el 10% del precio de
cardtula.

En Chile existe la Editorial Andrés Bello que es una filial de 1la
Editorial Juridica de la Universidad de Chile; tiene financiamiento por
ley nacional; trabaja comercialmente y estima que para que una edicidn
sea costeable debe sobrepasar los 5.000 ejemplares.

En M8xico, la Editorial Universitaria tiene un capital de US§L00.000
¥ una gran capacidad editorial. No obstante, el Decano de la Facultad de
Medicina, Dr. Donato Alarcbn, destacd que su capacidad se encuentra copa-
da por un exceso de trabajo, particularmente en otras disciplinas del co-
nocimiento. Ademfs, existen editoriales con gran actividad en edicibn y
traduccidn de textos mddicos, como la Interamericana; esta tiene carfcter
puramente comercial.

2.4 Hay unanimidad en destacar que el precio de los textos es excesivo en
relaclon con la capacidad econdmica de los estudiantes. Esto es cada vez
més notorio, en la medida en que los textos se han venido encareclendo
progresivamente y en que cada vez tienen acceso a la Universidad un niimero
mayor de estudiantes provenientes de sectores sociales econdmicamente aé~
biles. Frecuentemente el costo de un texto equivale a lo que un estudian-
te gasta en sostenerse durante un wes. Es muy bajo el porcentaje de es-
tudiantes qgue tiene una capacidad econdmica suficiente para comprar li-
bros de estudio. Esta consideracidn resulta igualmente aplicable a las
universidades, cuando &stas tratan de solucionar el problema con sus pro-
pios recursos.

En realidad, a pesar de los esfuerzos gue algunas han hecho, no se
encontrd ninguna universidad que estuviera en capacidad financiera de cos-
tear los textos de sus propios .estudiantes.

Otro factor de dificultad es el idioma, ya que la mayoria de los
textos utilizables se encuentran editados en idiomas diferentes del es-
pafiol, generalmente en inglés, y una gran proporcidn de estudiantes no
domina suficientemente este idioma. Esto, a pesar de que en muchas fa-
cultades el inglés es un curso obligatorio. Por otra parte, hay palses
en donde no parece recomendable la sugerencia de usar textos en inglés
¢ en otro idioma diferente del espafiol.

Se oyo frecuentemente el concepto de la inexistencia de un texto
adecuado a las necesidades de la ensefianza. Particularmente, algunos
profesores insistieron en el hecho de que 1los textos usuales tratan en
forma ligera o insuficiente ciertos problemas de gran actualidad e im-
portancia para los palses latinoamericanos. Por estas y por otras razones,
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en muchas citedras no se recomienda un texto especifico sino una lista
de libros.

2.5 las facultades visitadas tienen, en general, presupuestos insufi-
cientes para sus bibliotecas y, en ciertos casos, no existe tal presu-
puesto. De estas cortas sumas las facultades tienen que gastar porcen-
tajes significativos en la adquisicidn de textos de estudio, con detri-
mento de la adguisicidn de otras obras como materiales de referencia,
revistas y obras puramente de consulta.

las pocas librerias universitarias que existen venden a los estu-
diantes a precios de costo, no siempre suficientemente bajos, y con al-
gunas facilidades de pago. No tienen subsidio de las universidades,
aungue no es raro que ciertas deficiencias admlnlstratlvas impliquen, en
la préctica, un gasto permanente de cierta consideracidn para las enti-
dades universitarias.

Por la misma razdn que se acaba de anotar, la edicidn de textos
resulta a veces gravosa para las universidades, aunque esta actividad haya
sido planeada en base a su costeabilidad.

B. Seleccidn de los Textos

3.1 Para sefialar la prioridad exacta de las asignaturas a las cuales de-
biera favorecerse con el programa de libros-textos se solicitd mayor tiem-
po para que cada Decano o Director pudiera consultar con su propioc profe-
sorado. No obstante, la gran mayoria de ellos adelantaron sus opiniones
personales y hubo una notable coincidencia en favor de asignarle prioridad
a las Ciencias Bésicas M&dicas o Preclinicas. Hubo, también consenso en
estimar que para obtener un cambio en la mentalidad del estudiante y un
cambjio en la metodologia de la ensefianza era indispensable empezar este u
otro programa semejante por los primeros afios y de acuerdo a las asignatu-
ras que en esos primeros afios se ensefian.

3.2 En relacidn con las alternativas que se ofrecen para llegar a la édi-
cién de un texto se estimd que 8ste era el nudo gordiano de toda la cues-
tion.

De la lectura simple del esquema-cuestionario no siempre se 1legd
a una conclusidn correcta; hubo con alguna frecuencia errores de inter-
pretacidn en esta materia. Algunas facultades vieron en el proyecto que
se les ofrecla para su estudio una posible "imposicidén® de un texto deter-
mlnado° No fue raro encontrar una confusidn conceptual sobre la signifi-
cacidén de un texto, que algunos profesores llegaban a identificar con el
curso mismo o a considerar como una pauta rigida para el profesor.

Otras, estimaban sumamente dificil o imposible llegar a elegir el
justo comité de expertos que seleccionara los libro-textos.
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Fue necesario ser muy cuidadoso en la mis extensa explicacidn de
los objetivos del programa; en destacar que se trataba solamente de una
visita exploratorla y se insistid en que la Oficina deseaba que hublese
una participacidn activa de todas las facultades en la preparacién -por
medio de sugerencias y de diflogos- del programa que se esboza en esta
primera visita.

Se pretendia ofrecer una ayuda en favor de la ensefianza de la me-
dicina en el Continente que pudlera llevar esa ensefianza al més alto ni-
vel posible; con todas las variaciones locales © regionales y respetando
en totalidad la autonomia universitaria y el libre juego de las particula-
ridades tanto nacionales como locales.

De estos extensos dlalogos siempre se.obtuvo una respuesta final
voluntaria, unfnime y armoniosa y que se puede sintetizar en lo siguiente:

El sistema ideal consistiria en una buena seleccidn de un comité
de expertos -por asignatura- que seria determinado una vez que las facul-~
tades enviaran sus candidatos para participar en estos comités; es bien en~
tendido que cada facultad, luego de consultar con sus proplos profesores,
enviaria una lista de 4 a 5 candidatos por asignatura y que en los nombres
de esos candidatos cada facultad buscaria a los hombres que, a juicio de
sus técnicos, fuesen los mis indicados para integrar el comité seleccio~
nador. Al obtener todas las proposiciones de nombres era de esperar que hu-
biese gran coincidencia en L4 a 5 de esos nombres ya que cada facultad
los elegiria a su vez de entre los técnicos latinoamericanos en cada asig-
natura; los nombres no se limitaria a los de la propia facultad ni a
los del propio pais sino que serian buscados en el ambiente continental.
De esta manera el comit@ respectivo habria sido elegido por los profeso-
res latinoamericanos de esa asignatura y de entre ellos mismos.

Elegido el comit® de expertos se estimd que ciertos textos deberian
tener flexibilidad suficiente para ser adaptados a las necesidades regio-
nales y que era necesario mantenerlos actualizados.

3.3 En concordancia con lo anterior hubo compromiso undnime para enviar
lista de candidatos en una fecha ulterior. Hay facultades que estiman

que su particular seleccidn de candidatos para integrar los comités de
expertos deben hacerla una vez que la Oficina haya tomado una decisidn final
respecto al programa de estudio.

3.4 Hubo consenso en declarar que no se vela inconveniente en aceptar los

textos que hubiesen sido seleccionados en la forma prevista y por comités
4 - - .

en cuya seleccion los profesores hubieran participado.

3.5 Respecto a regalias y derechos de autor, en los casos pertinentes,
se estima que debe ser un aspecto que debe resolverse posteriormente y
en trato directo con los autores.
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C. Distribucibn de textos y continuidad del programa

4.1 Hubo consenso, también, para estimar que el ideal seria que cada es-
tudiante tuviese su texto y por tanto debiera pensarse en un programa gque
satisfaciera las necesidades del 100% de los estudiantes. En todo caso,
a no menos del 50% de ellos.

4.2 Se considerd que el programa deberia iniciarse con el aporte 1n1c1al
por parte de la Organlza015n, de un volumen de textos, el cual operaria
posteriormente con alglin sistema semejante al del Fondo Rotatorio (Kellogg)
que se utiliza en Cali, Universidad del Valle.

L.3 Todas las facultades entrevistadas ofrecieron hacerse cargo poste-
riormente de la administracidn local del programa y algunas estimaron gue
podrian hacerse cargc del costo de transporte.

Hubo unanimidad en estimar que era de responsabilidad de las facul-~
tades ¥y universidades establecer el "modus operandi", con la Oficina, que
diera seguridad que un programa semejante al propuesto seria continuado
¥y mantenido indefinidamente.

L.4 S6 estimd que las alternativas propuestas no son excluyentes y que
parece mejor una combinacidn de sistemas que permita -finalmente- al
estudlante el hacerse su propla biblioteca. Por tanto, el sistema de un
mejor &xito probable serla la venta a plazo con posibilidades de reventa

a precios mis bajos en razdn del uso del texto. Y por tanto, recuperacidn
del capital para mantener actualizado y renovade el material de ensefianza.

En apretada sintesis se puede concluir que:

a) la falta de textos de enseflanza médica es evidente.

b) Hay urgencia por buscar una solucidn adecuada a este problemaa

¢) Aparecen varias alternativas susceptibles de tener aceptacidn
continental.

d) El solo hecho de enviar dos consultores de la Oficina a explorar
la realidad, causd un impacto general y provocd una reaccidén inme-
diata muy favorable a la idea preccnizada por la Oficina.

Por tanto, corresponde entregar nuestras recomendaciones basadas en
el ambiente explorado y en las reacciones percibidas.

V. _BECOMENDACIONES

La idea de estudiar la posibilidad de proveer a los estudiantes de
medicina de Latinoamérica con libros de texto es de urgente necesidad y
las facultades de medicina no tan sblo la aprueban sino que la aplauden.
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Para cumplir con el objetivo propuesto nos permitimos recomendar
las siguientes etapas de trabajo:

1) Debe darse a este programa, desde el primer momento, una estruc-
tura administrativa responsable dentro de los programas de edu-
cacidn médica de la Oficina Sanitaria Panamericana. A este res-
pecto debe contarse con el personal que se detalla:

a) Un director del Proyecto-el que debe ser un funcionario a
tiempo completo;

b) Un Comité Asesor-elcual se reuniria por lo menos una vez al
afio, a fin de imponerse del trabajo hasta entonces realizado;
aprobar la linea seguida o dar nuevas directivas y, en general,
tendrian como misidn tomar contacto con el desarrollo del pro-
grama, estudiarlo, criticarlo, hacer las sugerencias que esti-
men necesarias;

c) Consultores a corto plazo-cuya principal misibn consistiria en
asesorar a las Escuelas de Medicina en problemas especificos
gue se puedan presentar en el desarrollo del proyecto. A modo
de ejemplo, citaremos la posibilidad de enviar al administrador
técnico del Fondo Rotatorio (Kellogg) de Cali a una determinada
Escuela de Medicina para que les estructure ese u otro sistema
semejante relacionado con la venta y reventa de libros, etc. .

2) Organizréo el Departamento responsable su primera labor consis-
tiria en dirigirse a cada una de las facultades de medicina de
América latina para informarlas ~con todo detalle- de los objeti-
vos buscados en este programa y que pueden resumirse en: a) In-
tencidn de ayudar al perfeccionamiento de la ensefianza de la me-
dicina; b) provisidn de libros de texto en forma gratnita a todas
las facultades y escuelas de medicina de la América Latina.

3) A continuacidn debe solicitar de cada facultad una lista de can~
didatos para integrar los diferentes comités de expertos que,
por asignaturas o grupos de asmgnaturas, se constituirian para
cumplir con las misiones que mis adelante se detallardn. Si cada
facultad envia una llsta de cuatro a cinco nombres calificados
como las personas mwis iddneas para ser seleccionados e integrar el
comité de expertos respectivos, se espera que habrd una notable
coincidencia en los primeros cuatro nombres los que, por ese solo
hecho, pasarian a formar el comité correspondiente. En una pala-
bra, serian las propias facultades las que habrian seleccionado
los comités de expertos que actuarian para ellas.

4) Debe solicitar ademds, a cada facultad que sefiale la prioridad
que ella asigna a las disciplinas que debe apoyar este programa.
Prioridad que es indispensable conocer para determinar la jerar-
quia que se darf a las diversas disciplinas o asignaturas en el .
desarrollo del proyecto.
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Se procederf a continuacidn a efectuar la seleccidn de los can-
didatos propuestos por las facultades para constituir los comités
de expertos cuyas varias misiones se detallan, a saber: a) deben
reunirse en la Oficina en Washington, D.C., para estadiar si exis-
te ~en el momento- un libro-texto que pueda satisfacer las nece-
sidades de la ensefianza de la medicina actual en la asignatura
correspondiente. Esos comités serin llamados de acuerdo a las
prioridades ~-por asignatura o disciplina~ que hubieran sefialado
las facultades; b) si existe el texto adecuado y {itil a nivel
continental se irfa a su impresidn, si estid editado en espafiol o
portugués, o a su traduccidn, si estd en otro idioma; c) Si, por
el contrario, no existe el texto adecuado, el comité tendria que
recomendar los mecanismos por los cuales pudiera llegarse a la
elaboracidn del texto respectivo; &) Escogido el texto, el co-
mité tendria bajo su responsabilidad la tarea de mantenerlo ac-
tualizado. De esta manera, el comité de expertos de una asigna-
tura y de todas se mantendria permanentemente conectado con el
programa y seria un complemento itil para presefnter el programa
vive ¥ presente.

Es posible que no en todas las asignaturas se encuentre el texto
adecuado. Por tanto recomendamos que en ciertos casos el comité
de expertos respectivo estudie la posibilidad de llegar al-texto
ideal por medio de un texto de hojas removibles y renovables

que presenta, entre otras, las siguientes ventajas: a) seria un
texto que podria mantenerse actualizado en base a renovar los
capitulos -solamente- que necesiten actualizacidn; b) seria un
texto en el cual podria hacerse hincapié en las materias que
tuvieran inter@s regional, adapténdolo a las regiones y sus
caracteristicas; c) econdmicamente, podria resultar de un costo
mayor en su primera edicidn, pero en las siguientes, el costo de
actualizacidn seria solamente parcial, ya que en todo texto, se
supone que habrd un niicleo de mayor o menor extensibén gue no
sufre cambios frecuentes, el cual no seria necesario reactualizar
ni editar; d) ofreceria al profesor la posibilidad de incluir
-como hojas agregadas- sus particulares puntos de vista; e) en
aquellas materias en las cuales hay mis de una "escuela" ofrece
la oportunidad de exponer esas diversas "escuelas', de manera que
sea el estudiante el que reciba, de una vez, toda la informacidn
¥y darle asi oportunidad para su critica personal y su conclusién
razonada.

El programa debe empezar por las asignaturas o disciplinas de

los primeros afios de estudio; de manera de -propender a un cambio
de la mentalidad del estudiante desde su iniciacibén a la univer-
sidad y, al mismo tiempo, propender a un cambio en la metodologia
de la ensefianza que, obviamente, debe empezar desde el primer paso
en la vida universitaria.
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8) El programa de provisidn de libros de texto debe empezar como
un aporte inicial de los libros seleccionados. No obstante,
es indispensable configurar un sistema de organizacidn que ha-
ga posible que esta iniciativa se haga permanente e indefinida.
Por tanto, recomendamos que las Pacultades de Medicina esta-
blezcan un sistema semejante al -del "Fondo Rotatorio! que exis-
te en la Universidad del Valle en Cali; o un sistema de venta y
reventa de libros en cuyo caso las sumas que se obtengan para
recuperacidén de los textos deben ser calculadas en forma tal
que incrementen moderadamente el capital inicial para cumplir
con las exigencias cada vez mayores de la demanda de textos que
acarreard el aumento cuantitativo de estudiantes; los costos
crecientes de las ediciones y la disminucidn del valor adquisi-
tivo de la moneda del pals respectivo.

9) Porque el programa debe ser permanente e indefinido, recomendamos,
enfiticamente, que antes de iniciarlo .parcialmente se encuentre
el financiamiento suficiente para su desarrollo total y completo.
A nuestro juicio, si ese desarrollo total y completo no es posi-
ble llevarlo a cabo es preferible que la Oficina Sanitaria Pana-
mericana no lance el proyecto.

10) Los convenios que la Oficina Sanitaria Panamericana deberd esta-
blecer con las Facultades de Medicina a través de las universida-
des respectivas deberin considerar los compromisos que los mismos
establecerin para que las Facultades de Medicina se. responsabi-~
licen en cuanto se refiere a organizacibén local, auditoria y con-
tinuidad del programa.

11) Deberd tenerse presente tambidn la coordinacidn de este proyecto
con los planes gue estin bajo estudio para establecer una Biblio-

teca Regional de Medicina y con el programa de ayudas audio-visuales

de la Oficina Sanitaria Panamericana, asl como con los programas
afines organizados por otros organismos.

12) Es deseable que este proyecto se lleve a cabo en forma conjunta
con la Federacidn Panamericana de Asociaciones de Facultades (Es-
cuelas) de Medicina. En aquellos paises en los que las Asocia~-
ciones Nacionales hayan mostrado interés en el programa y cuen-
ten con los recursos necesarios, dicha institucidn podria tener
un papel importante en la administracidn del proyecto.

Al tomarse la decisidn final en favor del programa, seri nece-
sario encomendar a las Asociaciones que participen activamente
en la evaluacidn exacta del problema; en crearle un ambiente fa-
vorable y, finalmente, pueden ellas encargarse de una accidn co-
ordinadora entre la Oficina y las Facultades. Es fundamental que
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el programa se mantenga vivo y permanente; activo y actualizado.
Es en este aspecto ulterior donde la accidn de las asociaciones
puede jugar un rol importante.

13) Para el financiamiento de este proyecto, y considerando su costo,
es recomendable que la Oficina Sanitaria Panamericana explore
las posibilidades de que instituciones pliblicas o privadas, na-
cionales o internacionales colaboren en sufragar el costo del
mismo. Tambiln parece que el Banco Interamericano de Desarrollo
seria la organizacibn mls indicada para hacer el financiamiento
inicial del programa. Si se logra dar el ambiente e interés ne-
cesarios serd factible encontrar el sistema que permita al banco
financiar el programa. Con una actitud favorable el banco de-
muestra a los paises que lo forman,que son esos mismos palses
los que estiman que el desarrollo de la educacidn médica es un
canal del desarrollo nacional que tiene auténtica pr:.or:r.dad°

Por otra parte, se demuestra a los palses representados en sus
Facultades de Medicina, que son ellos los que estén disponiendo
de sus aportes al Banco en uno de los campos en los cuales ellos
desean y necesitan urgente ayuda.

14) El financiamiento del programa puede hacerse por etapas; es de-
cir, habrd que fijarse un plazo para empezar y otro para termi-
nar el financiamiento inicial. Es muestro convencimiento gue
debe empezarse lo m@s pronto posible y que debe completarse en
un lapso igual al de los afios de ensefianza; vale decir, en seis
afios. Por tanto, el aporte inicial serd relativamente importante,
pero no mds de un 20% del total, con lo cual se pondrd en marcha
la operativa del programa, seleccionando, probablemente, un pe-
quefio grupo de textods para demostrar la intencidn y la filosofia
de lo propuesto. A continuacidn, se puede ir acentuando la mar-
cha hacia el total.

15) La "puesta en marcha" del programa exige compenetrarse de las
muchas dificultades que serf necesario vencer antes de lograr
&xito.Béstenos referirnos al factor individualista que prima
en algunos de los profesores; al factor "interés persomal® que
puede aparecer en los autores consagrados, que tienen textos
que no querrian ver desplazados, o de aguellos autores que tie-
nen textos de los cuales se desea seleccionar algunos capitulos
mientras que el autor es posible gue estime que todo su texto es
bueno y, por lo tanto, no acepte fraccionarlo; o la accidn de
las editoriales que pueden ver amargados sus intereses comercia-
les actuales.

Serfn muchas y variadas las dificultades que se opongan o aparez-
can frente a este programa de la Oficina. A nuestro juicio, tcdas
son y serén subsanables, pero para ello debe contarse con que la
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Oficina, al decidirse en favor de la iniciacidn del programa,
debera,lnslstlmos, desde el primer momento, organizar una sec-
¢ibén o departamento propiamente adecuado; con personal iddneo

Yy con presupuesto sufica,ente° Seccidn o departamento que deberéd
tener muy claro qué es lo que la Oficina pretende y hasta ddnde
se desea alcangzar.

16) Queremos hacer hincapié en el hecho de que las proyecciones de
este programa no se limitan al campo de la educacidn médica,
en que se iniciaria este ensayo, sino que, la experiencia obte-
nida’en el mismo se podria utilizar en otros campos de la edu-
cacidn.

Finalmente, los consultores quieren dejar constancia de que para
ellos fue una experiencia grata y profundamente interesante el
haber tenido la oportunidad de participar en la etapa inicial de un
programa que puede llegar a tener trascendental significacibén para
la educacidn médica en la América latina, y haber practicado visi-
tas a numerosas instituciones de diversos paises. En ellos los
consultores recibieron una acogida amable y cordial y tuvieron

el privilegico de tener un amplio intercambio de ideas y concep~
tos con los mis eminentes educadores médicos de la América latina.
las ideas y sugerencias aportadas por ellos permitieron a los con- .
sultores llegar a una definicidn cada vez mAs clara de los obje-
tivos, proyecciones e implementacidn del programa propuesto. Fru-
to de todas estas entrevistas es el material y las conclusiones

de que consta el presente escrito, en el cual los consultores
solamente han tratado de expresar los conceptos, pricticamente
unfnimes, que encontraron en las instituciones visitadas en re-
lacibén con el proyecto, motivo de su trabajo.
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I. INTRODUCCION

lLas actividades de desarrollo social y econdmico en que se empefian

todos los paises del Continente y la totalidad de los complejos cambios con-
siguientes en la industrializacidén y reformas agraria, fiscal y administra-
tiva, se dirigen esencialmente a la finalidad de llegar a una sociedad mejor.
Este mejoramiento social se concentra en el hombre, de guien exige, asimismo,
que mejore sus propias aptitudes. De ahi la importancia fundamental gque pa-
ra el desarrollo social tiene la educacidn, uno de los modos de lograr que
una persona sea misS capaz.

La necesidad de reformar los sistemas de ensefianza y de darle el con-
tenido requerido para un desarrollo mids rdpido, se encuentra especificamente
expresada en la de lograr que estén mejor preparados los profesionales que
salen de la universidad. Se necesitan médicos, fisicos, quimicos, agrdno-
mos y otros profesionales cuya preparacidén esté en consonancia con la cien-
cia y tecnologia modernas. Esta calidad profesional superior no puede ob-
tenerse mientras los profesores y los estudiantes no dispongan de medios
necesarios para adquirirla. La mejor voluntad del mundo no sirve de nada
si faltan los elementos esenciales para ensefiar y aprender. Uno de ellos
es el libro de texto de primera calidad que el estudiante debe utilizar ba-
jo la guia y con las explicaciones del profesor.

II. ANTECEDENTES

El interés de la Organizacidén Panamericana de la Salud por la provi-
sidn de libros de texto para escuelas de medicina, arranca de su misidn de
fomentar la educacidn del personal de salud. Los Gobiernos han solicitado
cada vez mis la cooperacidn de la Organizacidn para desarrollar sus escue-
las de medicina. En estos Gltimos afios, funcionarios y consultores de la
OPS han analizado la situacidn de la ensefianza de la medicina en la Regidn,
los problemas que afectan a su desarrollo y el mecanismo con que la Organi-
zacidén, en su cardcter de organismo intergubernamental, puede prestar mayor
cooperacidn para lograr un mejor adiestramiento del personal de salud, in-
clusive doctores em medicina.

La Organizacidén ha cooperado con sus Paises Miembros en algunas es-
feras como la relativa a la preparacidn superior de profesores. Hay, sin
embargo, otras esferas que plantean problemas especiales ¥y no es de prever
que puedan resolverse sobre la base de los recursos con que cuentan los
organismos o gobiernos locales. Uno de dichos problemas es la escasez de
libros de texto en las escuelas de medicina. ’

El interés de la Organizacidn por este campo no es de ahora: hace
varios afios publicd varios manuales que fueron muy bien acogidos como’ma-
terial de ensefianza por las diversas profesiones que se ocupan de la salud.
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A través de los conductos regulares de la OPS, estos libros se han distri-

buido gratuitamente o a precios bajos. Sin embargo, el problema de los li-
bros de texto para estudiantes de medicina no puede resolverse de la misma

manera teniendo en cuenta los considerables fondos que para ello se necesi-
tan y el requisito especial de que cada libro de texto sea de aceptacidn

universal a fin de conseguir las economias que permite la publicacidn en
gran escala.

Por encargo de la Organizacidn, el problema fue estudiado por exper-
tos de las Facultades de Medicina de la Universidad de Concepcidn (Chile) y
de la Universidad Nacional de Colombia, quienes visitaron 36 escuelas de
medicina en 12 paises latinoamericanos de habla espaﬁolag En el Brasil se
estudiaron diez escuelas de medicina en colaboracidn con la Federacidn Pana-

mericana de Asociaciones de Escuelas de Medicina y la A5001ac1on Brasilefia
de Escuelas de Medicina.

Los estudios se fundaron en entrevistas con autoridades académicas,
profesores y estudiantes, y de ellos se cobtuvieron los siguientes datos:

a) La falta de libros de texto para la ensefianza de la medicina era
muy notable: ninguna de las escuelas de medicina tenia en su biblioteca 1li-
bros de texto suficientes para gue el estudiantado pudiera leer lo que se
le recomendaba, salvo adquiriends por su cuenta los libros necesarios.

b) El precio de venta de los pocos libros de texto existentes, era
excesivo para la situacién financiera de los estudiantes y las p051b111dades
presupuestarias de las universidades,

¢) La mayor parte de los libros de texto existentes estdn publica-
dos en inglés y, si bien habia muchos estudiantes capaces de leer un poco
en inglés, s0lo una minoria podia seguir sus estudios en un lenguaje que
no fuera espafiol o (en el Brasil) portugués.

d) En opinidn de estudiantes y profesores, muchos de los libros de
texto existentes son anticuados o insuficientes.

e) En dos de las escuelas visitadas (Universidad del Valle y Uni-
versidad de Zulia) se averigud que el problema se habia resuelto en parte,
de modo permanente, gracias a un "banco del libro" o fondo rotatorioc esta-
blecido, en el caso de la Universidad del Valle, por medio de una subven-
¢idn inicial de $10.000 de la Fundacibén W. K. Kellogg. Programas anélogos
se iban estableciendo en otras universidades. El funcionamiento de esos
Fondos era muy satisfactorio, pero distaban mucho de ser suficientes para
resolver por completo el problema.

f) las autoridades académicas, miembros del profesorado y estu-
diantes entrevistados en todas las demis escuelas de medicina, se mostraron
interesados en la realizacidén de programas anilogos, y no sdlo se ofrecie-
ron para prestarle su mds decidido apoyo sino también para colaborar en la ‘
ejecucidn del programa. (CSP17/27, Anexo III).
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Por estas razones, la OPS estd estudiando la posibilidad de desarro-~
llar un programa para preparar libros de texto modernos y de alta calidad
cientifica que los estudiantes de medicina de América lLatina puedan utilizar
y que estén escritos en su propio lenguaje. Esos textos se venderfan o al-
quilarian a los estudiantes en plazos y condiciones adaptados a sus posibi-
lidades econdmicas.

Para que este programa resulte eficaz tiene que ser permanente. A
este efecto podria establecerse un fondo rotatorio, procedimiento que ya ha
dado resultados satisfactorios a nivel local.

Para reducir los costos de edicidn, las tiradas de las obras deberian
ser de gran nimero de ejemplares, de cualquier modo, indispensable para pro-
veer de libros de texto a todos los estudiantes. El miximo ahorro puede ob-
tenerse a pondicién de que los textos sean uniformes en la medida de lo po-
sible. La aceptacidn de los libros de texto resultaria mis fécil si los
profesores de todas las escuelas de medicina intervinieran en su seleccidn.

Para reducir los costos de distribucidn habria que utilizar todos los
conductos de esta Indole que ya posee la OPS y los que se le han ofrecido:
representantes de zona y pals, Federacidn Panamericana de Facultades de Me-
dicina, Asociaciones Nacionales de Profesores de Medicina, Universidades y
Escuelas de Medicina.

Desde el primer momento, el programa debe ser de proporciones adecua-
das, a fin de que pueda producir verdaderos beneficios en el proceso docen-
te. Se propone, por consiguiente, publicar todos los afios una serie ccmple-~
ta de libros de texto para un curso de la carrera de medicina.

La necesidad de gastar una suma relativamente grande en un lapso de
tiempo bastante breve, obliga a buscar métodos de financiacidn que permitan
la amortizacidn en un periodo mis prolongado.

Esta propuesta se presentd por vez primera en la 5ha Reunidn del Co-
mité Ejecutivo de la OPS. El Comité despuds de efectuar un anflisis comple-
to de la cuestidn, resolvid autorizar al Director a negociar con el Banco
Interamericano de Desarrollo u otros organismos los términos mds favorables
posibles para la financiacidn del programa. Asimismo, recomendd a la XVIT
Conferencia Sanitaria Panamericana que autorice al Director a contratar un
préstamo y a llevar a cabo los actos y gestiones necesarios para la ejecu-
cidén del programa. (CSP17/27).
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ITI. PROGRAMA PROPUESTO

Nimero de libros necesario. La situacidn actual en América Latina
con respecto al nimero de faculiades de medicina, estudiantes, alumnos gra-
duados y total de estudiantes, es la siguiente:

CUADRO No. 1
(*)
Nimero de facultades Total de Ingresos en
de medicina estudiantes el primer afio
110 83.568 14,896

Los ingresos en el primer afio pueden distribuirse del modo siguiente:

97 facultades admiten por término medio: 70 aspirantes
13 escuelas admiten a mis de: 200 aspirantes

De estas Ultimas 13 facultades, 6 admiten entre 200 y LOO aspirantes,
y las 7 restantes mis de LOO aspirantes cada una; una admite a mds de 2.000.

La Organizacibén Panamericana de la Salud propone que se faciliten a
97 facultades todos los libros de texto que necesitan: 6.790 de cada una de
las 22 asignaturas de medicina, y hasta 200 ejemplares por escuela a las
restantes 13 facultades que admiten a 200 o mis estudiantes por afio, en to-
tal 2.600 1ibros, lo cual representa un total general de 9.390 libros por
materia, para las 110 facultades. En cifras redondas, habria que editar
20.000 ejemplares de cada texto para atender las necesidades de un periodo
trienal, teniendo en cuenta que algunos ejemplares se usarian mis de wna vez.

CUADRO No., 2
ler. afio 2d0. afio Jer. afio Total
Vendidos 5.000 5.000 5.000 15.000
Vendidos y revendidos 2.500 2.500%*%* 2.500%* 2,500
Algquilados 2.500 2.500%* 2. 500%* 2.500
Total de nuevos libros
necesarios 10.000 5,000 5.000 20.000

(*) Esta informacidn se refiere al afio académico de 1963, exceptuando al-
gunos cagos en que se toman como bhase las cifras de 1960.

(**) No incluidos en el total, considerando que quedan ejemplares dispo-
nibles del afio anterior. ‘
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Por lo que concierne a la sucesidn de materias para la produccidn de
libros de texto, se seguirian las sugerencias de las facultades de medicina.
Se considerd ventajoso comenzar con los libros de texto necesarios para los
primercs afios de la carrera de medicina. Por via de ensayo, se estudia la
posibilidad de publicar 22 titulos de las materias mds importantes de la en-
sefianza de la medicina. BFEn cada uno de los dos primeros afios se publicarén
5 titulos, y en cada uno de los tres siguientes, otros cuatro titulos.

El primer afio se publicard un nfimero de libros suficientes para sa-
tisfacer la demanda de libros de texto de dicho grupo de materias para un
periodo de tres afios. Cada edicidn durard tres afios, periodo razonable de
utilidad para un libro de texto, tanto desde el punto de vista de su dura-
bilidad fisica como desde el de su actualidad. Las ediciones no comenzarin
a superponerse hata el cuarto afio, como se puede ver en el Cuadro No. 3,
que abarca un periodo de diez afios.
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PLAN CRONOLOGICO DE PUBLICACIONES PARA ESCUELAS DE MEDICINA
DE AMERICA IATINA

¥ Hp"

19&7-1976
Afio de Reimpre-
Publicacidn| Ediciones originales Afios de uso| =iones Afios de uso
1967 Grupo "AY - 5 materias 1967-69
1968 Grupo "B¥ - 5 pmaterias 1568~70
- 1969 Grupo "C" - 4 materias 1965~71
1970 Grupo "D" - 4 materias 1970-72 Grupo UA" 1570-72
1971 Grupo "E? - 4 paterias 1971-73 Grupo B! 1971~-73
1972 Grupo "C" 1972-74
1973 grulggi HAT
1974 gr‘;ﬁ‘;s "B
1975 Grupo "CM
1976 Grupos MAM
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Seleccidn de libros de texto. El éxito de este programa dependerd
en gran parte de la aceptacién de los libros de texto por parte tanto de los
profesores como de los estudiantes. Se propone que, previa consulta con los
miembros del profesorado sobre posibles caracteristicas nacionales o loca-
les de la medicina, cada facultad de medicina presente una lista de cuatro
o cinco candidatos para formar un comité de expertos para cada materia. Se
nombrarad a las personas mids calificadas para seleccionar las obras que deban
publicarse. El comité de expertos puede nombrarse debidamente a base de
esas listas. EL procedimiento,que fue considerado plausible por los deca-
nos y profesores entrevistados, garantiza que los miembros de cada comité
de expertos sean auboridades en su especialidad.

Los comités de expertos se encargardn de seleccionar o preparar los
libros de texto, y se cuenta con que el profesorado de todas las instifu-
ciones par+1c1pantes utilizard los textos, puesto que habrd intervenido en la
seleccidn de los comités.

Los comités de expertos se reunirdn por grupos de materias. Se con-
siderardn en primer lugar las ciencias bidsicas y la introduccidn al método
cientifico; despues su aplicacidn al hombre saludable y, por ultimo, al que
busca la curacidn de su enfermedad. El programa se iniciard con las asig-
naturas de los tres primeros afios del plan de estudios y, por cousiguiente,

‘ contribuird a provocar un cambio en la mentalidad del estudiante que ingre-
sa en la vida universitaria.

Si el comité de expertos decide que existe ya un libro de texto i1d6-
neo y 1itil sobre una materia determinada, se procedera a su traduccidn y
publicacibn. De no existir un libro de texto que refina estas condiciones, el
comité podrd encargar a varios expertos que seleccionen capitulos apropiados
de diversos libros y les den la necesaria coherencia, o bien que escriban
los capftulos que hagan falta para que el libro sea idbmeo y atil.

Los libros de texto se publicardn en espanol o portugues ¥s en los
paises en que se necesiten en inglés o francés, la Organizacidn tomard las
medidas necesarias para que las facultades de medicina dispongan de libros
de texto ya impresos en esas lenguas.

Por filtimo, la Organizacidn mantendrd un programa activo permanente
para que los libros de texto estén siempre al dfa. Ademds, se procederd a
una continva evaluacidn del programa a fin de garantizar una utilidad y
servicio permanentes.

Se advertird que uno de los rasgos fundamentales de todo el programa
es la seleccidén de libros de texto que se usen en todas las facultades, lo
cual permite grandes tiradas con un costo unitario bajo. As{ podrd alcan-
zarse el objetivo de facilitar libros a precios compatibles con los llmlta-

. dos recursos financieros de los estudiantes de medicina.
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Publicacidp y distribucidn. Se han celebrado entrevistas y cambios
de opiniones con autoridades de organismos nacionales e internacionales y
ademds con instituciones privadas y oficiales interesadas en la ensefianza
de la medicina en Amdrica ILatina, todos ellos conocedores de la produccidn
internacional de libros de texto. También se ha estudiado la cuestibn con
representantes de la industria editorial. Las conclusiones a que se ha lle-~
gado en las deliberacicnes con este dltimo grupo, son, en general, que este
programs. serd de gran provecho para la emsefianza de la medicina y que no da-
réd lugar a duplicaciones, superposiciones o desplazamiento de las activida-
des editoriales existentes, puesto gque los libros de texto de medicina que
actualmente se encuentran en espafiol y portugués, son en cantidad insufi-
cientes para satisfacer las necesidades actuales.

o

El sistema propuesto, fundado en la produccidn en gran escala y, en
consecuencia, con costos mis bajos, se colocaria en un mercado nuevo. Para
llevar a cubo este programa, la OPS se propone utilizar las instalaciones y
medios editoriales existentes. la OPS no tiene el prop051to de llegar a ser
una empresa editora. Todas las actividades de impresidén y otras afines en
este campo, se efectuarén a través de los conductos comerciales existentes.’
Se estima que un (0% de las inversiones totales se colocardn en la indus-
tria imprecora y editora ya establecida. Se cuenta, por otra parte, con que
el hecho de woner a la disposicidn de los estudiantes libros a pre01os cot~
patibles con sus po= 1b141dades financieras, estimulard su interds por la lec-
tura_ consulita y adquisicidén de otras publicaciones ademis de las que se les
faciliten nor medio de los proyactades programas de la OPS. Se preparan
planes pars establacer vma coordinacidn, en caso de que el programa se aprue-
be, con otros programas afines de libros de texto llevados a cabo por orga-
nismos nacionales e internacionales de cardcter piblico o privado.

dmin3°tr9ﬂ15n del programa por las facuitades. las facultades de
medicina purt«c1>av4n a1 21 programa sobre la base de un acuerdo firmado
por el respectivo Gobierno de los paises y la Organizacidén Panamericana de
la Salud. La Organizacidn ha celebrado ya 17 acuerdos relativos a la ense-
fianza médica en 11 pafses, y la presente propuesta podria considerarse como
ampliacidn de esos acuerdos. La idea de concertar acuerdos entre las uni-
versidades y la OPS ya fue acogida favorablemente en conversaciones con una
tercera parte de las facultades de medicina de la América Latina. La OPS
tiene una large experiencis en materia de negociacién de acuerdos triparti-
tos con instituciones gubernamentales y docentes, con resultados satisfac-
torios y fructiferos.

La propuesta ha sido apoyada por las asociaciones de profesores de
medicina de la América Latina y la Federacidn Pamamericana de Facultades de
Medicina. El reésultado del estudio realizado por la OPS, asi como la apro-
bacidn recibida de la Asociacidn de Facultades de Medicina demuestra no sd-
lo el interés de los profesores de medicina sino también el deseo de las
universidades de participar en esa labor con sus propios recursos financie-
ros y administratives. .
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Se facilitard a las facultades de medicina participantes la "edicidn
inicial”. Las escuelas utilizardn los ingresos obtenidos con la venta o al~
quiler de libros para satisfacer el pago de los libros recibidos y para ha-
cer nuevos pedidos de oftros textos fundamentales a medide gue vayan ingre-
sando nuevos alumnos.

Presupuesto y Financiacidn. Fondo Rotatorio. En el Cuadro No. & se
especifica el presupuesto para la produccidn de 6L0.000 libros de texto de
22 materias, que es la cifra prevista para los cinco afios de 1967 a 1971.
Los cdlculos de la partida A se basan en una serie de cambiocs de impresio-
nes sostenidos con personas individuales, organizaciones de fines no lucra-
tivos y empresas comerciales, con experiencia en programas internacionales
de libros de texto.

Ademfs de los costos de distribucidn y otros de cardcter administra-
tivo y técnico incluidos en la partida A, se consignan créditos para la re-
muneracidn del personal permanente y consultores a corto plazo, especial -
mente asignados a este programa. Es posible que se requiera mis personal,
sobre todo para los servicios administrativos y financieros, perc su costo
no influiria en proporciones importantes en el costo unitario.

Se entiende que la Organizacidn aportaria una importante contribu-
cidn al programa por medio de su personal de plantilla y los servicios de
que dispone. La Oficina del Director, el Departamento de Educacién Médica,
los Departamentos administrativos, las Oficinas de Zona ¥ los Representan-
tes en los Pafses colaborarian también en estas actividades. No serfa préc-
tico el intento de expresar emn cifras esta aportacién, puesto que no supone
ninguna posible repercusidn presupuestaria de importancia.

El Cuadro No. 5 presenta los estimados por grupos de materias, costo
bruto de produccidn de los libros de texto, ingreso neto del funcionamiento
del Fondo Rotatorio y, por {iltimo, los gastos netos en libros de texto.
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CUADRO RNQ. 4

COSTO D& LA PRODUCCION DE LIBROS DE TEXTO =g

A. Seleccidn, traducciones, edicidn, impresidn y distribucibn

1 Texto ... (promedio de SO0 phginas) 20.000 ejemplares:

Derechos de propiedad intelectual $ 3.000
Traduccidn al espafiol 5.000
Traduccidn al portugués 6.000 - 3/
Revisidn 2.000
Correccidn de pruebas 2.000
Impresi®n, encuadernacibn, ilustracidn,

distribucibn, etc. 60.000
1 comité de 3 expertos , 2.850
Costo por 20.000 ejemplares de un libro de texto B0.850
Costo para un afio (5 libros de texto) $40L . 250

B. Administracién

Jefe del programa
Jefe de produccibdn
Oficial administrativo (2)

Secretarios (2) ’ | 68.000

Consultores, viajes y gastos diversos 24.000 292.000
6. Costo total por 100.000 ejemplares $496.250

Costo de un libro de texto 4,96

D. Costo por afio civil

Afio Materias Eiemplares Costo
1967 5 100.000 $496.000
1568 5 100.000 456.000
1968 4 80.000 396.000
1570 2 180.000 692.000
1971 3 180.000 892.000
22'2/ 640.000 $3.174.000

l/ Estos estimados estarfn sujetos a revisidn a medida que varien los costos.
El costo unitario tambiln aumentari o disminuird en relaciln con las va-
riaciones anuales en el niimero de ejemplares producidos.

2/ Excluida la repeticidn de cinco materias en 1870 y 1971.

3/ En cuanto se disponga de libros ya traducidos, disminuird el costo unitario
de cada libro de texto.
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Con el fin de facilitar los cdlculos parciales y totales, el presu-
puesto anual se presenta por afios y por grupos de libros de texto, y el cos~
to unitario se ha redondeado en $5.00 (costo estimado, $4.96).

El anflisis de este cuadro, que abarca el perfodo de 9 afios de 1967
a 1975, en lugar de 18967 a 1971, permite determinar las perspectivas futu-
ras y sirve de base a las consideraciones que a continuacidn se exponen.

a) Los primeros ingresos procedentes de la venta o alquiler de li-
bros pasardn al Fondo Rotatorio a fin de contribuir al financiamiento del
‘segundo afio del programa; se espera que después del quinto afio de funciona-
miento, la produccidn de libros de textos serd econdmicamente autosuficien-
te: Es decir, si el Fondo empieza a funcionar en 1967, los ingresos gque
acumule hasta el final de 1972 bastarfn para cubrir los considerables gas-
tos de impresidn previstos para 1973, 1974, etc.

Como indica el Cuadro No. 5, el costo bruto del programa durante el
primer quinquenio asciende a $3.200.000. 8Sin embargo, dados los ingresos
previstos, las necesidades netas para establecer y mantener el Fondo Rota-
torioc no excederfan de dos millones.

El mejor modo de financiar una nueva labor de esta naturaleza, que
supone una inversidn relativamente alta de capital en un periodo de cinco
afios, es tal vez la obtencidn de préstamos, puesto que no es factible un
aumento del presupuesto anual en esas cantidades. Los préstamos permitirfan
efectuar reembolsos en cantidades mds modestas durante un periodo mds pro-
longado. Se entiende que la cantidad total obtenida en préstamo continua-
ria figurando como activo de la Organizacidn, a través del fondo rotatorio
que se estableceria.

La OPS se propone reembolsar el préstamo con fondos de su presupues-
to ordinario en un plazo de 20 afios a partir de un periodo de 5 afics de
gracia. Si se obtiene el préstamo, se crearia una obligacién a largo plazo,
previsible, que gravaria el presupuesto ordinario de la Organizacidn, de
suerte que el préstamo no impusiera ninguna carga desconocida o imprevista
a los Gobiernos Miembros. Los pagos anuales para amortizar el préstamo se-
rian, aproximadamente, de $130.000 al afio, lo que sdlo representa el 1,L%
del presupuesto ordinario de la OPS para 1967.

El Reglamento Financiero de la Organizacidn, en su Articulo VI, pd-
rrafo 6.9, dispone lo siguiente: "El Director tendrd facultad para contra-
tar préstamos siempre que para ello hubiere obtenido el consentimiento pre-
vio y por escrito de la mayoria de los miembros del Comité Ejecutivo".

La facultad de contratar un préstamo supone que se establecerdn las
disposiciones para reembolsarlo, por consiguiente la facultad de efectuar ese
reembolso queda expresada de manera tdcita en el mencionado pirrafo 6.5.

Dado el creciente interés del Banco Interamericamo de Desarrollo por
cooperar en programas de adiestramiento de personal, se considerd que una de
las posibles fuentes de financiamiento del proyecto podia ser un préstamo de
dicha institucién. Con ese fin se propuso al Presidente del BID la celebra-
cidn de unas conversaciones preliminares. El Banco tiene en estudio actual-
- mente esta propuestais em.oo.w - ..
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IV. OBSERVACICONES FINALES

El ritmo a que los paises estdn abordando sus respectivos problemas
de salud exige una iniciativa enérgica y eficaz en materia de adiestramien-
to de personal de salud. La preparacidn de médicos reviste la mixima im-
portancia en este esfuerzo, y, en el adiestramiento de personal, el libro
de texto constituye el elemento clave para introducir los cambios necesa-
rios encaminados a mejorar todo el sistema educativo



