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PLANES NACIONALES DE SALUD

El Consejo Directivo, en su XIII Reunidn, recomendd en la
Resolucidn IIT que la Oficina Sanitaria Panamericana acentuara su labor
de coordinacidn 1nternaclonal ¥ siguiera facilitando a los gobierncs
servicios de asesoria técnica, en particular para la formulacidn de
Planes nacionales de salud, El Director tiene ahora el honor de informar

sobre las actividades desarrolladas por la Oficina en cumplimiento de esa
resolucidn,

Ante todo, procede sefialar que los affos 196l y 1962 han constltuldo
un periodo de intensa actividad en lo relativo a la planificacidn nacional
de salud en América Latlna, como consecuencia de las decisiones consigna=
das en el Acta de Bogotd y en la Carta de Punta del Este. ,En esos dos
ingtrumentos ge sentaron las bases para el desarrollo econdmico y social
del Hemisferio en la prdxima década y se indicaron las medidas de gran
aleance que deben aplicarse a fin de comseguir un desarrollo econdmico y
social equilibrado, Ademds, en ellos se sefiald en forma destacada el
papel de la salud en el desarrollo econdmico y social y ge formularon
algunas metas que han de constituir el fundamento de la planificacidn de
salud durante el periodo mencionado. Ia Carta de Punta del Este recomendd
tanbién que los Goblernos, cuando lo estimen aconsejable, utilicen los
servicios de asesoria teenlca de la Oficina Sanitaria Panamericana pars
la formulacién y ejecucidn de sus planes nacionales de salud.

De inmediato se tomaron las disposiciones necesarias que permitieran
a la Oficina cumplir con esos compromisos, Se procedid en primer término
a8 convaear a un grupo asesor en planlflcaclon, formado por expertos, pro=-
cedentes de todo el Continente en diversos campos de 13 salud piblica, la
economia y la planificacidn. HEste grupo asesor examind el alecance de la
Carta de Punta del Este y formuld recomendaciones sobre los siguientes
aspectos de la planlfloaclon de salud: elaboracidn de bases metodoldgicas
de 1a planificacidn en materia de salud como parte del desarrollo general
esondmico y social; organizacidn de unidades de planificacidn de salud en
. los siinisterios o &ervicios de salud; adiestramiento de planificadores;

colaboracidn internacional en materia de planificacidn de salud, y diversns

otros aspectos téenicos de la planificacidn,
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Se procedid luego a crear en la Sede, una Oficina de Planificacién,
con el objeto de coordinar esas actividades y dar cumplimiento a los com-
promisos antes mencionados, Una de las primeras tareas de esa Oficina
consistié en preparar una gufa de planificacién que, en su primera redaccién,
esté sirviendo ya para asesorar a los gobiernos en la formulacidén de planes
nacionales de salud. Al mismo tiempo, se ha celebrado un acuerdo con la
Universidad Central de Venezuela, en virtud del cual el Centro de Estudios
del Desarrollo de dicha Universidad, con la colaboracién de la Escuela de

Salud PGblica de Venezuela, preparari un manual de metodologia para la
planificacién de salud,

Se han adoptado las medidas del caso para proporcionar los servicios
de asesoria que algunos paises ya han solicitado. Es necesario reconocer,
sin embargo, que el obstéculo principal para impulsar ampliamente el
concepto de planificacién nacional de salud radica en la gran escasez de
técnicos preparados y con suficiente experiencia en este campo. Por este
motivo, la Oficina ha ccncentrado sus mayores esfuerzos en la formacién
de planificadores de salud con objeto de que los paises puedan dlsponer en
los préximos afios de técnlcos calificados para esta tarea.

Se espera que dentro de Seis meses se podrén organizar tres cursos
diferentes para la formacidén de planificadores de salud para las Américas,
como la primera parte de una serie que comenzari a satisfacer tal necesidad.
El primero de dichos cursos se llevaré a cabo en Venezuela y esti destinado
a 15 funcionarios del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social. Lo orga-
niza el Centro de Estudics del Desarrollo de la Universidad Central de
Caracas, con la colaborazién de la Oficina, y en &1 se preparard un plan de
salud para uno de los estados del pais.

El segundo curso, en el que la Oficina cooperard con el Instituto
Latinoamericano de Planificacidn Econémica y Social, creado bajo la égida
de la Comisién Econdmica para América Iatina (CEPAL), permitird el adies~
tramiento, mediante una beca de la OPS, de un funcionario por cada uno de
los paises latinoamericanos. Se espera que esta clase de adlestramlento
podré repetlrse anualmente durante cinco afios.

La Escuela de Higiene y Salud Pdblica de la Un1vers1dad de Johns
Hopkins estudia actualmente la posibilidad de organizar un tipo de cursillo
anélogo en inglés. Se prevé que la Organizacidn cooperara en la organizacidén
del plan de estudios, la dotacidén de personal y la concesidén de algunas becas.

Se proyecta también asesorar directamente a los Gobiernos en la
organizacién de cursos breves de orientacién destinados a funcionarios
de los respectivos servicios de salud y, ademis, se espera celebrar semi-
narios a fin de analizar los métodos ¥y exper1enc1as obtenidos en la eJe—
cucién de los primeros planes nacionales' de salud.

Algunos Gobiernos Miembros ya han comenzade la planlflcaclén de
salud, ségln requiere la Carta de Punta del Este. Adem&s, funcionarios
de la OPS, asi como consultores a corto plazo, han prestado servicios
consultivos en planificacién a algunos Gobiernos Miembros.
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Se prevé que los graduados de los mencionados cursos de adiestra-
miento serén incorporados de inmediato a los servicios de los Gobiernos
Miembros, de modo que contribuyan al rfpido mejoramiento de la planifi~
cacidén de salud como componente de la programacidén del desarrolle nacional.

los cursos proyectados, y el programa mismo de la OPS, se desarro-
llarén de acuerdo con la experiencia y el juicio de las necesidades. En
efecto, la planificacién es un proceso dindmico y en la orientacién y di-
reccién del programa se introducirén los cambios que indique la experiencia
tanto en el plano nacional como internacional.

Aun en esta etapa de accibn, con arreglc a lo previsto en la Carta
de Punta del Este, es evidentemente urgente la necesidad de sentar bases
estadisticas més apropiadas para la planificacién. Se prevé que cuando se
puedan establecer bases cuantitativas con miras a la definicién del problema
¥ estadisticas significativas de programas o servicios, el componente esen-
cial de una eficaz planificacién y evaluwacién permitiré una buena progra-
macién del componente de salud del desarrollo econdmico y social.

Se confia en que, una vez desarrollados los planes de salud, junto
con la apropiada estructura orgénica para evaluar y modificar seglin sea
necesario, se harén patentes, a manera de corolario, varios resultados muy
importantes. Ios Gobiernos Miembros estarln en condiciones de definir con
més precisién las 4reas en que pueda utilizarse més eficazmente la asis-
tencia internacional, Contando con definiciones bien claras de los pro-
blemas y con recursos disponibles de diversas fuentes, ser& posible que
los Gobiernos Miembros coordinen la accién de los diversos organismos inter-
nacionales que proporcionan apoyo técnico y financiero para el desarrollo
econémico y social, Finalmente, disponiendo planes nacionales de salud
bien fundados y bien concebidos, las propias organizaciones internacionales
podran elaborar mejores planes y presupuestos para la realizacibén de progra-
mas a largo plazo.



