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METODOS PARA LA FORMULACION DE PLANES NACIONALES DE SALUD PUBLICA

Declaracién del Dr, Nieilaas Handrik Swellengrebel respecto
al punto V del esquema para laz discusicnes téenicas:
- "Fijacién de las necegidades y ariterios de. prioridad"

He lefdo con la atencién que se merece la exposicidn preliminar del
Dr. Arbona, Me he percatado de las enormes dificultades que ha tenidn que
vencer para declr tanto en tan pocas palabras, Me figuro que su texto
original ers mucho mds largo que la exposicién que nos ha presentado, Tuvo
que preguntarse constantemsnte, no ";qué puedo afiadir a lo que ya he
escrito?", sino ";qué puedo dejar de ladc?"., Supongo que habrd suprimido
mucho de lo- que escribid primero, mucho de lo que le interesaba especial-
mente, de lo que hubiera querido escribir por encima de todo, pero que
finalmente deecidié eliminar (con gran dolor de su corazén), porque no lo
considerd absolutamente esencial para su propdsito, Por lo tanto, estoy
casl seguro que ya se le ocurrieron las sugestiones que voy a hacer en
relacidén con el punto V del.tema sometido a discusién, y que incluso fueron
incluidas en su texto original., De ser asf, ofrezco mis excusas al
Dr, Arbona por causarle el pesar de que yo diga algo que 41 ya habia
pensado y que sblo descarté por consideracién a la paciencia de sus
lectores u oyentes, o

. Como ya he diche, el punto que quiero comenter se refiere a "Fija-
cién de las necesidades y criterios de prioridad", Se refiere también
8 una observacidén del Dr. Arbona, que se encuentra en el cuarto pirrafo
de la pégina 12 -de su. exposicién preliminar, y que dice: "Surge entonces
la necesidad de decidir les problemas que se van a abordar,,, y qué
problemas no se van a afrontar todavia, " ‘

Mi punto de vista es el siguientes
Hay que dar prioridad al contrel de tres grﬁpos de enfermedades:

1) Las que amenazan el orden social de la colectividad 'y que
designaré con el nombre de "perturbadoras del orden social” ¢, por
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abreviar, con el de "perturbadoras", Con esta expresién me refiero a las
enfermedades que por su alta incidencia y la alta mortalidad que entrafian
en todos los grupos de edades, implden que las autoridedes sanitarias
tengan una clara visidén de las subyacentes condiciones sanitarias de la
colectividad, Su importencia excepcional oculta los demds problemas de
salud pdblica. S86lo euando las "perturbadoras" hen sido erradicadas o,
por lo menos, controlades, se dispone de recursos para hacer frente con
éxito a esos ctros problemas, cuya existencia las autoridades sanitarias
pesiblemente conocen desde mucho antes, pero de los euales hubiera sido
un error ocuparse mientras las Y"perturbadoras" estuvieran todavia presentes,
gin haberlas dominado, No puede encargarse a un servicio general de salud
piblica el hacer frente con &xite a las "perturbadoras", EL control de
las mismas exige esfuerzos especlales, que deben encomendarse a servicilos
especializados de la adminlstracién de salud piblics del pals,

El objetivo de estas actividades especinles consiste en reducir
la importancia de las "perturbadoras" en una medida tal que dichas acti-
vidades puedan integrarse en el programa general de salud piblica del
pais, La condicién ideal que ha de alcanzarse es la siguiente: que los
servicios especializados ya no sean necesarios; que el servicio_general
de sslud piblica pueda ocuparse de todos los problemas sanitarics, incluso
de los correspondientes a las "perturbaderas!", porque éstas han quedado
reducidas & un estado en que ya no son "perturbadoras"

2) Fl segundo grupc de enfermedades al cual hay que dar prioridad,
una vez las "perturbadoras“ ben sido dominadas, puede caracterizarse como
sigue*

" En determinado pais, que -dencminaré pais A, puede existir una
enfermedad que no es bastante grave para ser clasificada ‘entre las
"perturbadoras", Por le tanto, el ssrvicio general de salud piblica
del pais puede ocuparse de ella, Fero las autoridades-de salud miblica
de un pais vecino, el pals B, tienen razones vdlidas para conceder
destacads importancia a esta enfermedad y, en consecuencia, han esta-
blecide un serviclo especializado con el fin de reducir su gravedad, Si
la enfermeded en cuestién es de tipo infeccioso, los esfuerzos especlales
del pais B pueden verse seriamente obstaculizadcs por la relativa falta
de actlvidad del pais A, Esta relativa falta de actividad se justifica
perfectamente prr las condiciones sanitarias internas del pais ‘A, pero
resulta injustificable a causa de sus posibles repercusionea en lag
condiclones del pads B.

En el ejemplo esbozado, el deber evidente del pals A consiste en
clasificar a la enfermedad entre las “perturbadoras® y en ocuparse de
ella como tal, teniendo en cuenta no su propio estado de salud piblica,
sino el del pals vecino, Las actividades de salud piblica en benefieio
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de un pafs vecino pueden llegar al extremo de incluir medidas contra una
enfermedad que no existe en ol propio pais, por ejemplo, medidas contrs
el Aedes asgypti en un paifs sin fiebre amarilla,

3} El tercer grupo de enfermedades que reclamsn prioridad estd
formado por aquéllas que no son "perturbadoras" en la actualidad, pero
que pueden llegar a serlo en clertas condiciones previsibles,

Como ejemplo, citaré determinadas regiones aisladas de Africa, en
las cuales una tribu vive en armonfa casi perfecta con sus pardsitos de
malaria, Incluso si se admite que la malaria es la causa principal de
une glta mortalidad infantil -lc cual es dudoso- este enfermedad no puede
clesificarse como "perturbadora" entre tribus primitivas y aisladas,
Algunos de sus miembros se dan cuenta de esta situscidn peculiar y no
feltan entrs ellos quienes incluso lleguen a considerar le malaria como
una proteceidn contra la intrusidén blanca,

Sin embargo, la poblacién de esas regiones dificilmente estard en
condiciones do llevar a cabs por sf sola, la labor que requiere el
progreso econdmico del pafs, el desarrollo de la agricultura o la
industria en gran escala, Por consipuiente, resultard inevitable la
importacidn de trabajadores extranjercs, y a partir de este momento la
malaria se convertird em una enfermedad "perturbadora' y habrd de ser
tratada como tal,

No hay duda de que la poblacién aberigen saldrd beneficiada por
las medidas antimaléricas aplicadas ante todo pars proteger a la mano
de obra importada, FEsta situacién dursrd miemtras se mantengan las
actividades de control de la malaria, perc empeorard si se suspenden en
determinado momento, Esta posibilidad, que puede presentarse en Africa,
no es vélids para las Américas, donde los programas de control de la
malaria se han convertido en programas de erradicacidn,

He sugerido tres criterios para establecer la pricridad en un
plen de salud piblica, Queda por decidir a cudl de ellos hay gue conceder
precedencia respecto a los otros dos, Por regla general, el criteric serd
el gue he citado en primer lugar, pero puede haber circunstancias en las
que el cumplimiento de obligaciones internacionales reclame la precedencia,
En cuanto al criterio citado en ltimo lugar, depende tanto de condiciones
peculiares, que raramente se le concederd la primera prioridad,



