ORGANIZACION "SANITARTA FANAMERICANA

SEGUNDA REUNION DEL CONSEJO DIREGTIVO

Ciudad de México, octubre 8 a 12 de 1948

(SECCION.EJECUTIVA)

INFORME FINAL

A\N N
(Q?eqf)

OSP.CDR .M~5

La Seccidn Ejecutiva de la Segunda Reunidn del Consejo Directi-
ve inicid sus labores en la Ciudad de México el dia 8 de octubre de 1948,
con una sesidn preliminar donde se sligid la siguiente mesa directiva:

Presidente: México (Dr. Ignacio Morones Prieto)

Vicepresidente: Perd (Dr. Jorge Estrella Ruiz)

Secretarios:

Oficina Sanitaria Panamericana

(Dr, kiguel E. Bustamante)

Delegacidn Mexicana

(Dr. José Zozaya)

reconociéndose los siguientes Representantes y Observadores:

Argentina:

Bolivia:

Brasil:

Colombia:
Costa Rica:
Cuba:
Hcuador:

El Salvador:

Estados Unidos
de Américai

Dr.
Dr.
Sr.
3r.
Dr.

Dr.
Dr.

br.
~ Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr,

Dr.
Sr.

Alberto Zwanck

Carlos A, Crivellari
Don Angel Dominguesz

Don Juan Carlos Quesada
Néstor Salinas Aramayo

Heitor Praguer Frées
Emmaruel Dias

Jorge Bosghell Manrique
Gonzalo Gonzélgz Marillo
Luis Espinosa y G. Cdceres
R@Berto Nevédrez Visquez
Rlafael Vega Gdmez

Thomaé Parran

Leonard A. Scheele

H. Van Zile Hyde
Ward P. Allen

Representante
Suplente
Asesor
Secretario
hepresentante

Representante
Suplente

Representante
Representante
Representante
Representante
Representante
Representante
Suplente

Suplente
Asesor



Guat.emala:

‘Honduras:
México:

Nicaragua:
Panamé:
Paraguay:
Pemi:

Repdblica Dominicana:

Uruguay:

Venezuela:

Oficina Sanitaria
Panamericanas

Organizacidén Mundial
de la Salud:

Holanda:

Antillas y Guayana
Francesas:

Dr.,
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Iuis F, Galich

Deniel Meza Zelaja

Ignacio Morones Prieto

José Zozaya .
Jacinto Jiménez

Guillermo Garcia de Paredes
Radl Pefia

Jorge A. Estrella Ruiz

Dr. Iuis F. Thomen
Dr, Nicolds E. Picharde

Dr. Ricarde Cappeletti

Dr, Alfredo Arreaza Guzmén
Br, Juvencio Ochoa

Dr. Fred L. Soper

Dr. John R. Murdock

Dr, Miguel E. Bustamante
Dr. Anthony Donovan

Sra. Agnes W. Chagas

Sr. Charles G. Muradian
Sr. Fernando Hagera

Srita, Flora Ldpez Enriquesz
Srita. Elsie Morcom

Observadores:

Dr, Frank A. Calderone

Dr. C. Van den Berg

Dr. René Goulley

Representante

Representante
Suplente

Representante
Suplente

Representante
Representante
Representante
Representante

Representante
Suplente

Representante

Representante
Suplente

Director

Subdirector

Secretario General

Jefe, Oficina Regio-
nal de Lima '

Consultora en Enfer-
meria

Contador

Traductor

Secretaria

Secretaria

Director, Oficina de
Nueva York

Director General de
Salud Pdblica

Ministerio de Salu-
bridad



Territorios Britanicos

del Caribe: Dr. Joseph W, P. Harkness Consejero Médico
Antillas Holandesas: - Dr, Jacob Rudolf Arends Encargado del Depar-
' tamento de Sanidad
Guayzna Holandesa: Dr. Anton Eduard Wolff _ Jef'e, Depte. de En-
fermedades Trans-
misibles

En la sesidén preliminar, se discutié y aprobd, con modificacio-
nes, el)Reglamento Interno y de Debates del Consejo Directivo (0OSP.CD2.M-1,
Anexo I

Se nombraron las Comisiones de Trabajo y se aprobd el programa
que comprendid:

1. Estudio del Informe Final de la V Reunién del Comité Ejecy-
tivo, celebrada del 1° al 8 de octubre de 1948 {OSP.CE5.M=4).

2. Consideracidn del informe del Director de la Oficina Sanita-
ria Panamericana sobre programs, organjzacién y presupuesto.

3. Relaciones de la Organizacién Sanitaria Panamericana con la
QOrganigacidn Mundial de la Salud,

4, Relaciones de la Organizacidn Sanitaria Panamericana con
los Territorios sin Gobierno Propic.

5. Aprobacidén de la Declaracidn de Caracas sobre la Salud del
Nifio.

6. Informe del Consejo Direectivo a los Gobiernos Miembros.

7. Eleccidn de dos palses para suceder a Cuba y Estados Unidos
en el Comité Ejecutive.

Integracidn de las Comisiones de Trabajo

1 - ORGANIZACION Y PRESUFUESTOS:

Argentina Estados Unidos

Costa Rica Paraguay

Ecuador Repiblica Dominicana
£1 Salvador (Relator)

(Presidente)



2 - RELACIONES:
Bolivia : ~México
Brasil Panamd (Relator)
Cuba Ferd
Estados Unidos Urugusy (Presidente)
Honduyras Venezuela

3 - INFORME ANUAL DEL CONSEJO DIRECTIVO A LOS GOBIERNOS
MIEMBROS:

Reptiblica Dominicana Venezuela

4 ~ VOTOS, RESOLUCIONES Y REDACCION:

Argentina Guatemala
Brasil Nicaragua
Colombia Perd
Ecuador

Se celebraron, ademés de la sesidén preliminar, cuatro sesio-
nes plenarias, catorce de Comisiones y una Sesidén de Clausura, aprobdn-
dease las siguientes resoluciones:

I - ORGANIZACION Y PRESUFUESTOS i CD2.R1ES
Estudiados los documentos proporcionados por la Oficina Sani-
taria Panamericana, incluyende el Informe Final de la V Reunion del Co-
mité Ejecutivo (0SP.CES.M-4),

EL CONSEJO DIRECTIVO
RESUELVE:
1. Aprobar gque se contimie empleando, para la formulacidn de
presupuestos, el periodo que coincide con el afio calendario, y recomien-

da no volver al afio fiscal de 12 de julio a 30 de junio.

2., Aprobar un presupuesto de $700,000.00 (délares) para el
primer semestre del afic de 1949.

3. Aprobar un presupuesto de $1,000,000.00 (délares) para el
segundo semestre del mismo afio.

L. Aceptar la propuesta del Comité Ejecutivo para que los
dos presupuestos aprobados sean divididos en guatro rubros:
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" Enero a Julio a
Junio Diciembre
a) Administracién Central © 157,000.00 186,687.50
b) Oficinas de Zona 163,915.00 175,175.00
¢} Servicios Centrales y
Actividades de Campo 201,960,00 319,450,00
d) Programas de Campo para
el Control de las En-
fermedades Transmlsl-
bles 177,125.00 318,687.50

5. Autorizar al Director de la Oficina Sanitaria Panameri-
cana para que efectie, dentro de los presupuestos citados, las trans-
ferencias que considere riecesarias de un rubro a otreo, en proporcidén
no mayor del 10% de la suma respectiva, rindiendo cuerta al Comité Eje-
cutive en la primera oportunidad. Para cantidades superiores a este
dicho por c¢iento, el Director necesitari obtener aprobacidn previa de
la mayoria de los Miembros del Comité Ejecutivo.

El Consejo recomienda que los presupuestos que se formulen
en el futuro no necesiten de la facultad de tales transferencias y que,
en consecuencia, la autorizacién que se confiere por esta vez, no cons-
tituye precedente.

6. Asignar las cuotas para colectar los fondos en la forma
establecida por el Articulo 60 del Cédigo Sanitario Panamericano.

El presupuesto de la Oficina Sanitaria Panamericana, para el
afio calendario de 1949, deberd distribuirse entre los Gobiernos Miembros
de conformidad con la escala de contribuciones adoptada por el Consejo
de la Organizacidn de los Estados Americanos para el presupuesto de la
Unidén Panamericana correspondiente al afio fiscal 1948-1949.

7. Recomendar al Comité Ejecutivo gque dé preferente aten-
cién a lo prescrito en 1la Letra C, del Articulo 12, de la Constitucién
de la Urganizacién Sanitaria Panamericana, haciendo con eportunidad los
estudios pertinentes, y que presente un andlisis comparativo de la eje~
cucidn de los dos ejercicios fiscales anteriores y del proyecto que se
somete, el que deberd remitirse oportunamente a los Gobiernos Miembros.

8, Recomendar al Director de la Oficina Sanitaria Panemeri-
cana, siempre que no fuere posible la ejecucidn completa del programa
aprobado, por falta de fondos, no suprimir en su totalidad ninguna de
Jas secciones autorlzadas, sino reducir en éstas las actividades por
¢rearse, en proporcidn a los fondos disponibles.

9. Autorigzar al Comité Ejecutivo para que en su Sexta Reunidn
estudie y proponga las modificaciones a les sueldos anuales del Subdirec-
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tor y del Secretario General de la Oficina Sanitaria Panamericana y de
las sumas adecuadas para gastos de.representacidn del Director, del Sub-
director y del Secretario General de la misma Oficina,

I1 - RELACIONES &\ CD2.RZES

a) Con la Organizacidn Mundial de la Salud

Después de estudiar el informe del Comité de Relaciones y con-
sideradas las opiniones, sugestiones y recomendaciones de los miembros
¥y observadores presentes, &si como el Informe Final de la Quinta Reunidn

del Comité Ejecutivo,

EL CONSEJO DIRECTIVO
RESUELVE:

1. Ratificar en todas sus partes el informe presentado por el
Comité Ejecutive, referente a las relaciones ¢on la QOrganizacidn Mundial
de la Salud.

2. Recomendar a los paises americanos, miembros de la Organi-
zacidn, la conveniencia de ratificar la Constitucidén de la Organizacidn
Mundial de la Salud, a fin de que la voz del Continente Americano pueda
hacerse oir debidamente en el seno de dicha Orgapizacidn.

3. Aceptar como base del ceonvenio entre la Organigzacidn Mundial
de la Salud y la Organizacidn Sanitaria Panamericana, el documerto apro-
bado por el Consejo Directive en su Primera Reunidn de Buenos Aires, con
las ligeras modificaciones que le fueron hechas por la Junta Ejecutiva
de la Organizacién Mundial de la Salud (OSP.CD2.1~3).

L. Autorigar al Director de 1la Oficina Sanitaria Panamerlcana
para que, de acuerdo con la autorizacién dada en la XII Conferencia Sani-
taria Panamericana, firme este convenio con la QOrganizacidn Mundial de
la Salud, cuando por lo menos catorce paises americanos hayan ratificado
la Constitueidén de la Organizacidn Mundial de la Salud.

b) Con los Territorios sin Gobierno Propio CD2.R3ES

EL CONSEJO DIRECTIVO
CONSIDERANDO:
detenidamente el problema y las medidas propuestas por el Comité Ejecu~

tivo, aceptadas de hecho por el Consejo Directivo gl incluirlas en su
Reglamentg Interno y de Debates, ¥
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- CONSIDERANDO:

que la proposicidn significa un adelanto apreciable en orden a la resolur
cién definitiva de este problema dé impdrtancia para el Continente Ameri-
cano,

RESUELVE:

5. Declarar que a los paises del Hemisferio Occidental sin
Gobierno Propio se ofrecen, en el seno de la Orgsnizacidén Sanitaria Pan-
americana, los siguientes derechos:

a) Participar, sin voto, en las deliberaciones de las sesio-
nes plenarias del Consejo Directiw.

b) Participar, con voto, en las Comisiones del Consejo Direc-
tivo, excepto en aquéllas que estudien cuestiones de admi~
nistracidn, finanzas y de la Constitucidn.

¢} Participar, en el mismo plano que los iiembros, en las de-
liberaciones sobre los asuntos que se refieran a los pro-
gramas de las sesiones del Consejo Directive y de sus Co-
misiones, pudiendo hacer propesiciones, sugerir modifica-
¢iones, presentar meciones ds orden, etec., con arreglo a
las limjtaciones del incise (a).

d}) Proponer asuntos para su inclusién en el programa provisio-
nal de las reuniones del Consejo Directiw.

e) Recibir todos los docwmentos, informes y actas del Conseljod
Directivo.

f) Participar, en un plano de igualdad con los Niembros, en
todos los procedimientos destinados a promover sesiones
especiales. '

g) Enviar observadores y participar en las discusiones del
Comité Ejecutivo bajo las mismas condiciones que los Miem-
bros de la Organizacidn Sanitaria Panamericana que no son
Miembros del mismo, perc no serdn elegibles como Miembros
del Comité.

¢) Declaracién de Caracas sobre la Salud del Nifio CD2.R4 ES

EL CONSEJO DIRECTIVO

después del debido estudic de la Declaracién de Caracas sobre la Salud
del Nifio,
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RESUELVE:

6. Otorgar su més entusiasta aprobacién de la Declaracién por
significar un conjunto de principios y objetivos destinades & servir de
norma y de guia a todas las organiZaciones que se interesen por la salud
¥y el bienestar del nifio.

7. Recomendar que se afiada a dicha Declaracidn la siguiente
afirmacidn de principios: La Organizacidn Sanitaria Panamericana con-
sidera que todas las actividades sanitarias destinadas a garantizar al
nifioc un armonioso desarrollo fisico y mental, deben efectuarse sobre la
base del ndicleo familiar, del cual el nifioc es parte integrante, debiendo
estar los servicios de higiene materno-infantil a cargo de las Direc-

- ciones Generales de Salud Pdblica, que mantendrédn el mayor contacto y
colaboracién posible con todas las agencias que actiuen en pro de la ma-
ternidad y de la infancia.

d) Normas continentales R CD2.R5 ES

EL CONSEJO DIRECTIVO,

al considerar las dificultades actuales en orden al establecimiento de
normas continentales para facilitar la resolucidén de problemas sanita-
rios,

RESUELVE:

8. Declarar que a fin de que dichas normas sean dtiles en el
Continente, deben tener cardcter universal.

e) Convenios Regionales Fronterizos (*7 CD2.R6 ES

EL CONSEJO DIRECTIVO,

atento a la conveniencie de rodear de las mayores garantias de buen éxito
la ejecucidn de los convenios fronterizos celebrados en el Hemisferio Oc-
cidental,

RESUELVE:

9. Encomendar a la Oficina Sanitaria Panamericana el estudio de
los convenios fronterizos que en materia de sanidad se hayan celebrado en
el Hemisferioc Qccidental, asi como los rendimientos gue en provecho de la
salud continental hubleran derivado de tales convenlos, sugiriendo las me-
dides de orden administrativo y técnico que la experiencia aconseje para
perfeccionar los dérgancs de control emansdos de los convenios referidos.

Las sugestiones serdn comunicadas & las Organizaciones Sanita-
rias interesadas, a través de la Oficina Sanitaria Fanamericana,
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: CD2.R7 ES

Bl Consejo Directivo de la Organizacidén Sanitaria Panamericana,
atentas las consideraciones expuestas en su seno por los representantes
de Panami y Pery,

RESUELVE:

10. Encomendar al Comité Ejecutivo de la Organizacidén Sanita-
ria Panamericana el estudio inmediato relacionado con las finalidades
gue deben presidir las préximas Conferenclas Panamericanas de Direclo~
res Nacionales de Sanidad en forma que éstos se dediguen al conocimiento
in toto e in situ, de los progresos realizados en el campe de la sanidad
en el pals donde se celebre la respectiva reunién.

El estudio tendri en cuenta la conveniencia de celebrar simul-
tédneamente reuniones anuales de Directores Nacionales de Sanidad y del
Consejo Directive de la Organigzacidn Sanitaria Panamericana; dicho estu-
dio serd dado 8 conocer a4 las autoridades sanitarias nacionales con seis
meses de anticipacidn a la préxima reunidn, para su conformidad e incor=
poracidn, en su caso, como resolucién del Consejo Directive de la Orga-
nizacidén Sanitaria Panamericana,

EL CONSEJO DIRECTIVO [ CD2R8ES
tomando en cuenta los trabajos e informes que indican que la hidatidosis
ha ido extendiéndose gradualmente en América en los afios recientes, y
los trastornos y peligros que el padecimiento significa, tanto para los
paises ya invadidos como para agquéllos en que se registran crecientes
nimeros de casos humanos, y vista la mocién presentada por los sefiores
Representantes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,

RESUELVE:

11, Recomendar a las autoridades sanitarias de los paises ds
América que intensifiguen la investigacidén epidemioldégica de la hidati-
dosis en sus respectivos territorios y comunicuen periddicamente a la
Oficina Sanitaria Panamericana todos los informes y estudios que se re-
fieran a este padecimiento; recomendarles asimismo gue dicten leyes y
reglamentos encaminados a la prevencidn y control de la hidatidosis, ba-
sdndoles de preferencia en }a educacidn higiénica del pueblo, los siste-
mas uniformes de profilaxis nacional y la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones para notificacidn de casos y otras medidas de lucha
contra la hidatidosis en los animales y proteccidén del hombre,

"12. Encomendar a la Oficina Sanitaria Panamericana que distri-
buya regularmente entre todos los paises de América informaecidn sobre
estudios y medidas de profilaxis de la hidatidosis.

I1I - INFORME ANUAL DEL CONSEJO DIRECTIVO A 1OS CD2.R2ES
GOBIERNOS MIEMBROS

El Consejo Directive, después de escuchar el proyecto de infor-

1
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me anual presentado por su Tercera Comisidn,
RESUELVE: -
1. Aprobar dicho Informe, el cual serd enviado a los Gobiernos

Miembros, en cumplimiento de lo dispuesto en la fraccidn E del Articu-
lo VIII de la Constitucidén de la Organizacidn Sanitaria Fanamericana.

IV - SEDE PARA LA FROXIMA REUNION DEL CONSEJG ;
DIRECTIVO 1 CD2.R10ES

El Consejo Directiwo designé por unanimidad a la Ciudad de Lima,
Perd, como sede de su Reunidn en 1949.

B

V - ELECCION DE PAISES MIEMBROS DEL COMITE |~ cCD2RT1ES
EJECUTIVO f

El Consejo Directivo eligidé a Argentina y Guatemala para llenar
las vacantes que en €l Comité Ejecutivo dejaron Cuba y los Estados
Unidos de América por haber terminade el periode para el cual fueron
elegidoes. .

VI - HOMENAJE i CD2.R12ES

El Consejo Directivo, a iniciativa de la Representacidn de los
Estados Unidos de América, rinde su ferveroso homenaje a la memoria de
Eduardo Liceaga, recordande la obra perdurable gue realizé en favor de
la Sanidad de los puebles todos del Continente.

El Consejo Directivo de la Organizacidén Sanitaria Panamerjcana,

!
CONSIDERANDO: i CD2.R13 ES

que el Dr. John D. Long, Representante Viajero de la Oficina Sanitaria
Panamericansa, ha desempefiado una accidn sobresaliente en el programa de
la Oficina, a la que dedicd muchos afios de su vida, ¥y

CONSIDERANDO:

que el Dr. Long ha ganado la gratitud de varias naciones americanas por
su labor meritisima y su dedicacidn constante a la sanidad internsacio-
nal,

RESUELVE:
1. Manifestar su aprecio y agradecimiento al Dr. John D, Long

por los continuos, prolongados e importantes servicios que ha prestado
a la causa de la Salubridad Panamericana,
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VII - SALUDOS r CD2.R14 ES
|
El Consejo Directivo resuelve enviar al Dr. Hugh S. Cumming,
Director Emérito de la Oficina Sanitaria Panamericana, sus cordiales
expresiones de recuerdo por 1la obra realizada en las Américas durante
los largos afios en que presidid los destinos de la Oficina.

Fl Consejo Directivo resolvid enviar, con motivo de su Segun-
da Reunidn un saludo a Ginebra, a la Organizacidén Mundial de la Salud,
y otro a la Organizacién Regional de la Organizaciédn Mundial de la
Salud del Sur-Este de Asia que actualmente efectvsa su Primera Junta en
la India,

Asimismo, resuelve enviar &l Dr. Carlos Enrique Paz Solddn,
Miembro de Honor de la Oficina Sanitaria Panamericana, sus expresiones
de amistoso recuerdo por la accidn que desarrolld en favor del progre-
so de la Sanidad del Continente y de la unidn solidaria de los pueblos
de las Américas.

VIII - CONDOLENCIAS |  CD2RISES
!

Al Gobierno del Perd y al Ministerio de Salud Pdblica y Asis~
tencia Social por la pérdida del Dr., Fernande Castillo Scloguren, a
quien los miembros del Consejo Directivo conoeieron y estimaron, par-
ticularmente con motivo de su participacicn en su Primera Reunidn en
Buenos Alires.

IX ~ VOTOS

El Consejo Directivo de la Organizacidn Sanitaria Panamericana
presenta sus expresiones de gratitud a Su Excelencia, el Licenciado
Miguel Alemdn Valdés, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y a
los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Salubridad y Asistencia,
asi como a su Persgonal Técnico, por el interés demostrado en los tra-
bajos de la Organizacidn Sanitaria Panamericana y la magnifica hospita-
lidad brindada a todas y a cada ura de las Representaciones de los
paises de América que integran el Consejo [Directivo.

El Consejo Directivo de la Organizacién Sanitaria Panamericana
expresa su agradecimiento: al Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral ¥y a los Miembros del Consejg Consultivo de la Ciudad de MéXico y
del Distrito Federal, por el honor dispensado a los Representantes de
los paises de América al declararlos "huéspedes distinguidos" de la
Ciudad de México;

al periodismo mexicano, por la difusidén gque ha hecho de los pro-
pésitos de bien piblico y de solidaridad americana que informaron en todo
momento la aceidn del Consejo Directive de la Qrganizacidn Sanitaria
Panamericana;
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& los miembros de la Representacidén de los Estados Unidos Mexica-
nos, a las dignisimas damas de la sociedad mexicana y a las instituciones
piblicas ¥y privadas, por la forma generosa y cordlal con gue han contri-
buido para que fuera més grata la estads de las representaciones de los
paises de América en la Ciudad de México;

a los observadores de lo§ paises del Hemisferio Occidental sin
gobierno propio que han prestigiado con su presencia la reunidn de este
Consejo Directivo;

al observador des la Organizadion Mundial de la Salud que contri-
buyd con alto espiritu de colaberacidn a lograr el convenic de la Orga-
nizacidn Mundial de la Salud y la Organizacidén Sanitaria Panamericans; y

al Secretario General de la Oficina Sanitaria Panamericana, Dr.
Miguel E. Bustamante, asi como al personal de la Secretarla de Salubri-
dad y Asistencia y de la Oficina Sanitaria Panamericana, que colaboraron
en forma encomiable en la preparacidn y ejecucidn del material utilizado
por el Consejo Directivo, contribuyendo de tal manera al mejor éxito de
la Reunidn.

El presente Informe Final fué firmado en la Ciudad de México,
D. F., el décimo segundc dia del mes de octubre de mil novecientos cua-
renta y ocho, por:

ARGENTINA: (Fdo,) Alberto Zwanck

BOLIVIA: (Fdo.) Néstor Salinas A.

BRASIL: (Fdo.) Heitor Frdes

COLOMBIA: (Fdo.) Jorge Boshell

COSTA RICA: (Fdo.) G. Gonzélez M.

OUBA:

ECUADOR: (Fdo.)} R. Nevdrez V.

FL SALVADCR: (Fdo.) R. V. Gémez

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: (Fdo.) Leonard 4. Scheele
GUATEMALA: (Fdo,) L. F. Galich

HONDURAS: (Fdo.) Daniel Meza

MEXTCO: (Fdo,) I. Morenes

NICARAGUA: (Fdo.) J. Jiménez

PANAMA: (Fdo.) Gmo, G. de Paredes

PARAGUAY: (Fdo.) DRadl Fefia

PERU: (Fdo.) Jorge A. Estrella

LEPUBLICA DOMINICANA: (Fdo.) Dr. L. F. Thomen
URUGUAY: (Fdo.) R, Cappeletti

VENEZUELA: (Fdo.) A. Arreaza Guzmdn

OFICINA SANITARTIA FANAMERICANA

(Fdo.) Fred.L. Soper (Fdo.) John R. Murdock
Fred L. Soper Join R. Murdock
Director . Subdirector

. (Fdo;).M,"E;‘Buétamaate
Miguel E. Bustamante
Secretario General

MEB/ceu
I1I-15-49



0AP.CD2. /-5
Anexo 1 .

INFORME DE LA COMISION DE ORGANIZACION ¥ FPRESUPUESTOS

La Comigidn de Organizacidén y Presupuestos, integrada por
loe Representantes de Argentina, Goata Rica, Ecuwador, El Salva-
dor, Estados Unidog de Amerlca Paraguay y la Republica Domini-
cana, en su primera sesidn, designaron Presldente, al Hepresen-
tante de El Salvador, Dr. Rafael Vega Gomez, y Relator, al Re~
greaentante de la Republica vominicana, Dr. Luis Francisco

homen

Se efectuaron cinco sesiones, con la asistencia de los Re-
presentantes citados y de algunes de otroe pafses. Previas las
digcusiones necesarlas, esta Comisidn emite su informe de la ma-
nera siguliente:.

Habiendo estudiade debidamente 1¢os documentos que le fueron .
proporcionados y especialmente, el Informe Final del Comité Eje-
cutivo (OSP.CES.M/-U}, relative & su Guinta Reunidn, considera
oportunc recomendar al Congejo Directivo, para sasu debida consi~
deracidn y decisidn: .

I - En viste de cue diecinueve de lag Reptiblicae America-
nag formulan sus presupuestos naclonales para un periodo que co-
incide c¢on el cdel afio de calendario, no se egtima oportunc vol-
ver al afio fiscal del 1° de julio al 30 de junio, segln lo ha
pedido el Comité Ejecutivo.

II -~ Conselderados los proyectos de presupuesto sometidos
a su estudio, recomlenda!

(a) aprobar el de $700,000,00 (dolares) para el pri-
mer semestre cel afio de 1949, ¥y

(b} aprobar uno ée $1,000,000.00 (ddlares) para el
segunde semestre del miemo alo. Esta sumna co-
rreapcnde a la mitad cel presupuesto de
$2,000,000.00 {(ddlares) elaborado para el afio
fiscal 1949 -1950.

III -~ En caso de que el Consejo Directivo declda aceptar
1la sugeetidén del Comité Elecutivo en el sentido de volver al
affo fiscal del periodo comprendido entre el 1° de Julio y el
- 30 de Junio, la Uomieién estima satisfactorio el presupuesto de
$700,000,00 (dadlares) para el primer semestre y el de $2,000,000
(doiares) para el perfodo comprendido entre el 1° de Jjulio de
1949 ¥y el 30 de junio de 1950.

IV - Se recomiénda aceptar la propuesta del Comité Ejecu-
tivo en el mentido de que diches presupuestcs sean divigdidos en
log cuatro rubros slguienteg:
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(a) Administraciédn Central;
(b) Oficinas de Zona; _
(c) Bervicios Centrales y Actividades de Campo;

(d) Programas de CGampo para el Control de knferme-
dades Transmieibles.

Y - Que se autorice al Director de la Oficina Sanita-
ria Panamericana para efectuar, dentro de los presupuestos
citados, las transferencias. que considere necesarias de un
rubro a otre en una propoReddén no mayer del 10% de la suma
correspondiente, rindiendo cuenta al Comité Ejecutivo en la
primera oportunidad. .

La Cemigidn recomienéa que.leg presupuestos que
se formulen en el future no necesiten de la facultad de es-
tas transferencilas y que, en congecuenclia, la autorizaqién
que ge conflere ahcra para este periodo, nc siente prece-
dente para afice futures. ‘

VI - La Comisidn estima cue el Consejo Directive no
estd capacitado para autorizar otra forma de colectar los
. fondos que aquélla establecida por el Articuleo 60 del Cddige
Sanitaric Panamericanc y, por tanto, recomienda ¥l Conse je
Directivo que las cuotas se aslgnen de conformidad con el
Articulo anteg mencionado. :

VII - En vista de las dificultades que se han presenta-
do en el pasado ¥y centinlian pregentdndoece a la Comisidn de
Organizacién y Pregupuestos, para naecer un estudio detallado
¥ culdadoso de los proyectos de presupuesto que se le some-
ten, recomienda que el Comité Ejecutive dé preferente aten-
cidn & lo gue indica el Artieule 12, Letra C, de la Coneti-
tucién de la Organizacién, haclendo eportunamente los estu-
dioces pertinentes, y que presente un andlisls comparativo de
la e)ecucién de lcos doe anteriores y del proyecto que se
somete, &1 que deberd hacerse llegar a los Goblernos siem-
broe, con 30 dfae de anticipacidn. '

VIII - En caso de que no fuere posible la ejecucidén com-
pleta del programa aprobado, por falta dé fondos, recomlenda
que no se& suprima en su totalidad ningune de los rubros auto-
rigados, sino que, en proparcién a los fondes dlsponibles, se
redugecan en éstos las actividades por crearse.

- IX -~ GQue autorice -al Comité Ejecutivo, en su 8exta
Reunién, para estudiar y resolver sobre las modificacicnes
de’ los gueldos anualeg del Subdirector y el Secretarlo Ge-
nersl de la Oficina Banitaria Panamericana, asgi{ como también
aobre la cantidad para gastos de representacidén del Director,
del Bubdirector y del Secretario General de la mlisma COficina.
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La Comisidn haee constar que la Delegacidén de los Estados
Unidecs de América votd en ccntra de un presupuesto de
$2,000,000.00 (addélares) para el periecdo comprendido entre el
1° de Julic de 1949 y el 30 de jJunic de 1980, y en favor de
uno que no exceda de 3$1,2004000.00 (délares). Para el pericdo
entre el 1° de enero y el 30 de Junic de 1949, los Estados
Unidos de América abogaron por un presupuesto que no excediera
de 3500,000.00 (dblares), de cuya cantidad $100,000.00 (ddla-
resf serfian colocados en un fondo de capital circulante. La
Delegacidn de los Estados Unidos de América también voté en
favor del pirrafo VI de este Informe, en el entendido de que
este parrafo no excluye una interpretacién del Articulo 60
del Cbdigo Sanitario Panamericano, que permita la w@opeidén de
una escala de contiribuclones diferente de la de la Unidn Pana-
mericana, pero siguiende la miema bage.

- PRESIDENTE: -Dr. Rafael Vega Gdmez (El Salvador)
RELATOR: ‘Dr. Luls F. Thomen' (RepUblica Dominicana)
HIE4BROS: Dr. Curlog A. Orivellari (Argentinal;
Dr. Gonzalo Gonzdleg isurillo (Costa Rica);
Dr. Roberto Nevérez Vésquez (Ecuador);

Dr. Leonard A. Scheele (Estados Unidos);
Dr. Radl Pefla {Paraguay).

Méxieo, D. F.
Oetubre 11 de 1948,

Ile.
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, Anexo II., -

INFORMZ DIL COUITE DE RILACIONES

£n cumplimiento de lo dlspuesto por la Pregidencir del
Conge jo Directivo, los miembros nombrecos nars former 1ls Co-
misidén de Relaclones ngs reunimos en sesiones pare treitar
los temes confiados a nussira consideracidn.

Le primere sesibn se efectud el misme viernes a las K p.
m, ¥y en olle ge dizcutlieron los sizuientes temssg!

a).~- Relacién con la Organlzacién lundiel de la'Saluﬁ;
b} .~ Relacidén con los territorios sin Gobierno Broplo,

Egtuvieron pregcentes en esta gsgiébn los repregentantes
¥ obeervedorez dgue & continuscidn se nombren:

RIPRESENTANTIS! Uruguay (Preesidente del Comlté), Perd,
Cubz, Bolivie, Penemd, EZetedos Unicos, Héxico, Venezuels y
Oficina Seniteris Penamericens.

O3SERVADORES: Territoriosz Briténicos cel Caribe, Anti-
llae Holendeces, Quayens Jolancesa, Jolandsa y Organizacidén

Mundial e la Sslud.,

Durente este Soeidn la Presicdencir Rizo loe siguientes
nombramientos:

a).~ Subcomité ce Redaccidn, el cual quedd.integrade nor
log eefioree Doctores Arrsazs Guzmén ce Venezltels .y Tetrells
¢el Perd;

b) Relator, el Delegsdo ¢e Panamd, Dr. Guillermo Gerefa
de Parecea. -

Le comizgidn efectud uns segunds reunidn en la nmefena cel
gébedo a las 10 a.ms perse consicersr los glguientes temes:

a).- Declaraciédn ce. Garscac sobre lz Salud cel lifio] y

b).~ Intervencibn ée le Oficina Sanitaris Prnsnericens
en los convenios Sanitarios Reglonales o de fronterrs, pro-
pueeto por el Ir., Zstrells, uLesleusdo el Peri.

Zstuvieron presentes en lea sejunds rsuniédn log revresen-
tantee obgerveloree e loe siguisntes pafsesi Uruguay, (Pre
sicente), Perd, LonCurae, Bolivie, Brrsil, Panamé, Zetefos UTi
Coa, Venezusls, iiéxico, y Uficina Saniteria Penemericona.—
Observalores: Terwitorics Briténicos del Caribe y Helanda.
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Hevlenéo ofdo y estudlado las opiniones, sugesiiones ¥y
recomencaciones de los mlemuros y observadores presentes, vues-
tra Comisién ee permite someter a la consideracidn del Consejo
Directivo, pars su aprobescion, las siguientes resolucliones!

RELACZOSES CON LA ORCGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD:

El Qonsejo Directlvo de la Orgenizacién Sanitaria Pena-
mericana,ofdo el informeede su (omité de Relsciones, previo es-
tudio cuidadoso del informe presentedo por el Comité Ejecutive,
as{ como de los documentoe relacionados con &sta materia.

- RESUELVE:

I.~ Ratificsr en todas sue partes sl inforne presentado
por el Comité Ejecutivo, referente a lae relaciones con la Or-
ganizacldn Hundial de la Salud;

II.~ Recomencer a 10s paises americance, miembros de la
OrganIZacién, le conveniencis de raetificar la Conatitucién de la
Orgenizecitn lundiel de la Selud, a fin de gue la voz del Con-
tinente Americanoc, pueda Aacerse olr debidsmente en el seno de
dicha Organizacién;

IXI.- Aceptar como base del convenlo, entre la Orgenizs-
cidn Mundial de la Selud, ¥y la Organizacidn .Saniteria Panameri-
csena, el documento aprobado por el Consejo Directive en su Pri-
mers Reunién de Euenos Alres con las ligeras modificaclones -~
que le fueron hechaes por la Junta Ejecutliva de la Organizacidn
Hundial de ls Salud, (Doc. 08P. CL2.1/=3)e

IVe~ Autorizer al Director de la Oficina Senitarla Pana-
merlcana para que, ée acuerdo con la eusorizacidén dada en la -
XII Gonferencia Senitaria Pensmericana, firme este convenio con
la Or§anizacién Bunciel de la Selud, cusndo por lo menos cafor-
ce palseg americenos hayan ratiflcado la Constitucidn de la Or-
ganizacidn Kunéial de la Balud,

TERRITORIOS SIN GQEIERNQ PROPIOR

El Comité de Relaclones he estudiedo detenidamente el
problems, ¥y consicera que la medica propueste por el Comité Eje
cutivo y acepbeta de heclhio por el Consejo Directivo, ya gue la
incluydé en su Reglemento Interno y de Debates, significe un ade
isnto conaiderable hecis le resolucidn definitlva de este pro-
tlema de pran importancis para el Continente Amerlicano.

Los Observedores acepiaron sin ninglin camblo la propo-
eicidn aecna por el Comlté Ejecutivo sotre los derechos de que
gozan les Territorios sin Gobiernc Propio en el seno de la Or-
ganizacldn Senitaria Panamericana.

DECLARACION DE CARACAS SOZRE La SALUD DEL FIfO:

El Comité de Relacicnes, después de haver estudiado de-
tenidamente todos y cads uno de los artfculoe de la Declaracion
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de Ceracas sovre le Salud del [lifio, recomiends al Consejo Di-
rectivo aprovsr la slguilente;

ES5 0L JCI.ON:

k1l Congejo Directive de le Orgenizacibn Seaniteria Pana-
mericana, después del @rbido estudio de la Decleracibn de Care-
cas gobre le Selud del Nifio, le obtorge su entusicats aprobacidn
cono un conjunto de propésitos y objetivos destlnsdos a servir
de norma y ce gufa 2 todas les orgenizaciones que se intcresen
nor la salud y el bienestar del niio, sdemés, el Consejo Direc-
tivo recomlenda que se afiada a diche Declaracibn le siguiente -
afirmecién de principios;

Ls Urgenirzacibn Ssenitaris Pansxericana, considera que -
todes las actividades sanitaries destinedss s gersntizer el -
niio un armonioso desarrolle fisico y mental, deben efectuar-
ge sobre la base del nficlec faxilier del cusl en nific es par-
te lntegrante, dedbiendo estar los servicles de 1iglene mater-
no-infantil a cargo de las Direcciones de Salud PUhlica, que
mantendrdn el mayor contacto ¥ colaboracibn posibles, con to-
das les agencias que actuén en pro de la maternidesd y de la -
- infancia,” : '

07TRO5 TEMAS.

En Igereferente al establecimliento de normes continen-
tzles pera resclver problemes senitarios, se considerd que pa-
ra gque sean Utiles, les normes deben tener un carécter univer-
sal que facilite eu zplicecidn en escels mundlal,

GOXNVENIOS REGIONALLS fROMTIRIZO3,

La II Reunién del Consejo Directivo de la Orgenizacidn
Senltaria Pancmericena, etenta la convenlencis de rocear de -~
las meyores garantizs de acierto, en beneficlo cde la ghlud ~--
continental nara le ejecucidn e los Convenios fronterizos ce-
lebredos en el Hemisferio Occldental,

REBSUELYV

Encomendar a la Oricine Senlierie Panamericens, el es-
tudio de los Convenios fronterizos, que en materie de Senidad,
ge nayan celebrado en el Hemisferio QOeccldentel, y de los ren—
dimientos que, en provecho de la salud continental, hubleran
derivado de teles Convenios; sugiriendo lss medldas de orden -
. administrative y téenico que le experiencia aconseja para per-
feccloner los &rgancs de control emenados de los Convenios re-
ferides, Les sugestiones serén comunicedss & las organlzeclio-
nes eznitariees interessdag & travée de la Ofiecins Senitsria Pa-
nazericzna, ’ : '



DECLARAGIONES DE LA DELEGAGION DE LOS ESTADOS UNIDOS / .
. ' N V
DE_AMERICA RELATIVAS AL PRESUPUESTO Y FINANCIAMTENTO.

DE LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA

La Delegacién de los Egtados Unkdos de América desea ex-
poner al Consejo Directivo, en lm forma més franca y concreta,
la posicidn del Gobierno de los Zstados Unidos con respecto al
proyecto de presupuesto de la Oficina Sanitarisa Panamericana y
la propuesta escala de contribuclones.

En primer lugar, la posicidn del Gobierno de los Estados
Unidos e8 que la Oflcina debe ser una organizacibn de continuo
¢ ininterrumpido desarrollo, cuyo campo de actividades conti-
nde ‘ensanchéndose de manera que pueda, con efectividad slempre
creciente, cumplir su misién de mejorar la salud de los pueblos
del Nuevo Mundo. -

Por tanto consideramos que, aparte de lag contribuciones
.voluntarias aue puedan ser efectuadas individualmente por -~-
¢uslesquiera de los gobiernos, y aparte de la ayuda que la —-
Oficina continde recibiendo de fuentes no gubernamentales, el
presupuesto normal deberfa ser inmediata y considerablemente
aumentedo, ¥y los Estados Unidos estdn dispuestos a pagar una
parte mayor que la amteriormente cublierta, de dicho aumento.

Sin embargo, en reuniones del Comité Ejecutive efectua——
das entre el 1° y el 7 de octubre de 1948, el Representante de
los Estados Unlidos indicd que su Gobierno no estarfa en condi~
ciones de pagar el 72.5% del presupuesto total de la Oficina -
Sanltaria Panamericena, que asclende a 2,000,000 de d6leres, -
durante el afio fiscal comprendido entre el 1° de julio de 19U49
¥ el 30 de junio de 1950,

La Delegacibn de los Estados Unidos se encuentra ahora en
gituacidén de manifestar que para el afio fiscel antes menciona-
do, el Poder Ejecutive del Gobierno de los Estados Unldos esta
ria dispuesto a apoyar una contribucién méxima estadounidense
de 720.000 délares, siempre ¥y cuando el porcentaje adjudicado
" a los Estados Unidos no excediera del 60%, Alternativamente,
los Zgtados Unldos estarian dispuestos a contribufr con un mé-
ximo de 576,000 si el porcentaje que se le adjudicere fuera el
de ?2.15%‘ ’

La contribueidén de los Estados Unicoe para el afic calenda
rio 1948 asciende a 152,000 ddlares, aproximadamente, y por lo
tanto lag cantidades que los Estados Unidos estén en condiclo-
‘nes de contribuir para el afio fiscal 1949/1950 reprssentarian
- un aumento de entre 350 y 500 por ciento scbre las contribucio
nes actuales,

A nuestro criterio, las disposiciones del Artioulo 60 dal
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Cédigo Sanitarlo Pemamericano. no obligan peecsariamente a una -
adhesidn rigurosa a la escala éxacta de¢ 1la Unidén Panamericana.
Los requisitos legsales @e dicho Artfeula quedarfan satisfechos
siempre que la Oficina sigulers "la misma base' que la Unién Pa
namericana ~~ es decir, aiguna combinacidn ragzonable de pobla--
cién y capacldad de pagar.. Alfernativamente, de¢ no aceptarge -
este criterio, podrfa resultar conveniente hacer una distinoién
entre los gastos de la Oficlna, propiamente dichos, y el costo
de proyectos y actividades de campo, que no es contemplado en -
el lenguaje del Articulo 60, y para el cual se podria emplear -
otra escels,

Ademés de las dispoeiciones del Artfoulo 60 del G4digo, es
importante recordar la Resolucién de la XII Conferencia Sanlta-
rla Panamericana, celebrada en Caracas. El Informe del Comité
de Reorganizaclidén de la Oficina Sanitaris Pansmericana, que fué
aprobado por la Conferencia y forma parte de su Acta Final, de-
clara que: '

#2. Pars dar cumplimiento a lo dispuesto en los Artf{culos an-
teriores (sobre reorganizacién), la Conferencia juzga necesario
modificar la contribucidén de los pafses de la Oficina, como si-
gue: Que el Consej}o Directivo formule un presupuesto adecuado
para los trabajos de 1la Oficina, el que conforme a lo sefialado
en el Artfculo 60 del Cédigo Sanitario Panamericano, seré sufra
gado por loa Goblerncs slgnatarioce siguiendo lo estipulado para
los gastos de la Unlén Panamericana. Igualmente se dardn ing--
trucciones el Director para que seolicite la aprobacidén por par-
te de los Goblernos, de las cuotas que se establezcan,

3. Que excepto lo que corresponde al aumento de las cuotas -
groporcionales a cads paig, el cual dsberi ger sometido a los

oblernos. para su aprobacion, los detalles de organizacidn que
8¢ formulen de acuerdo con 1as bases que aquf se establecen,
tendrén viﬁencia tan pronto como sean aprobados por el Conselo
Directivo. (PAginas 13-14 del texto en espafiol. Subrayado
afiadido. ) , .

Asimismo, en la Constitucidén de la Organizacién Sanitaria
Panamericana, aprobada por el Consejo Directivo el 1° de octu-
bre de 1947 en Buenos Aires, filguran disposicilones, en el Capi
tulc VI, referentes al presupuesto, E1 Articulo 21 estipula =
1o sigulente!

"Cada Gobierno Miembro, después de aprobar le cuota determina-
da por el Consejo, efectuard gu contribucidn anual regular;"“
{Subrayado anadidol.

Por lo tanto, constituyen deberes de eata Reunidn del Con
seJo DPirectivo ~ tanto de acuerdo con las disposiclones del CF
digo como en cumplimiento de las instrucciones de la XII Confe
rencia Sanitaria Panamericana ~ la aprobaclién de un presupues—
to adecuado para el afio fiscal 1949-1950 y de una escala equi-
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tativa de contribuciones para la distribucidén de dicho presu--
puesto entre los Gobiernos Miembros, Estas determinaciones se-
rén sometldas posteriormente a cada goblerno para su aprobacién,

Los Estados Unidos sustentan el criterio de que es esen—-—
cial que cualquier presupuecto aprobado aqui proporcione gl Di-
rector de la Oficina una base sdlida sobre la cual pueda proce-
der a la obtencién del personal, equipo y serviclos necesarios
para dar efecto a un programa adecuado dg actividades. Por lo
tanto congideramos que constituirfa un grave error de parte de
esta Reunlén del Consejo Directivo, la aprobacidén de un presu--
puesto o escala de contribuciones mayor a las cantidades que re
cibirédn la aprobacidn necesaris de todos log Gobliernos Miembros.
Cualguler presupuesto mayor al que %todos los Goblernos Mliembroa
estarian dlepuestos y capaces de financiar, tendria el defecto
de no proporclionar &l Director esa hase firme que requiere para
efectuar el programa de la Ofleina.

Por congiguiente, sin deseo algunc de imponer sus puntos -
de vista a2l Consejo Directivo, y tomando en cuenta la realidad
de la situacidn sctual, asi como la imperiose necesidad de pro-
© porcionar ml Director una base firme para reallzar un programa
de maeyores alcances, la Delegacién de los Estados Unldos propo-
ne respetuosamente que el Congsejlo Directivo revise el proyecto
de presupuesto y la escala de contribuclones, con el objeto de
aprobar y someter & sus Gobiernosgs un presupuesto normal para el
afio fisecal 1949-1950 que no pase de 1.200.000 dblares, de cuya
cantidad no se adjudigque mds del 60% a los Estados Unidos. Tal
presupuesto, m&s apegado a la realidad, ayudarfa a soluclonar
el problema préctico de obtener la aprobacién ds todos los vein
tidn goblernos. ‘

Méxlco, D, F.,
9 de octubre de 19ug,
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