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Tems- 31 del proyecto de programa

PROGEDIMIENTO PARA 1A PRESENTACION DE INFORMES AL CONSEJO DIRSCTIVG

En 1a XV Reunién del Consejo Directivo se acordd incluir en el
programa de temas de la 52a Reunién del Comité Ejecutivoe uno relativo
al examen conjunto del Informe Anual del Director, el Proyecto de Programa
¥ Presupuesto, el Informe Financiero del Director e Informe del Auditor
Externo,

El propésito de este examen era permitir una comparacién de lo que
se planet en el Programa y Presupuesto y lo realizado en el afie correspondiente.

La S52a Reunibtn del Comité Ejecutive analizd este tema sobre la base
de un documento presentado por el Director (que se incluye como anexo) en
el que se puntualizaron el cardcter y la razén de ser de cada uno de los
documentos mencionados anteriormente,

Al estudiar dicho documento, los Representantes del Brasil, Panami
¥ Venezuela expresaron su satisfaccidn en la forma como se presenta la
informacién de las actividades desarrolladas en relacién con las planeadas
en el Programa y Presupuesto y manifestaron también su agrado por leos pro-
gresos realizados por la Oficina en este campo, y expresaron la necesidad
de continuar el proceso de presentacién del presupuesto por programas y
de la evaluacidn de los resultados de cada uno de los programas, iniciada
por la Oficina hace unos pocos afics.

Fl Director hizo presente que la evaluacitn de los programas estéd
progresando en forma sostenida, lo que puede observarse enh la descripcién
de los proyectos contenida en el dltimo capitule de sus Informes Anuales,
en los que cada afio se va informando con mayor detalle :acerca del cumpli-~
miento de las metas establecidas en los programas, expresadas en términcs
de cobertura de la poblacién en relacién con las dlversas actividades
de los servicios de salud,
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Si bien es cierto que afin queda mucho por hacer, es evidente, sin
embargo, que el proceso estd avanzando en forma muy satisfactoria y que se
estd recibiendo cada vez un mayor nfmero de datos expresados en términos
objetivos.

Es muy satisfactorio informar a este Consejo Directivo que la Oficina
estd tomendo las medidas correspondientes para utilizar las modernas técnicas
de computadores para poder canalizar la informacién que estéd recibiendo ¥
expresarla en forma de que sea aprovechable, no sélo como unz simple infor-
maci6n de lo gque se ha realizado, sino como un instrumento de trabajo
que permita estudiar el rendimiento y necesidades de recursos y proyecte
el desarrollo futuro de los programas. El Director espera que la informacién
obtenida de los programas en 1965, sea tratada en esta forma a fin de comenzar
una nueva era en la evaluacién de los programas en gue la Organizacibén coopera
con los Gobiernos, gue permita ademfs un estudio retrospectivo de lo sucedido
en afios anteriores, base de la experiencia para planear hacia el futuro,

Deépués del analiéis qué sobre este tema }ealizé, el Comité Ejecutivo
aprob6 por unanimidad la siguiente Resolucién XVII que el Director tiene el
honor de someter a la consideracién del Consejo Directivo.

‘WEL COMITE EJECUTIVO,

" Habiendo examinado detenidamente el informe presentado
por el Director en el Documento CES52/15 en el que se analiza
la presentacién de los principales documentos administrativos; y

Teniendo en cuenta que en el cursc de estos dltimos afios
en la preparacién de los documentos mencionados se ha presentado -
en detalle la labor de la Oficina,

RESUELVE:

1. Tomar nota del Informe del Director sobre procedimientos
" para la presentacién de informes al ConseJo Ihrectivo
(Documento CES2/15).

: - 2+ Transmitir el mencionado informe a la XVI Reunién del
Consejo Directivo para su adopcién. '

3s Récomendar al Director que continfie el procesc iniciado
en estos Gltimos afios en el sentide de proporcionar a los Cuerpos -
Directivos una documentaci6n que facilite cada vez mas la evaluaclén

del desarrollo de los programas,'

Anexo: Documento CE52/15
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PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION DE INFORMES AL CONSEJO D';RECTIVO

En la 5la Reunién del Comlte Ejecutive, el Director de la 0f101na
ofrecid incluir en el programa de temas de la presente ‘reunion uno rela-
tivo al examen conjunto del Informe Anual dél’ Director, el Proyecto de
‘Programa ¥y Presupuesto, el Informe del Auditor Externo, el Informe Finan-
ciéro y el Informe sobre la Recaudacidn de Cuctas. Este ofrecimiento res-
pondié a una sugerencia presentada en la XV Reunibn del Consejo Directivo.

101 objeto del mencionado examen conjunto seria hacer una confronta-
cién entre lo que se planed en el presupuesto y lo que efectivamente se pu-
do realizar, ‘ya que la recaudacidn real de cuotas es inferior a la prevista
en el presupuesto e impediria el cumplimiento total del Programa y Presupuesto.
Esta fue la idea central expuesta por ¢l sefior Representante del Perti, quien
sefiald que existe una parte del programa que no se reallza de acuerdo 2 lo
1nd1cado en el documento correspondlente.

Por su parte, 'el sefior Representante de los Estados Unidos de fmérica
sostuvo que el Consejo Directivo no pedria eféctuar una auditoria precisa y
sugirid que el Comité Ejecutivo cooperase con el Director con miras a pre~
parar un informe que satisfaga tanto al Consejo Directivo como al Represen-
tante del Pert y expresd, por ltimo, la conveniencia de que .l examen del
presupuesto fuese precedido de un analisis del Informe Financiero. '

‘Las sugerencias anteriores fueron comentadas por parte de los sefio-

' res Representantes del Brasil y de Venezuela en el sentido de que la rese-
fia de actividades contenida en el Informe del Director constituia la audi-
torla técnica que se proponia y que la alteracién em el orden de la discu-
sion, en el sentido de que el examen del Informe Financiero se realice antes
del Proyecto de Programa ¥y Presupuesto correspondla ser determinada por la

. Comisidn General, que es la encargada de fijar el orden en gué han de ‘exa-
minarse los -temas de cada reunién. El sefior Representante de la Argentlna
sefiald que existe informacidn adecuada sobre cada uno de los programas N
que, naturalmente, no siempre se llevan a cabc en la forma en que estin des-
critos en el Programa y Presupuesto por innumerables razones y afiadid que
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todos los datos sobre las actividades de la Organizacidn estén claramente
registrados en el Informe Anual del Director, en el Informe Financieroc y
en el del Auditor Externo, por lo gue ho cree que sean necesarios informes

complementarios,

Fl Director desea reiterar su propésito de agregar a la documentacidn
sefialada anteriormente el tipo de anadlisis que el Comité Ejecutivo crea ne-~
cesario, pero estima conveniente puntualizar el caricter y la razdn de ser
de cada uno de los documentos a qQue se ha hecho referencia con anterioridad.

1.: Informe Anual del Director, Este Informé se prepara de confor-
midad a los dispuesto en el Articulo 9-C de la Constitucidn y se transmite
a los Gobiernos por lo menos 30 dias antes de la reunidn correspondiente.

Desde 1959 -dicho Informe contiene un apendlce en que se analiza, pro-
yecto poxr proyecta, la labor realizada durante el afio. En 1959, esta Sec—
.¢ién tenia 23 piginas y en 1960, alcanzd 41 pAginas. A partir de 1961, se
_ incluyé como parte octava del Informe una relativa a Actividades del Programa
de la OPS/OMS (50 pAginas), que en 1962 se denominé Actividades por Proyecto
(63 paglnas).. En 1963, pasd a ser la parte séptima del Informe, con un to-
tal de 95 paginas, es decir, mas del 4O% del Informe. Este anilisis, pro-
yecto por proyecto, ofrece con toda la precisidn p031ble el objeto, duracidnm,
colaboracién prestada y labor realizada con respecto a cada uno de los pro-

yectos,

. En esta forma la Oflclna se ha esfbrzado en presentar al Consejo
Directivo un informe que le permita conocer con exactitud las actividades
de la Organizacién y los resultados obtenidos en cada uno de los programas
en gue part1c1pa.= : : o

2. Proyecto de Programa y Presupuesto. Corresponde al Ccnsejo
Directive, seghn el Articulo 9D de la Constitucidn el examen y aprobacidn
del Programa ¥y Presupuesto .Anual de la Organizacidn. .Por su parte el
Comité Ejecutivo considera y somete al Consejo, con las recomendacicnes gue
estime convenientes, el Proyecto de Programa y. Presupuesto preparado por el
Director de.la Oficina (Art. 14~C de la Constitucidén). Hay que hacer notar
gue este documento se redacta con cerca de dos afios de anticipacidn,

El Dlrector prepara dicho Proyecto sxgulendo 1as normas establec1das
en el Art,:III del Reglamento Financiero, ¥ lo tramnsmite a los Gobiernos 30
dias antes de la reunidn del Consejo. Directivo. Esta transmisidn se refiere
al texto impreso que aparece en la serie de -Documentos Oficiales pero, en
realidad, este documento ya ha sido discutido.y analizado en la reunion an-
terior del Comité Ejecutivo, de modo que, por lo menos, sus siete miembros
conocen en detalle el Proyecto unos cuatro meses antes de la reunidn del
Conseao Directivo y todos los Gobiernos tienen la posibilidad de conocerlo
tamblen, al estudiar el Informe Final del Comité EJecutlvo ¥y la documenta—
cidn complementarla correspondlente.- - )
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3, Informe del Auditor Externo. El Reglamento Financiero dispone
en su Articulo X1I que el Consejo Directivo nombrara uno o varios auditores
externos de reputacidn internacional establecida, para revisar las cuentas
de la Organizacién. En 1951, el Consejo Directivo designé al Sr. Uno Brunskog
como auditor externo que ejerce iguales funciones en la OMS (V Consejo
Directivo, Resolucidn XXVIII), '

Fl auditor externo’en la presentacidén de su informe tiene que amol-

. darse a las normas establecidas en el Reglamento Financiero y ha de ponerlo
a la disposicién del Comité Ejecutivo a mis tardar el 15 de abril siguiente -
a la terminacién del ejercicio econdmico a gque las cuentas correspondan

(Art, 12.9 del Reglamento Financiero), BEste plazo se cumple con exactitud

y el Informe del Auditor Externo es distribuido oportunamente. -

4. Informe Financierg del Director., FEn.este Informe se presentan
los estados de cuentas anuales de la Organizacidn en virtud de lo dispuesto
en el Reglamento Financiero (Art. XI). Se imprime junto con el Informe del
Auditor Externo al que sirve de antecedente, en un mismo documento oficial.

Fn el Documento Oficial No, 29 que se presentd a la 37a Reunion del
Comité Ejecutivo (4-B mayo 1959) se dio nueva forma al Informe del Director
con el fin de presentar por separado los estados de cuentas correspondientes
a la Organizacién, al INCAP y al Programa de Cooperacién Técnica de la
Organizacién de los Estados Americanos. Este nuevo método de presentacidn
facilitd la labor del Comité Ejecutive, el que mostrd su satisfacecidn por
la mejora introducida (Resolucidn ID).

5. Informe sobre la recaudacién de las cuotass Es un documento ad-
ministrativo que el Director presenta al Consejo Directivo de acuerdo con
el Articulo 5.7 del Reglamento Financiero, En &1 aparece en forma clara ¥
detallada el estado de la recaudacién de las cuotas recibidas durante el
peréodo correspondiente y su aplicacién e las pendientes ¢ al afio en Curso,
segun proceda,

Este informe se somete al Comité Ejecutivo y se pone al dla antes de
pasarlo a la consideracién del Consejo Directive o de la Conferencia. Su
distribucidn, en ambos casos, tiene lugar con tiempo suficiente para que
los Gobiernos de la Organizacidn puedan examinarlo.

En resumen, cada uno de los documentos a que Se ha hecho referencia an-
teriormente responde a un propdsito especifico y se prepara con arreglo a
las normas constitucionales y reglamentarias en vigor y su conjunto permite
a los Gobiernos Miembros un examen detallado de las actividades y resultados
obtenidos por la Organizacién, desde los puntos de vista técnico, adminis-
trativo y financiero,
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" - Todos estos documentos permiten las comparaciones y estudios que
puedan ser del interés de los Cuerpos Directivos ¥ de cada uno de los
Gobiernos en particular. Su examen permite darse cuenta, por cuanto se
halla implicito en ellos, de la parte del programa, por cierto no importan~
te, que no se desarrolla estrictamente en la forma prevista, En general,
esto obedece a que ¢l Programa y Presupuesto se prepara con dos afios de an~
ticipacibn, en el curso de los cuales se producen cambioa que responden a
 nhevas solicitudes, a razones de orden técnico y administrative y a facto-
‘res o situaciones de otra naturaleza de los propios-Gobiernos, que son siem~
‘pre respetables para la Organizacidén. En todo caso, el factor econdmico,
es decir, las disponibilidades finencieras no constituyen el elemento esen-
¢ial y determinante. ,

F1 Director desea reiterar al Comité Ejecutive sus mejores propdsi-
tos de hacer los estudios complementarios que éste le indique,



