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IDEAS PARA LA PORMULACION DE UN PLAN PARA EL CONTROL
DE ILAS INFECCIONES ENTERICAS

MEDIDAS DE SANZAMIENTO AMBIFNTAL

RESUMEN ¥ CONCLUSIONES

Partiendo de la premisa de que con la técnica y meto
dologfa disponible actualmente en la Salud Pdblica, no pueden esperorse -
férmulas que permitan obtener resuliados extraordinarios a corto plazo y a
costo reducido, ©Se nnaliza en el presente trabajo la funcidn del Sanea =
niento Amblental en el control de las infecciones entéricas, llamedas tam-
- bién enfermedades diarréicas, con. énfesis especial sobre el programa de su
ministro de agua y en segundo lugar sobre la disposicidén de excretas y -
‘aguas negras.

Se establece de nuevo gue el csfuerzo principal en -
los programas de control, debe dirigirse hacia el campo del Sancamiento Am
biental, ya que las medidas disponiblcs en la Medicina Preventivae requie -
ren clertas condiciones previas o simultdness que se logren con Sanesmien—
to. Por otro ledo las medidas de Medicina Curativa, si bien representan ~
mn factor importeante para la reduccidn de las ratas de mortalidad, dejan -
intacto el aspecto de moxbhilidad.

- 'Ta medilda de Saneamiento mds significativa y de ma -
yor prioridad es el suuinistro de agua bajo clerias condiciones que se dis
cutirdn en detalle. En importancia relativa le sigue la disposicién de ex
cretas y aguas negras, esta Ultima como consecuencia 1égica del suminlstro
de agua, El control de moscas e insectos es un factor cuyn alta importgn—
ola aparsce una vez gue se coumience a obteder los resultados del suminis -
tro de agua, ya que la transmisidén por vectores posa entonces ol primer -
plano, Tor falta de insecticidas capaces de exterminar la poblacién de =
vectores, 1 interrupcidn de la transmisidn puede intentarse también por
vias indircctas, tales como la disposicidn de excretas, aguas negras y ba~-
auras.

. La calldad fiﬁicoﬁquimiea del agum sumlnlstrada no =
tiene influencia significativa en.el control de la enfermedad. Sin embar-
g0 se hace hincapié en que el sacrificio de esa calidad con fines de eco-
nomfa, no debe afectar el QSpecto bacterioldgico y de potabilidad.

: Los dos aSpcctos fundamentalas del’ suministro de -
agua, son la cantldad adecuada y el servicic directo en las viviendas, E1
gpreaente trabajo guiers ser categbrico en afirmar que sin atender a satis-
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foccidn eston dos aspectos, no podrdn esperoarse resultados significativos
en ¢l progroma de control de enferpedades diarréicos y a la vez subrayar +
le poca utilidad de loo sistemas de distribucidn por plumas o canillas pis
blicas, tento en el control de las inlfecciones cntéricas, como c¢n ¢l auto-
financiemiento o recuperacidn parcial de¢ la invoersidun.

Se define como contidad adecuada, la dotacidn sufi -
ciente pora beber, cocinar y atender gl oseo personal y doméstico., Confor
me & condiciones sociceccondmicas, clindticas, ote., una dotacidn per cdpi
te de 100 a 150 lte/dfa, -porecc ser lz mfnide neccsarin en las zonas rurae
les de la América Latina, Ia dotacide per cdpita mdoptada cn los acueduc-—
tos urbanos, normalmente es superior a la minima necesaria,

Se presentan cuadros y cifras para comprobar que la
adopcidn dc dotacidén no representa obstdevlo grande desde ¢l punto de vis-
ta econdmico, En cambio se reconocce que €l suministro dirccto del agua -
aproximedamente duplica-el costo de un sistema primitivo de distribucidn a
base de plumas piblicas., Los resultados en el plano sanitario,social y -
econfmico justifican amplismente este costo supcrior, sobre todo si se con
sidera que tnicomente los sistomas de suministro dirccto pueden convertir-
se¢ en inversiones rocuperables, por lo tanto fdcillmente financiables,

Con el fin de asegurar los mdximos beneficios del su
ministro dirccto de agun, sc¢ sugileren cicrtas ideas para lograr un impacto
sicoldgico e¢n los beneficiarios de la zone rural, mediante una campafia cuya
finalidad es llevar ¢l agun dentro do la casa. Dicha campafin podria com
binarse con programas de pro-mcjoramiento de la viviends, desarrollo comu-~
nal o similares, ‘

11 problemn dc la disposicidn de excretas y aguas -
servidas se divide on cinco partes: la construccidén de leirinas; disposi-
¢ién de oguas scrvidas en forma individusl, mediante sdépticos-sumideros, -
compos d¢ riego, ete; provisisén de servicios piblicos de alcantarillodo; =
campailns de empotromicnto para aprovechar totalmentc los alcantarillados -
existentes; y tratomiento du nguas servidas.

Auwngue g roconoce la utilidad de la letrina pera la
disposicién econémica de excretas, se hace hincapié en que esta solucidn -
debe considerarse como provisional y lo sccidn sanitarie debe dirigirse ex
clusivemente hacia las zonas de poh}aoidn digseminadn o los sectores que =~
por el momento no pueden beneficiarsc de los scrvicios de suministro direc
to de agun.

Ia disposicidn de ogues servidas en forma individual
merece una atencidn mayor que la prestada en el pasado, ya gqué en clertas
zonas con condiciones favorables, permitirie logrer resultados significati
vos y duraderos con el aporte directo de losm beneficiarios, Ia campafla -
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respectiva podrfa desarrollarsce en forma similar que en caso ' de 1o promo -
cidn de construccidn de letrinas, : .

Los progromes debidamente desarrollados en zZonas ur-
banas a favor del suministro de servicions de aleantarillado, prometen re -
gultodos favorables en ol control de la enfermedad, Hobrdn dificultades ’
Aebido a la necesidad de avanzor primero con el programa de acueductos, =~
o8l como tombidn por el desarrollo-urbanfstico desordenndo de ciertos sec-
tores periféricos o barrios pobres. Fn combio se reconoee que el interés:
de los futuros Leneficlarios, su mayor capacidad econdmica, la estructura~
cifn y potencialidad de los goblernos municipales facilitan 1a accidn sani -
toria, ' - : ' ' '

~os programas de aleantarillado en la zona rural, -~
forzosamente tondréy alcances limitados en los primeros afivs de su desarro

ilo. 3in embargo, es deseable avanzar con la etapa de planificaciﬁn, pres
ferentemente en forma simultdnesn con el prograua de acueductos rurnles, -
buscando la oportunidad propiecia para la etapa de construccidn, conforme a

la disponibilidad de los fondos,

La promocidn de nuevos empotramicntos, a fin de apro
vecher al mdximo las redes cloacales existontes, 9 una actividad que pue-
de traer beneficios inmedintos, con. wna inversidn limiteda de parte de los
organismos encargados del programa respectivo, '

.. U probloma cuyos efectos ndversos empieza o sentdr-
ge ¥y que c¢recerd rdpidamente, za la descurge de las aguas servidas sin tra
tomiento previo, T1 peligro de destruceién de los recursos hidrfulicos na
turales, hoce indispensable iniciar wn programa de estudio y evaluncidn, -
Beguido con legislneidn ¥ normalizacidn adecuadas, S reconoce que la pro
visifn do tratemiento de omuns scrvidns en Los préximos ofios, sc¢ reducird
al caso de eludades o industrins do cierta potencialided econdmica, pero -
la accidn sanitoria preveniiva debord organizarse on forma generaliznda -
cuanto anfes.

Los programas propucstos en los campcs discutidos en
¢l presentes trabajo, requericdn evidontemonte ol gstudio y evaluncidn del
problema en cada caso, come princra medida, seguida de immediato por la de
bida planificacidn, Fn vista de que el tiempo, csfuerzo ¢ inversiones re-
queridas pueden resultar consildorables, el desarrollo de progromas especi-
ficos puede iniciarse, atendiendo las necesidades immedintos gue saltan &
la vista, ¥ organjizondo paralelamente las actividades nccesarias parc. ung
planificoceidn o largo plazo. Se hace resaltar la importancia de la estan~
darizacidn y mecanizacidn de los procesos e¢n cada una de los etopas, gue
permitird una reduccidn notable de costos ¥ el empleo de personnl de expe-
riencia limitoda,



Nunca debe perderse de vista de que la construg
cién como fase culminonte de wn programa, no es el fin sino un wedic para -
logror resultados cspecfficos, tales como ¢l servicio de agua, alcantarilla
do, disposicién de excretns, cte, TFor consiguiente, lo etopa de mayor im =
portancia préctica es la accidn divulgativa y educativa quc tiene por obje-
to do asegurar la treduccién de las inversiones en bencficlos préeticos.

En la discusién de los aspectos finoncicros, el
presente trobojo reafirma de manera terminante la necesidad de conglderar -
el acueducto, como una empresa d¢ servicios en ¢l sentido verdadero de la -
expresidn, Se sefinla como una de las razones del progreso lento, el hecho
de que los esfuerzos muchas veces se dirigen hacia coumbatir ese criterio, ~
alegando argumentos de Indole social, econdmico y politico, en lugar de trz
tar de vencer las dificultodes que impiden su aplicacidn,

Con las fuentes de copital hoy en dfa disponi -
bles, el problema principal no es propiamente la consecusidn del finoncia -
miento, sino la creacidn de condiciones favorables para que los invorsiones
sean recuperables, En este sentido cobra fuerza de nuevo, &l orgumente a
favor del suministro directo del agun en los cosas, como el Unleo sistema -
coapaz Qe asegurar una recuperacidn percisl o total de las inversiones.

Fl trabajo, junto con sus anexos ofrece algunas
ideas concretas en el aspecto financiero, asf como también cifras promedios
de costos por cdpite de los diferentes rengloncs. Se comenta en detalles ,
lo posible participacién de la comumidad en ¢l desarrollo de los programas
y au aporte paro el financiomiento de las diferentes ctapas,



IDEAS PARA LA FOIMULACION DE UK PILAN TARA EL CONTROL
DE TAS INFECCIONES ENTERICAS

. MEDIDAS DR SANBAMIENTO AMBIENTAL

I, IMPORTANCIA RETATIVA DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL EN EL CONTROL
DE LAS ENFEMMEDADES DIARREICAS

Los dotos estadisticos acunulados en décadas pesadas
indican claranente gque ninguna meldddo sanitordin gue se haoyn desarrollado en
un solo campo de aceidn, sin el apoyo de otras medidas de importoncin secun
dorin, pudo logror hasta la fecha la erradicacidn de las infecciones entéri
cas o su reduccidn a niveles endémicos bajos. También resulto evidente que
le. importancia relative que se le d€ a ciertas nedidas que probaron ser
efectivas en el campo de medicina preventiva, curativa y el Saneamiento Anm
biental, determinoard en coda caso la eficacia de la caupafia de control, Con

viene por congiguiente, comentar én forma breve el valor relative de la ac-
© ¢ién sanitaria en los tres coanpos.

Desde el punto de vistn prdetico y bajs un enfoque
que parece extremanmentc simplista, las medidas de medicina preventiva real-
nente eficaces y econdmicas son la vacunoeidén masiva de la poblacidén suscep
tible ¥ el uso de ciertas drogas preventivas., En esto formo se han logrado
resultados significativos en el pasado y este método es la aspirocién méxi-
mo de los sanitaristas pers conquistar enfermedades en el futuro., En el co
so de los enfermedades diorrélcas, la esperanza de lograr-éxito rdpido en
este sentido, ha eludido o los cientfficos hasta la feche.

Les otraos nedidas disponibles en este compo, no pue-—
den considerarse independientes de factores e influencios que sohrepasan
los linderos de esta disciplina, yo que normalmente requicren unn serie de
condiciones propicias para logror resultades Sptimos, Uno de las condicio-
nes mAs importantes parece scr la facilidad para la higiene personal-y  do
néstica, condicién que sc logro por nedidas de soneomiento ambiental,

Ia importancia de las medidas disponibles en la nedi
cinn curativa para la reduccidn de las ratas de portalided es indiscutible,
Este tdpico es tema de un trabajo diferente, pero aquf es necesario hacer -
hincapié en un hecho evidente: la accién sonitoria en la nedicina curativa
deja intacto el aspecto de morbilidad, asf como tonbién dejard oiertamente
un renanente en el problemn de morialidad,
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Por consiguientc o base de simple eliminacién,g
se llega o la conclusién que, en palscs o regiones en los cunles el sonea-
miento ambiental es pobre, el énfouis del plun de control de las I1nfeccio-
nes entéricas debe dirigirse hacie mrdidas espeefficas do soreamicnto  del
medio ambiente,

7 Io verdad de esa conclusién es mds que conoci
da, ya que hace mfs de 20 nfios se tienc oscciado cl grupo de enfermedades
dierrdices, con condiciones pobres de sonecmiento ambiental.,  Todos los da
tos estadisticos apuntan en estu dirccecidn, habiéndose logrado mogoramlon
to notable del problema, Unicamente ¢n pafses cuyo medio ambiente ha sido
relativamente sancodo.

II. MEDIDAS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL Y ST IMPORTANCIA RETATIVA

SUMINTSTRO DE AGUA

Existen datos suficientemente convincentes pa

ro poder afirmar, que la sola modificacién de
este factor ambilental pucde resultor cn uwna reduceidn significativa de 1la
prevalencia de Shigellaj que es responsable de la infeccidn en un porcenta
je elevado de los camos. For consiguiente, ¢l presente trabojo realirma
el criterio sostenide por la gron mayorfo de los sanitaristas, en el sen-
tido de que la medide de prioridad wdxima para el control de enfermedoades -
diarréicas es ¢l suministro de agus potable, En viste de que los progromas
regpectivos tienen gue desarrcllarse bajo ciertas condiciones especificas,-
nds pdelante se ‘dedicard atencidn cspecial a la discusién detallada de to -
les condiciones.

DISPOSICION DE EXCHETAS Y AGUAS SERVIDAS

Aunque el meconismo de trensmisién de la enfer

medad no ha gido esteblecido todavin en todos
sus detalles y en forma categlricn, las excretns representen  indudablemen
te un eslebdn en la cadeona de tronsmisidn, Ia disposicidn adcecuada de las
mismas con ¢ 8in acarrco de agun, parece ser uno medida importante para la
interrupcidn de csa codena, Por esto y debido ol papel que dicha medida
juegan c¢n el control de otras enfcrmedades también, la mayorfa de los sani-
taristos le asignan alta prioridad. En el prescnte trabajo mds adelante se
discutirdn detenidamente los aspectos de importancia sonitaria en el con -
trol de las enfermedades diarrdices,

CONTROL DE MOSCAS Y OTROS INSECTOR

La compofin contra moscas y otros inscctos es -~
indudablemente un aspecto importante, yo que
ol eliminar los vectores, se interrumpe uno de los posibles meconisnios de



transmisién, Su importancia relative se hacc evidente cuando empiezo A no~
torse los resultados favorables del programa de suministro de agua y 1n -
transmisidn por vectores pasa al primer plano.

Desgraciodemente; la ciencisa no nn podido desarro -
llar hasta la fecha wn armo realmente eficaz come un insecticide capaz  de
exterminor 1a poblacidn de vectores, Consecuentemente, la lucha actual se
desarrolla en frentes simultdncos, mediante la eccidn directn con insecticis
das para disminufir la poblacidn de veetores durantc perfodos picos y la ac~
¢idn indirecta contra los crinderos mediante compoilne de recoleccidn de ba~
suras, aseo plblico y doméstico. Ia corrccte disposicidn de excrotas y -
aguae negras representa, hasta clerto punto, wna accidn indirectn en ol con
trol de lo tronsmisidn por vectores.

SANEAMIENTO DE LA VIVIENDA

Nedie puede restarle importancia al soneamiento de -
la vivienda, no sélo en su funcidn sanitaria intrfnseca, sino en el desarro
1llo social y econdmico, Su papel en el caso de onfermedades diarréicus se
manifiesta en todo lo relacionado con la higiene personal y doméstica. 8in
embargo, ol hablar de importoncin relativa en el control de infecciones ent
téricas, por simple ldgica se puede afirmar, que es muy diffcil concebir -
uwo vivienda aseada e higiénica durante mucho tiempo, sin disponer de agua
suficiente en élla, En cambio; hasta en la viviends mds humilde pueden man
tenerse condiciones tempornlmentc aceptables, si pe dispone de ciertas foci
lidndes indispensables paro lo higiene personsl y doméstica, entre 6llas el
ogua en primer lugar. Por consiguiente, los progromas de gran envergadura’
dirigidos hacia lo solucién del problemn de viviendn, no pueden prosperar -
sln programas previos o simulténeos de suministro de ogua, Xn camblo dstos
pueden adelantarse por si solos, ya que son capaces de lograr beneficios in
mediatos ya sea on forma directa,~o an trovés de su funcién de facilitar el
desarrollo de progromns paralclos,

CONTROL DE ALIMENTOS

Lo importencin del control de alimentos en escala na
cional, se manifieste principalmente en aquellos pafses que tienen un alto
nivel de desarrollo en la industris alimenticia, No slendo cste el caso en
lo mayoria de los pafses latinoamericanos, la atencidn principal en oste -
compo debe dirigirse al mejoramiento de las técnicas de preparacidn domésti
ca y uso adecwado do los alimentos, sobre todo en lo referente a la alimen—
tocidn del grupo de edades hasta 4 nfios, Aparte de que éste es un problema
bdsicamente do educacién sanitoria, requiere ciertas focilidades mfnimas pa
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ro la higiene, entre €11lns la disponibilidad de aguo en primer lugar. Se -
llega por consiguiente otrn vez a la conclusién, de que-en términos de im -
portancia relativa, ¢l suministro de cgua viene primero.

III., ASPECTOS IMPORTANTES DEL FROGRAMA D SUMINISTRO DE AGUA

: Log dotos estadf{stvicos y la experiencian dispo-
nible, sefinlan que la culidad del ogun en contraposicidn con lo cantidad st
ministrada, no tiene mucho influencia en la prevalencia de la enfermednd, =
siempre y cuando el agun cumpla ciertos condiciones minimas de potabilidad.
También se dispone de suficientes elementos de julcio para afirmar, gue pa-
ra lograr resultados significativos en el control de la enformedad, c¢s8 nece
sario llevar el agua en cantidad suficiente y en forma continua, dentro de
1la cesa. El abastecimiento medisnte pilas o canillus pidblicos no da el re-
sultado esperndo, y la actitud condescendiente de los planificadores hacin’
sistemos de este tipo no debe aceptarse, si se quiere obtener resultados fa-
vorables en este campo,

CALIDAD DEL AGUA SUMINISTRADA

La poco importancis éc la calidad del agua su-

ministrada, indudablemente represeiita una ven-
tajo para el programa de acueductos, tanto desde ¢l punto de visto econdmi-
co como técnico, ya que permite suprimir tratomicntos costosos en todos -~
aguellos casos, en los cualos las condiciones sociales y econbmicas de loa
beneficiarios, no los hacon indispensables. Late c¢8 ol caso principolmente
de zonas rurales cuya evolucidn socio-econémico estd en su fase Inicial y
donde 1o funcidn del acuesducto es sanitario ante todo.

Aunque es obvio, vole la pena hacer hincapié -
en que al hablar de sacrificar la calidad o favor de la cantidad, se entien
de la canlided ffsico-quimica del agua y no lo bacterioldgica. Sin embargo,
la rigidez en 1a calidad bhocterioldgica del agua suministrado, no represen-
ta un obstdculo insalvable para programos de recursos econdmicos limitados,
ya que la potabilidad desde el punto de visto bacterioldgico puede lograrse
fécilmente en la moyorfo de los casos, mediente lo seleccidn ndecunda de -
las fuentes de abastecimiento y la cloracién,

CANTIDAD DE AGUA SUMINISTRADA

Es de notar que al hablar de cantidoed suficlen
te, so estd empleando un término relativo, que-
varfa conforme a las condiciones sociaoles y econdnmicas de los bencficiarios.



Desde el punto de vista del control de enfermedades diarréicas, epa canti ~
dad se define como la necesarin para beber, cocinar y atender la higiene =
personal y doméstica,

El problema de la cantidad queda asutomdticamente res
suelto en el caso de agquellos acueductos urbanos; en los cusles unn dotn =
oidén del orden de 175 a 200 lts/hia/bersona o nds, se adopta normalmente &
por condiciones soclio-econdmicos, En cambio representa un problema por re-
solver en caso de ciertos acuesductos rurales, que se diseficn a base de una
distribucidn por pilas piblicas, tomando un consumo per cdpita del orden de
50 a 70 lts/dfa o menos.

Er el anexo A del presente trabajo se estudion cler—
108 aspectos interesantes de la relacidn existente entre el costo de siste-
mas de distribucién y la dotncién per cdpita, enalizondo 247 sistemas perts
necientes ol programa de acueductos rurales del Minisierio de Sanidod y -
Aplstencia Socinl de Venezuela.

Se 1lege o 1o conclusién de que una dotacidn mfnima
del orden de 100 a 135 1lts/dfn per cdpitn puede logrorse sin moyores Bacri~
ficios econdmicos,-siendo la dptima parn acueductos rurales de 150 a 200
1ts/dfa per cdpita, Se anoton edends sugerencins para emplear métodos y ar
tificios de célculo que permiten obtener cierta reducecidén de costos, Se ha
ce hincapié en que los sistemas disefiados con una dotecidn per cdpita  del
orden de 50 & 70 1lts/dfa no cumplirdn & oabalidad su funcién en el control
de enfermecdades disrréicas, y su utilidod en otros campos serd temporal, ya
que con el creeimiento de la poblacidn requerirdn una reconstruccidn par -
eial o total.

SUMINISTRO DIRECTO DEL AGUA

Ia afirmacién de que una voriocidn considerable de

la dotacidn per cdpita, resulte en pequeilas variaclo
nes del costo total del sistema de distribucidn, es vdlide siempre y ouando
se tome camo patrdn una red completn de tuberlas, que en prinecipio permite
1o conexddn directa de todes las casos al sistoma.

Existe sin embargo, una forma muy tentadora de econo
mizar en el costo de los acueductos, que consiste en disminufr la cantided
de tuberfa a instalar, suministrando el agua mediante unas cuontas pilas pd
blicas, Bl impacto que hace un acueducto construfde en esta forma sobre =~
los beneficiarios es pobre y temporcl. DLa mejorfo aparente se manifiesta
solanente en la reduccidén de la distencio necesaria para acarrear el agua
pero en ¢l resto todo queda igunrl o muy similar a las condiciones primiti
vas que preveleciercn antes de introducir el acueducto. Se hobrd evitado

[ |
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el usc de fuentes contaminadas, perc no se evita la contaminacidn durante el
" tronsporie y almacenajec easero en envased primitivos, csf como tempoco se lo
‘gro. ensefiar e inducir o lo gente el wso ddecundo del agua para ¢l aseo perso
nal y doméstico, En otras palabras, lo funtidn semitarie del sistemn de dls
tribucddn por pilas piblicas es muy limitada y su titdlided pars el control -
de enfernedades diarréicas es estadfsticanente insighificante.

Aparte de las implicaciones senitarinsy J& dife
rencia entre los dos métodos de distribucidn en el plano socio-ceondrico sal
ta a la vista., No es el acueducto primitivo, sino el agua disponible dentro
de las casas, lo que realmente eleva el nivel de vida, dignifica la existens-
cia del hombre y contribuye a su bienestoar. Por otra parte, sclomente cuon~
do el aguo bajo présidn y dentro de la casa, se convierta primero en deseo
luego en necesidad, se logrardn financiar eficazmentc los servicios corres -
poundientes,

Aparte de la dificultad de disponeor do los fon~
dos 1niciales, una de las principoles cousas del progreso lento en.clertos -
palses, puede atribufrse o la falto de reconccer la verded de lo anteriormen
te dicho. Los acucductos conetruldos pors uvna distribucidn por pilas piblie
cos representon invariablemente una inversidén no recuperable, inversién- que
deberd repetirse uns vez que haya tronscurrido la vida til del sistena, -
Adicionalmente se tiene que lo mayordfa de csos acueductos represento ung cor
go econdmico por concepto de operacidn y mantenimienio, ya que prestando un
sexvicio de valor muy limitadc, las entradas por concepto de venta dé ogua -
tembién son limitadas o nulas. En cambio oqueollos ccucductos que pueden -
prestar servicio adecuado son verdaderas cmpresas de utilided, que pueden fi
nanclar su operacidn y mantenimiento, rccuperar porte de le inversidn inil -~
cial, o autofinancliarse por completo, depcndiendo del-tomafio del sistona y -
las condicilones “soclo~ccondnicas de los beneficiarios,

Puede afirmarse que progranas basados en &aeue -
ductos primitivos, deben desarrollarse dnicomente con cardcter tomporol para
fines especificos, tales como por e¢jemplo, lo agrupacidn y estabilizacidn de
la poblacidn diseminnda, para evitar migracién hacia las ciudades, o bien en
aquellos casos en los cuanles ¢l suministro directo resulta ccondmicamente -
prohibitive, debido o la dispersidad y ubicacidn irregular de las cosos,

- En ¢l ancxo B se analizan las implicaciones del
swinistro dirvecto del agua. El problema sc divide en tres partes: la extan
8ién de la red de distribucidn; la instalocidn de conexiones domlceiliarias j
vy la conduccidn del agua desde lo acera hasta dentro de la casa. 8e hace nb
tor que ¢l rengldn que reprosenta lo inversidn mds fuertc es lo extensibn ~
de la red de distribucidn, nds alld de sus dimensionecs primitivas pare une
distribucidn por piles plblicas, Tas ventajas gque resultan del servicio di-
rectc desde el punto de visto sanitoario y econdmico, justifican ampliemente
la inversidn adicional.,
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. Lo inatelacidn de 108 conexiones domicilimrins es =~
una consecuencia ldgica del criterio anterior, sobre todo si se considera ~
que la inversidn necesaria es tan sélo del orden del 6% del costo total del
acueducto, Esta cifra puede disminuirse empleando materiales y nétodos de
construccién econfnicos, conforme a lag condiciones locales y de acuerdo =
con la experiencia Adisponible,

: Uno de los espectos mds importantes del problema de
suninistro dirccto del agun, cs la cecibn desarrollada a favor de la reali-
zacidn por parte de los beneficiarios, de las obras neccesorias para llevar
el agun dentro de la casa misma, '

In organizacidn de campafing en este sentido, debe ne
recer lo mAximn atencién de los orgonismos encargados del progrona de acue=
ductos. Ia coordinncidén de teles compailas con otras gindlares, cowo la de
pro-mejoranicnto de la vivienda, desarrollo corunnl, ete., podrfa dar los
mejores beneficios sanitarios y socio-ccondmicos,

Iv. DISPOSICION DE EXCRETAS Y AGUAS SERVIDAS

El problemsa ticne varios aspectos con caracterfsti -

_ cas muy diferentes entre si, 5S¢ tiene prinerc el -
grupo de poblacién que todavia no dispone de servicios directos de agua, ps&
rn el cusl le accifn saniteric indicadn es lo de promover 1o construccidn Ge
lotrinas, El segundo grupo estd representado por la poblacibn con servi -~
cios dircctos de agua, siendo el problema en este coso, la disposicién de -
aguas servidas, ya sea en forma individual, por medio de séptico, sumidero
cempo de riego, etc., o bien en forma colectiva, mediante la construceidn -
de sistenas de alcantarillado. Se tiene luego wn gran ninerc de redes clog
cales, que sirven solamente una parte de la poblacién de disefio y el proble
na €s 1o promocidn del empotramiento del moyor nimero posible de cases, =
Por d1timo, con contadas excepciones, la gron mayorfa de los sistemos cloas
cales existentes en la América Latina, vierton sus oguns sin  tratomiento -~
previo, problemn que en algunos ofios alcanzord proporciones alarmantes, por
1a destruccidn de los recursos hidrdulicos noturales.

CONSTRUCCION DE LETRINAS

Es de subrayarse que csta solucidn es provisional, -
quo resulta téenica y sonitoriemente inacepitable ~
cuando existe serviclo directo de agua. No se niega su utllidad para la
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poblacidn’ dispersa,' o en agquel sector que por el momento no puede beneficiar
gse de un suministro directo de agua, pero los esfuerzos e inversiones en 1o
compaiin respectiva, no deben hacerse o sacrificio del progrona de abasteci -
niente de agusa,

Para 1a construccidn de letrinos es indispenso-
ble la colaboracidn dirceta de los beneficisrios, ya que &sto se desarrolla
dentro de la propiedad de los misi.os. Ta aceidn sanitorio mds eficiente e
la promocién y educacidn, acompailodas por asistencia téenica-y facilidades -
parc la adquisicidn de materiales econdmicos de construccién. Una variacién
de estn modalidad adoptada en nlgunos pafsea, es. el suministro de piesas pre
fabricadas como contribucidén de loa organismos-encargodos del progrona, apor
tando los mismoe beneficiarios la mono de obra, los costos per cdpita va -~
r{fan entre $5 o 215 para la construccién ds letrinns ¥y unn suma adicional -
nuy variable pora los gostos de la canpafia,

DISPOSICION DE AGUAS SERVIDAS '

La posibilidad de disponer las aguas servidas -
por-métodos individuales, tales como séptico y sumidero, coampos de riego, =~
etc., ea limitada por las caracterfsticas del terreno, disponibilidad de es-
paoio y por el mimerc de perscnos servides. Sin embargo, este es un aspecto
que vale la penc tonmar en cuecnta para la planificacidn o escala nociongl o -
local, tanto en la zonz urbana ¢amo rural, yo que permite solucionar el ~pro
blema con el financiamiento parcial o totel de los propios beneficiorios. Ba
jo condiciones favorables, pueden lograrse resultedes significatives en caso
de urbanizaciones tipo canpestres, programas de vivienda rural, de mejoramien
to de la vivienda, desarrollo comunal, etc., mediante campefins educativas =
acompafindas con agistencla téenica,; para pronover la construceldn de siste «
mas individucles de dispesicidn en zonas sclecclonadas, previo estudio de =
las condiciones locales, Dicho campofin podrfs desarrcllarse en formo sini -
lor qus en el coso @e la promocidn de construceién de letrinas,

El suministro de servicios pddbllcos de slconto~
rillado en ciudedes grandes, parece ser un objetivo razonable, sicmpre y =
cusndo se dispongo previomente de wn sistema do abasteciniento de agun ade -
cusdo y se tenga un desarrollo wbanfstice mds o nenos ordenado, cosa gue no
sucede en muchas de lasg ciudades latinoamericones, Sin emborgo, por un lado
normolmente se ticne el deseo firme de disponer de¢ este servicio, acompafindp
por clerta capacided ccondmica de los futurcs bensficiarios y por el otro, -
lo estructuracidn y potencialidad econdmica de los gobiernos municipales fa--
cilitan el conseguir los fondos necesarios paro ung inversidn inicial fucrie.
Los costos per cdpita son muy variables, pero como una aproximocién  pueden
as?mildrselos o las del prograna de suwninistro de sgua (aprox, $ 50 per cépi
to
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El problema moyor se presenta en caso de cdiudades pe
queilas o mn lo zona rural, donde habrd que desarrcllar prinerc ¢l progrong
de suninistro de agua, para poder despertar en los beneficiarics el  desco
¥ seutido de necesidad hncia el servicio de aleantarillado. Aln asi se tro
pozerd con grandes dificultadcs en el financiardento del Prograna, ya que -
por wn lado el sistema de alcantarilladp no es una inverzidn finonciern re-
productiva y por el otro, lo recuperacidn total o poreianl de la inversidn -
es rucho mﬁs_dificil, por lo mencz en la etapa inicinl del progromc. Es de
desear sin cmbarge que lao Tfase de planificacidn se desarrclle simultdneamen
te con el suninistro de ngucd; buscando la opertunidad propicia para introdu
c¢ir posteriornente un programe parcial de comstruccidn por etapas, conforne
o lo disponibilidad de fondos,

PROMOCION DE EMPOPRAMIENTOS

El problema de las redes cloacnles que trobajon o cg
pacidad parcial, debido a que no se concctan todos los inmuebles que puedan
scrvirse, es el menor entre todos, Una canpaiia cducativa, aconpafindae con -
cierte accidn legel en lag zones urbonas de suficiente capoeidod scondmica,
pucde dar resultados favorables en corto plazo, En Arcas de capocidod eCoe
nfpica limitada, conviene elaborar wn plan de finonelamiento, con el fin
de permitir o los interesados, el paga del valor del 4upotramiento por uow-
tas, toniendo el inmueble cono garantia,

TRATAMIENTO DE LAS AGUAS SERVIDAS

Il problenn que presenta la descargn de oguas servi=
das sin tratamientc previo en cuerpos receptores de ogua, cmpieza o sentira
se en la mayorfa de nuestros-pofscs, debido al efecto adverso sobre los re—
cursos hidrdulicos naturales, Este problema crecerd evidentemente con la
extensidn de los servicios de aleantarillado y es neceserio dedicarle la de
bida atencidn,

En el presente trabajo se quiere hacer hincapié espe
cial en la conveniencia de dedicar ciertos recursos humanos y econdmicos pa
ra el control en cste campo, Ia accién sanitaria podria iniciarse con 1la
evaluacidn y cestudio del problema, proyectando sus alcances para el futuro,
conforme a-los programas de disposicidn de oguns servidas domésticas e in ~
dustriales, Do acuerdc con el resultado de este estudio, deberd promulgar-
se la logislacién necesaria o modificar lo existente, aceptando de antemano
gque ¢l financiamiento inmediato de plantos de trataniento solamente estard -
al nlcance de ciuvdades e industrias de potencinlidad ccondmica considerable,
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V. DESARROLEC DE 103 PROGRAMAS

El requisite fundamental del correcto desarro -
1lo de cualquier prograra es la planificacidén, basada on la evoluneidn de la
situncidn actual en coda pafs. Parece 16gico gque la prinera actividad o or~
ganizarse y Tinoneciarse, es el estudio y cvoluaocidn exactn del problemn oc ~
tual y sus tendencias futurag, seguida de cerco por una planificacidn a cor~
to y largo plazo, Dependiendo del estedo actunl de la situncidn en cada -~
pols, esta fase inicial puedc requerir tiempo, esfuerzo ¢ inversiones de -
cierta consideracidn.

Sin embargo, una plonificacién a corto plazo pg
ra iniciar de immediato ¢l desarrollo del programa, puedc realizarse sin el
conocimiento profundo y exocto de la situacién a escaola nacional. De hecho,
varios polses indciaron sus progromas ctendiendo las necesidades inmediotes
que salton a la vistn y organizaron paralelamentc las actividades de evalun—
cibn y planificocién a largo plazo,

Los mecanisnos de desarrcllo de programas en go
neral ban sido omplismente discutidos en oportunidades onteriores (Véase do-
cumento TFH/2 (esp) 31 enero 196%). Sin embargo, se cree conveniente onotar
nlgunas sugerencios adicionalea para la fase que comprende el estudio de las
locnlidades ¥ elaboracidn de los proyectos respectivos,

Los acucductos y sistenas de alcantarilladoe da
1ns ciuvdodes grendes requieren esencianlnente una accién individual en codo -
caso, tanto en el estudio, como en el disefio y elaboracidn dec los ploncs de
proyecto, Dependiendo de la mngndtud dol problema y conforne o lo disponihi
1idad de peroonal- téenico capacitado, puede que sea necesario roccurrir al cmm
po privado de la profesién de Ingenierfa Sonitaria, ya sea on Torma sistend-
tlco o medionte asesores temporales de gran capacldad,

Il problema e¢n la zono rural debe enfocarse de-
manera dlstinta; debido al gran ninero de localidades pequeflns por atender |
En cstos cesos conviens orgonizar una verdadera "produceidn en masa™, que -
por wn lado permite emplear perscnal de experiencia limiteda y por el otro ,
reduce notablemente los costos de elaboracidn de los proycctos, conscrvando’
g 1o vez la alta calidad téenica de los disefios., Dentro de¢ las etopas 16gi-
cas de la "linea de produccién" es posible estandarizar el proceso, desde la
presentacidén del informe de campo, hasta le eloboracidén de nodelos y deta =
1les tfpicos en el disefic, Un ejemplo clésicn do csta organizacidn se en -
cuentrn en la Seccldn de Proyectos del Programn de Acucductos Ruralos del Mi
nisterio de Sonidad y Asistencia Social de Veneszuela,

Otro de los aspectos de valor préctico es la -
agrupacidn de varias localidades en sistenns centrales con fuente y linea de
aduccién comunes, que pucde ropresentar una economia notoble en el costo per



“cfpita, teniendo la ventajae adicional de poder suninistrar los servicios a
localidades o ecaserfos pequefios, cuyo problema no podrfa solucionarse econd
micanente en forma individual.,

Lo fosce de construceidn debe organizorse conforme a
las condiciones localea de cnda pafs, De acuerdc con la expericncia dispos
nible, los programas de gran cnvergadura parc 14 zona urbarna, funcionan me-
jor a través de Ingstitutos Auténomos o dependencias semi-oficinles con ceta
tutos propics y especfficos parn el progroma en cuestidn., I necesidad  de
licitar obras grandes en la industria privada de construccidén, se ha recono
cido en lo mayorin de los pofses. In caso de acueductos rurales 3, el gran
ninero de problemas "pequefios" y las carocterfsticas distintos de su enfo -
que, hocen conveniente el csiablecimiento de programas separados, con la de
bida coordinacidn o intercambio de informacioncs con los asnteriores. Las
ventajas de la construccidén privada por cl sistena de licitaciones persis -
ten en este compo también, cungue en caso de obras de poeca inportancia, de-
ber aceptarse métodos de adninistracién-directa, construceidn con recursos
humanos propics o per desarrollo corunmal, Bste dltimo requiere una aten =
cidn especinl, ya que permlite lo contribucién directa de los beneficiarios.

51 bien los resultados directos ¢ inmediatcos del pro
grana quedan determinados por la eficicncia en la fase de construccidn, hoy
otro aspecto igualmente inmportante; Dependerd de la adninistrocidn, opera-
eidn, control y mantenimiento de los servicios, que la nceidn sanitarioa sec
trangforne en beneficios prdeticos, Ta construceidn de las obras no es un
fin, sino un medioc para lograr resultados especificos y solanente un servi-
clo edecuado puede asegurar los nisros,

VI, FPINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA DR ACUEDUCTOS

En innumerables coportunidades antericres y cada vez
que se toque el tena de financiomiento, se ha hecho hineapidé en que el acqg
ducto debe concebirse como uno cmpresa de servicios, en el sentido verdode-
o de la expresidén., Por un lado debe prestar scrvicic adecuado, conforue o
las necesicdades de los beneficiarios y por el otro lado, dicho servicio de-
be remumerarse de acuerdo con los requisitos elementales de una empress ©Co
némicanente sana, Mientras no se acopte este criterio fundamental en 1o
Américo Latina, todas las discusiones acerca de problenss de financiamiento
serdn estériles, Por consiguionte, el esfuerzo no debe dirigirse hacia con
betir ese eriterio, mediantc uno serie de argumentos en el planc sogial, -
. ¢condmico y polftice, sino para vencer las dificultodes que impiden-en 1la
actualidad lo transformacidn del acucductc en una verdadera eppresa, Se -
puede ofirmer que con las fuentes de capital disponibles hoy en dfa, cl pro
blema principal no es proplamente la consecusidn del financianiento, sino -
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la creacidn de condiciones indispensables parz gue las inversiocnes respecti-
vas sean econdmicanente sanas, cono requisito previo para la novilizacidn de
capltales. ‘

Ies condiclones favorables pare el finonciamlen
to en la zona urbana pucden lograrse sin rayores obstdeulos, unn vez acepto-
do el criterio anteriormente oxpuesto., In la zZona rural habrd que nodificar
rodicalmente el enfogue actuel del problems ¥y establecer coteglricamentes 1la
polftica de servicio-directo, couo requisito indispensable para que las in -
vergiones sean recupernobles. Lsto implica revisar las netas y costos de lo
Cartn de Punto del Este y los reconcndaciones del Comité Asesor en Saneonien
to del Medio, reunido en Washington, en Noviembre del afic 1961,

Los costos per cfiplte propuestos en dichas reco
nendaciones; resultan insuficientes bnjo el nuevo criterio y la cifra de -
$ 7.50 o 15.0 per cdpito debe aurentarse al doble, o sen de $ 15 o $ 30 cono
costo promedio per cdpite del acueducto rural basado en servicio directo. -
Si bien esta cifra parece alta, los acueductos respectivos permitirdu la re-
cuperacidn parcial o total de las inversiones, y consecuentenmente podrdn ser
financiades con moyor facilidad, Ias ventajas en el plano sonitaxrio y so -
¢lal hon sido ampliomente discutidas en apartes anteriores.

Por demds estd reconocer que ¢l progrann de su~
ninistrar servicios directos de agus, no llegord a beneficiar toda la poblo-
¢ifn necesitado en los prixincs 10 - 15 aflcs. Tombién debe reconocerse que
dicho programa no podrd descrrollarse econdmicanente en zonas con poblacidn
diserndinada, Por consiguiente, serd necesario crear programas paralelosy con
ciertos fines especfficos y limitados para este-sector, debido a gue no sien
pre podrd aplazarse la solucldn por tontos afos, Por ejemplo el Ministerio
de Sanidad y Asistencie Social de Venezuela estd desarrollando un programnn -
pilote para localldades dispersas hoasta unos 500 habitantes, localidades en
las cusles loa aplicacidn del eritexio del servicio directs serfa econdnica =
nente prchibitivo. En estos casos sc ocepta de antencno, que la inversidn «
respectiva no serd rccupcrable y que los beneficios del progroma sordn limi-
tados. Bl notivo principal de la cecidn sanitaria es el suministro de agua
potable, para eliminar el wuso de fuentes contominadas y la prevencidn de la
rigrocidn hacia las ciuvdedes, nediante el mejoramiento del nivel de vida, y
aprovechando el efecto aglutinantc del ccueducio en caso de poblacicnes dis-
persas, Bl financiapdento de ese prograna f¢ hace nedionte un aporte del -
50% del costo total, que hacen los Gobiernos Regionales y los beneficiarios,
principalmente en mano de obraj una contribucidn de 25% de parta del Ministe
rio de Saonidad y Asistencia Soeinli y otro igual por UNICEP, principalmente
en naterinles cuyo valor no serd reerbolsado.

_ El ancxo € sefiala algunos aspectos del problena
de financigmiento del programa de acucductos.
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ANEXO, pdg. 1

ANEXD A

RELACION ENTRE EL COSTO DE SISTEMAS DR DISTRIBUCION
Y TA DOTACION PER CAPITA

g "En la tobla Nel del anexo se analiza el costo relati
‘vo de tuberfas de diferentes materinles y didmetros en comparacidn con  su
capacidad de transporte. Aunque los costos unitorios de-neterisles’y .mano
de obra pueden variarse notoblemente do’ pafs en pafa, dicha variocldn, afee
tard” todos los renglones y el costo relativo permanecerd nfs o menos simie
lar, De la tabla se deduce, dque por un aumento relotivamente pequefio en el
costo de la tuberia, puede lograrse w increnento notable en . gu . copacidad
de transporte.:

-Ins tablas 2, 3, 4, 5 y 6 nuestran el andlisis de
247 sistemas de distribunlén 81rv1enao o 272.538 personas, en localidades
haste 5,700 habitantes, dividldos gn grupos de O a 500; 501 a 1,000; 1,001
n 1,500; 1,501 a 2,000; y nds de 2,000 habitontes, Esos sistenns de distri
bucidn han sido disefindos basdndose en ‘el suminigtro directe a todos las cu
sas que pueden conecfarse a las redes, las localidades respectlvag ﬁorman
parte del prograna de Acueductos Rurales del Ministerio de Semidad y JAsis
~tencia S@clal_de_Venpzuela, en el interwalo comprendido entre 12 de . Julio
de 1,959 y 31 de Diciembre de 1,962,:encontrdndose lo mayorfa de los‘ sisie
nng en pleno funcionomiento o en etapa de constru0016n. Los datos-de 'inte
rég se resimeon en la tabla 7. :

En vista de que se emplearcn, normas do disefio . eambi
ciostis y moteriales 6pt1mos para lo construccidn, @l costo per cdpltn es su
perior al prouedlo latinoanericanc, pero el objoto- prlncipal del ondlisis
}ea sefielnr que, en localidades pequefings, aproxinodsmente el'70% de todaos
‘los tuberfas es de didmetro 2"y 3", representondo nds ¢ menos el 60% del
costo total de éllos. Ia dotacidn per cdpita de estos acueductos oscila en
“tre 150 y 200 1ts/hia, dotacidn que se. considera suficlente para atender

todas: 1&9 necesidades de los hubitnntes del” medlo rural

Supongamos ahora gue por economia 88 qulere‘ enplear
‘tuberias de menor didmetro, rebajando la-datacién per cﬁpita o la.  tercera
‘porte, o sea de 5O a 70 14s8/dfa per cdpita, Combinando los valores releti
vos de costc y copacidad de tuberia de la tobla N2l y los costos, rolativos
‘de los ‘sistemns de adistribucidn resumidos on 1o’ tdblp N27 se observa, ™ que
‘8e obtiene una ccononfa tedrica del orden de 24 a 26% sacbre el costo ‘total
original, Sin embargo eBa econonfa se reduce en lo préction o un nmAxino de
wnos 20%, si sc toma ¢n cuenta que aproximadanente de 16 o 33% del costo to
tal de 1os sistemas. de distribucidn estd representado ‘por.tuberfas de, garn
de didmetro, que e’ considera el mfnimo aceptable en redes de distribucidn,
En contra de ¢sa economfa, se ticne una dotacidn reducida e unos valores &
que se conaideran insuficientes para atender todas las necesidades~de los -
beneficiarios, Los acueductos dipefiados-con esa dota31dn ne cumplirén o eca
balidad su funcilén en el control de las enfermedades dierrdicas, y su utlli
dad en otros conpoa serd, terporal, ya gque con el crecinlento do la pobla
oidn, requerlrdn la’ recqnstruccién porcial o total,
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1 misno cdélculo pucde hacerse bajo lo suposl -
cifn de rebajar la dotacidn original de los sistenns onolizados o dos  terce
ras partes, o sec de 100 a 135 1ts/dfa por cdpita., Ia cecononfa que se obtie
ne en la prdctiqa es del orden de un 10%. Bsa dotoacidn puede  considerarse
suficlente, bajo ciertas condiciones scciales o econfnmicas de los beneficia
rios, pero las posibililades de cxtender o nejorar graldunlnente el  servicio

hosta llegor algin dfn a los standard de los acueductbs urbanos es liniteda.

Anallcemes ahora el otio factor gue influye en
¢l difmetro de las tuberias de distribucisn, que cs la varincién del consu =
no, ya' quo log "sistenas se disefion para otender lo ndxime denandan horaria, -
" Los acueductos anotados en las tablcs anteriores han sido disefindos para uh
consuro horario de 250 a 300% del comsumo nmedio, definido por la dotacién -
prevista. Reduclendo ese valor de disefio, pueden disminufrse los didmetros
-de la tuberfa y se obticnen reducciones de costec sinilares guc en el caso &4
terior. Por consiguiente, hasta ciertos limites, la reduceidn de-costo pue~
de lograrse por ese sinple artifiecio Qe cdlculo, en vez de disminufr las do=
taciones; El efecto adverso de la reduccidn del gasto de disefio, se nanifes
~ tard ﬁnicamente durante los. cortos intervalos del consuno ndximo instantdneo,

resultando en la disminucidn de presiones residucles, En’otras polsbras, el
efecto adverso se sontird en algunos de los puntos nds desfavorables de la
red, durante los nminutos del consurio pico instanténeo, cn canbio, la disminu
cién de la dotacidn cs un mal etemo, que no solsmente afecta lo funcidn del
acueducto como nmedida de control de las enfermedades diarréicas, siho la po
2ibllidad de ir mejorando y extendiendo el servicio, haostn logror uwna trana;
c¢ién gradual hocia laos coracterfstices de los acueductos urbanos,

Otro de log factores que afecta a los didnetros
de-ln tubariu, es el método empleado para el cfleulo de las pérdidas de car
go.. La tendencia general de los proyectistes es de emplear paro los acueauo
tos Turales, cdlculos aproximados soncillos; debido a que los sistenas tam -
bién son sencillos, Ia esencia de esos métodos c¢s.el cdleulo de mnllas prin
cipales, despreciondo el efecto tavorable ‘de las tuberias secundarias, Sin
enbargo, se ha visto que en . locelidades pequefias, oproxivadarente el 70% de
las tuberfas és de 2 a 3" de didmetro, o sea las tuberfaos- secundarias tienen
didmetros similares quc 1las mallns principeles calculedas, Por consigudente
unos cdlculos mAs exactos podrian en algunos casos arrojor economfa compara
ble a la que se logra nediante la reduccidn de 1m dotacidn.‘

‘ ia tabla N98 del anexo resune Lo discutido acer
ca de lo relacidn entre el costo de sistenns de distribucién y lg dotacidn -
per cfplta asignnda., El establecimicento de esa relacidn en forna generaliza
da para el resto de los componentes del ncusducto, tales coro la lfnea de <=
aducceldn, estacidn de bombeo y estanques de aloncenanisnto es dlffcll, ya =~
que depende de rmuchisimos factores de diseno, pETO en prlncipiu puede estl -
narse una var1a016n nedia sinilor a 1a anterior.: :

. Se concluye que una dotacién nfninan de 100 a -
135 1ts/dfa per chpita poara acueductos’ rurales, puede adoptarse sin rayores
sacrificios econfricos y uno dotacidn per edpita de 150 a 20Q lts/hia puede
lograrse con un inerenento pequeilo de costo, on comnpsracidn con los benefl -
cios que pucden lograrse en todas las funcicnes Gel acucducto.
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TABLA N2 | POﬁ?gp?)gAc;OuNéng:s Cg? Oolngit‘;P;m&:DM EDTERJRANS“
DIAMETRO Y CLASE  |CcAPaciDAD COSTO (US $) COSTO RELATIVO ( %)
DE TUBERIA RELATIVA

Materiales ‘@‘nmde()bm TOTAL Materiales |Mano deObvgy TOTAL
g 2" H.P. clame 150 1,00 1.54 .54 3.08 100 100 100
g 3" H.F. clase 150 2.93 2.31 1.76 4,07 150 114 172
£ 4" WP, clase 150 | 4,01 202 | Los | 5.07 | 202.6 | 126.6] 164.6
d 6" n®, clase 150 | 17.52 4,46 | 2.58 -7.04 289,5 | 167.5| 228.6
# 8* H.F, clase 150 | 55.07 5,91 |1 3.33 9,24 383.8 216.2| 300
g 3 A.C claee 150 | 3.92 e | et | 307 9.9 | 108.4| 99.6
# 4" a.0. clase 150 | 5.36 1,86 | 178 | 3.64 | .120,7 | 115.6| 118.1
4 6" A0, clase 150 | 23.38 3,17 2.29 | s5.46 205.8 148,7) 177.2
g " A.C. clase 150 | 73.60 4,73 2.95 7.68 307.1 191.6| 249.4
g 2" A.G., clase 150 1.00 1.58 | 1.48 3.06 102,6 96,1f 99.9
# 3" A0, clase 150 | 2.93 3,00 | 1.65 4.74 200. 6 107.1{ 153.¢
4 4" A.G. clase 150 | 4.01 4% | 1.87 | 6.22 | 282,55 | 121.4 201.5%
g 6" A.G. olase 150 | 17.52 7.36 2,64 | 10.00 477.9 171,41 324.7
g 8" A.G. clese 150 | 55.07 9.84 2.97 | 12.81 639 192.9( 415.9
NOTAS
1., SIMBOLOS EMPIEADOS: H.F, | HIBRRO FUNDIDO

3.

4. .

A.C. AGBESTO CEMENTO
A.G, ACERO GALVANIZADO

EL COSTC DE MATERIAIES SE REFIERE A PRECIOS DE IMPORTACION CON PECHA 1-1-1963
CIF, PUERTO CABELLO, VENEZUELA DESDE 10S ESTADOS UNIDOS., 10S PRECIOS DE IMPOR
TACION DE EUROPA, LEJANOQ ORIENTE Y DE 10S MISMOS PAISES LATINOAMPFRICANOS  SON
MERORES, SIENDO LA DIFERENCIA FN ATGUROS CASOS DRL OHDEN DE 30% O MAS,

EL COSTO DE LA MANO DE OBRA SE BASA EN JORMALES PROMEDIOS DEL ORDEN DE $ 3.60
PARA MARO DE OBRA NO RGPRCIALIZADA Y % 7.90 PARA MANO DE OBRA ESPECIALIZADA, -
INCLUYENDO PRESTACIONES SO0CTATES,

E3 DE NOTAR QUE LA VARIAZION DRI COSTO DE MATERTALES, DE ACUERDO CON CONDICIO-
RES IOCAIES, AFECTARA MUY POCO TA RETACION DR CO3TOS. EXISTENTE DNTRE 105 DIFE-
RENTES DIAMETROS DE TUBFRIAN DEL NITNO MATERIAL, LA MISMA OBSERVACION ES VALL
DA PARA LAS VARIACIONTS IOCATES DEL COSTO DY LA MANO DE OBRA,
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ANEXO, pég. 8

AREXO B

IMPLICACIONES DEL SUMINISTRO DIRECTO DEL AGUA

Il problema de llevar el agua dentro de la cesa tie
ne varios aspectos, No se hablard de la construccidn de obras que tienen =~
le finalidad de conducir el agua desde la fuente hasta el csntro poblads, =
y& que estas obras representan la componente comfin de cualquier sistemn., -
Ia discusién se limitard a lom sistemas y métodos de distribucidén en el cen
tro poblado, principalmente en 1la zona rursl, ya que el servicio directo en
dreos urbanns es ung necesidad que nadie pone en duda.

Ta poarte mAs importante, tento deade el punto de vis
ta téenico como econdmico, es la red de tuberfns y se hard referencia do
nuevo a log sistemos de distribueidn, cnalizados y resunidos en la tobla -
§e7, El costo cctual de laos tuberfas de distvibucidn en los 247-sistemas ,
es del orden del 357 dcl costo total d¢ los acueductos completos, En sate
cifro estd inclufda ¢l costo de las conexiones domiclliarias gque se dlscuti
rd4 mds adclantc, Es sumomente diffeil estimar ¢l costo probabtle de las tus
berfns en el casc supuesto de haber disefindo esos sistemas parn una distri-
bueidn por pilas piiblicas, Dependiendo del nfmero de romales o mallas que
se hubiera emplcado pora la alimentacidn de piles pitblicas estrotégicamente
ubicadas, probablemente el costo de los sistomas de distribucidn se hubiera
podido disminufr o la mitad o o la tercers parte del costo actunl, Una re~
duceidn del orden de 20% se hubiera logrado en ¢l resto de las obras, debi-
do a la disminucidén notoble del conmsumo, En esta forma ¢l costo total de
los mcucductos hubiera sido del orden del 50 o 60% del costo actual,  Sin
embargo, esta econouwla cparentemente considerable, significarfa convertir -
los acueductos en“cuestidn, cn inversiones no recuperables y una cargd ecos
némica permanente, En caumbio, en su forma actual cubren el costo de operas
cldn y mantenimiento y permiten on los primeros 10 afios de funclonomicnto,=
la recuperacidn directa o indirecta de aproximadementc el 50% del copital &
invertide, Sirven ademfs de¢ "eolumno vertebral"™ de otros programas de Sa &
lud Pdblica y sc espera que contribuyen en forma significativa en el con -
trol de las enfermodedes dierréicas e hidrieas en general., Se crese que con
todo eso; el oumento de la inversién cstf mds que justificadn desde todos =
los puntos de vista,

Analicemos ahora el segundo aspecto del problema, -
que es lo conexidn domiciliaris desde la tuberfs de distribucidén hasta el
frente de la casa, En 1o tobla N9 del ancxo se ho estudindo 187 acuedue -
tos que sirven de inmediato o 228,448 habitentes y hon sido disellados con
una capacidad total para 460,000 personas, Los acueductos respectivos co
rresponden ol mismo progrome de Acucductos Rurales en localidades hasta =
5,000 habitantes aproximadomente, que se menclona en pdginas anteriores del
presente onexo. De acuerdo con la politica del Ministerio de Sonddnd y =
Asistencia Social de Veneguela, esoa acueductos hon sido disefindos pora &
une distribucidn dirceta, mediante conexiones domieiliorias hasto donde es—
to sen posible., En la tabla st anota el porcentaje de la poblacién servida
directomente ¢n cada localidod, In poblocidn diseminods alrededor del cenw-
tro poblado estd abastecida por uwn nfmero reducido de' pilas piblicas.
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Ia tobla Ne1C es un resumen de los dotos de 1n
tabla anterior, De a1lf se deducc que én promedio el 83% de lo poblacidn o
tal beneficiado estd sorvida por concxiones domiciliarins, y el cogto de di-—
chas conexiones representa el 6% del costo total de los acueductos. FEl por=
centaje de la poblacidn servido directamente se considera ccrea ol mfiximo &
que puede lograrse econdmicamente, ya que el resto de los beneficiarios se ~
encuentro. fuera del centro poblado y tan diseminado, que lo extonsidn del &~
gervicio directo resultoria c¢n aumentos injustificados de costo, Sin embar-
£0, de acuerdo con la experiencia habida, una vez que el acueducto empieza &
funcionoar eficientemente; atrae ess poblacién discminada hacin el centro po~
blado, 0 despilerta un desco de tener el servicio dircecto de tanto intensi <
dad, que se han visto cosos en que los beneficiarios costearcn la construc-—
cidén de ramales de varios centenares de metros hasta su casa,

Huelga decir, que una vez cccptada la necesided
de construfr un 31stema completo poxn la distribucidn directa del agua, el
costo adicionnl de las conexiones domiciliorios estd mds que justificado, yo
que representa una consecuencia ldgica dcl criterio bdzleco que debe guinr el
progrome respeciivo,

Los dos aspectos anteriores se consideron combd
la parte "piblica" de un sistema de distribucidn del agun, que pone los ser--
viclos respectivos o lo disposicidn de los bencliciarios enfrente de su casa.
Llevar el agua de nllf dentro de la casn, representa el tercér aspecto del =
problema, Ia discousidn se limitord o los acueductos rurales, o a aquellas &
partes periféricas do los dreas urbanas, que tienen caracterfsticas simila =
res a las zonas rurales, yo que los hébitos y condicioncs soclo-econbmicas -
“de la mayor parte dec la poblacién urbana, estimula automdticomente la reali-
zacidn de los obras necesarias por parte de los interesados, Se estimo que
el costo de las instalaciones correspondientes, representa en la zona rural,
de 2 @ 5% del costo total del ncueducto, dcpendiendo de la distencia de las
casas desde la calle y del nimero do llaves instaledoas dentro de lag mismas,
heeta un méximo de tres a cuatro,

Una aceidn piblica en este sentido, simulidnen-
mente con el programa de construccidn de acusductos, puede desarrollarse Vi
camente con la colaboroeidn directa de los beneficilorios. Esta neeidn pﬁbll
ca, debe dirigirse principalmente hacia el estimulo del deseo de disponer ey
ogua dentro de la casa., In colaoboroeidn que pueda obtenerse de los benefi -
clorios es variable, desde el suministro de la mano de-obra no especlalizeds,
hosta ¢l costeo total de las instalaciones respectivas, Bste es une de los
aspectos mds importantes del problema de suministiro directo del cgun, ya que
de los resultodos obicnidos cn csta accibn, dependerd a Wltima instoncia el
éxito del programa, Su importoncia es tal, que omerita la orgenizacidn de
onmpafing adscoritas al programa de acucductos o paralelas con €l mismo, porn
crear una reaccidn favorsble hacia el acusducto, Dichas campefins pueden for
mar parte de movimientos pro-desarrollo comunal, programas de educacidn sani
taria, organizacidn de juntas administradoras de acucductos, divulgacidn, -~
gte, Uno de los aspectos de sumo interés serfa la organizacidén de compafias’
hocia el mejoramiento de lo vivienda, simdidneamentc con la introduccién <
del ogun en la misma, quc podrfa realizarse con el esfuerzo casi exclusivo -
de los beneficiarios, “salvo la direccidn téenico y suministro eventual de mb
teriales o bajo costo. Es csta la forma en que se lograrda tn verdaderoc ims
pocto sicelégico, que marcarfa el inielo del desarrollo soclo-scondmico rdpi-
do de reglones atrascdas, con los beneficios obvios con el plano sanitario.
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ANEXO, pdg. 11

TABIA N210  EESUMEN DE 10S COSTOS RELATIVOS DE CONEXIONES DOMICILIARIAS

Némero de localidndes estudicdas 187
Promedlo del peorcentaje servido por localided 83
Costo total de los proyectos estudiados Bs, 50:732;610

_ $ 11.174.583
Costo totnl de todas los conexiones domicil;& :

rias Bs. 2.8947002
$- 6375445

Costo promedio de conexiones por proyecto Be. 152475

Porcentole promedio del costo de conexiones -

sobre costo total 6%

Coato de materiales de todos los proyectos es

tudlados Ba, 24;205;187

_ $ 5.331,538
Porcentaje promedic del cosio de  conexiones

sobre costo de materiales 12%

" Wlmero total de habitantes 228,448
Costo per ofpiia de las conexiones domicilia ,
rios ’ Bs, 13~

. 3 2.86
ANEXO ¢

FINANCIAMIENTO DE LOS FROGRAMAS DE ACUEDUCTOS

En el aparte VII del presente trabajo se han defini-
do los requisitos fundamentales pora cualquier plan de financiamilento,

El costo per cdpite, estimedo de $ 50 o § 60 como -~
promedio para los acueductos urbanos de la América ILatina, deberd ser finan
ciado por loa Goblernos Nacionales, Reglonnles o Municlpales, ya sea medlan
- ‘e asigneolones presupuestarins o bien a iravés de préstamos a largo plazo.
. Bajo condiciones favorables, la totalidad de esa inversidn debe considerar-
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8e recuperables, ILa instalacidén de conexiones domicilinrics y acometldas =
privados en las casas respectivas no requiere finoneiamiento especiol, ya =
gue las primeras pueden congtrufrse junto con el acueducto y las segundas -~
serdn costeadaos directamente por los beneficiarios,

En coso de acueductos rurales, gl plon de fi =
nanclamiento es variable, conforme a las condiciones locales, El costo del
estudio, proyscto y supervisidn, estimado de 5 a 8% del costo totol del ache
ducto, normolmente deberd ser aportado directomente por el organismo Gl
cargndo de desarrollar el progrann. .

La construceidn del sistemn, excluyendo las co
nexiones domiciliaries, representa de 86 a 89% del costo total, Aproximnds
mente la mitod de ese valor correaponds al costo de materiales y equipos, ~
que invariablemente debe financiarse a través de fondos plblicos, normolmen-”
te nacionales y estndales, o bicn provenientes de préstamos internacionales,
1o otra mitad, o sea de 43 o 45% del costo total corresponde a la mane  de
obra y transporte local, que puedec ser aportado parclelmente por los benefi
clarios o financiarse a corto plazo o través de empresas locales, mediante
partidos presupuestarias naclonoles o estadales,

o instolocién de las conexiones domiciliarias,
Tepresentada por el 6% del costo total eproximadamente, puede financlorse -
localments a un plazo relativamente corto, aportando los gobiernos nunlclpa
les o estadales, el costo inicinl y cobrdndolo luego a los interesados en =
obmodas cuotas mensunles, trimestrales o conforme o la regularidad de sus -
entradas,(Por ejemplo en épocas de cosecha), Lo mismo es vdlido para el ca
g0 de las instalnciones necesarias para llevar el agua desde lo acera hasta
in casa,

Como ejemplo de una de las posibles modalida =
des de financlamiento, se cita el progroma de acusductos rurales del Miniss
teric de Sanidad y Asistencia Social de Venezuela, Un préstomo otorgado -
por el Banco Interamericono de Desarrollc a largo plazo, respaldado por el
Goblerno de Venezueln, cubre hasto un mdxino del 50% de costo total de los
obras, Este aporte corresponds a tuberfas, accesorlos, equipod y transpor-
te desde el puerto al sitio de los trobajos.

El resto, que en la prdctica corvesponde apro-
ximadamente al 55% del costo total de las obras, se aporta entre el Ministe
rio de Sanidad y Asistencie Social y los Gobiernos Regionnlem, E1 Ministe-
rio contribuye con el egtudio, proyecto y supervisidn de la construccién, -
siendo la mano de obrn, competencia de los Gobiernos Reglonales, yo sca me=-
diente la contratocidn deo la construcceidén con empresas privadas; o blen ~ &
través de loa construccidn directa con la colaboracidn de los interesados, -
Lo perforacién de los pozos, suministro de equipos de bombeo y estanques -
son partidas que pueden ser aportadas tanto por el Ministerio como por los
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. Goblernos Roglonales, de acuerdo con las condiciones locales. Bl ccato ini
elal de laos conexiones domiciliorins se aporio por partes igunles, pudiendo
recuperarls lucgo los Gobiernos Hegionales o Juntos Administroadoras de los
acueductos,

In instolacifn de lns aconetidas privadeas hosta den
tro de las casas todavin no estd organizada en una compnfin formal, pero son
los mismos beneficiarios, con la oyudas de los Goblernos Regionales en formo
de mnateriales, los que se encargan de realizarla.

Ios tarifas se fijon de antemano, conforme a la capo
cidad econdmien de los beneficiarios, costo totol del acueducto, costos de
operacidn, cte, ILa recuperncidn tedrica de le inversidn iniciol, incluyen
do los costos de operacifén y mentenirmiento, sobrepasa el 50%. En vista de
que la Administracidn de los acueductos estd o cargo de Juntas orgenizades
¥ elegidas para tal fin, la recuperacidn de los fondos invertidos es  indi
recta, ya que los recaudos gquedan en nanos de dichas Juntas, que  enpleah
las entradas para la operacidn, mentenimiento, ampliscidén, fondo de reser -
va, cte.

¥n la tabla 11 se resunme lo discutido acerca del Ii
nanciamiento de los ncueductos, '

NNV/1p
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TABLA 11

MODALIDADES PARA EL FINANCTAMIENTO DEL PROGRAMA DE ACUEDUCTOS

Portida

Costo
é% del coato totalg

‘(costo per-cdpita

Medalidades para el
financiamiento

- ductos rurales

$6- 45 - 3)13050

Sistema completo de 100% Presupuesto Nacional,

acueductos urbonos 3 50 - 60,0 Estadal o Municipalj; Bo
nos; Préstamos a largo
plazo =

Acometidas privadas has Directamente por los be

ta dentro de las caosas Yoriable neficiarios

en 1o zona -urbana- S : ‘ -

Estudio, proyecto y su- e } Presupuesto del Orgonis

'-.6 5-8%

pervisifn en la zona ru 80,75 - $2.4 no-encargado del progra

rol ' ' na. Ocasionalmente al=
gunos Organismos inter-
nacionales

Suninistro de materin - ’ Presupuesto Nacional o

les y equipos para acue 43 = 45% - Estodal, Frdstoros a -

lorgo plazo,Aporte timi
tado de las Munleipall—‘
dodes

Suministro de mano de
obron en la zona rural

43 " 45%
$6.45 - $13.50

Presupuesto Estadal. Fn
presas de construccidn
(Corto plazo) Aporte va
riable d¢ los beneficig
rios.Aporite linitado =
del presupuesto Nacio =
nal

metidas privadas hasta
dentro de las casas en
la zona rural

(adicioral al costo
total) © -
$0.30 ~ $2.00

Instalacidn de conexio- 0% Prosupuesto NﬂClOﬂul Es
nes domieiliarias en la $0.9 - $2.4 tadal y Municipal, cobrdn
zona rural dola a los benuf1c1a -
riog cn cuctas parte o
lo totalidad de la inver

’ sién
Instalacidn dec las aco 2 - 5% Presupuesto Nacionol,BS

tadal y M.odeipal (cos=
tos de campafia y even -
tualmente materiales)
Beneficiarios (minimo :
nono de obra)
Compafios y organismos
gin fines lucrotivos

Para los fuentes internaciorales de capital, véonse docunentos relocio
nados con ld Carto de Punto del Este; Alionza pora ¢l progreso; ¥ Bole
tin de la 0.8.P,, Vol XILVIIL, W¢5, Novicubre 1929

Notas



