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ESTABLECIMIENTO DE UN FONDO ESPECIAL DE BIENESTAR RURAL

I. Antecedentes y objetivos generales

Mz de la mitad de la poblacién total de América Latina habita
en zonas rurales, principalmente en granjas dispersas y en colectividades
menores de 2,000 habitantes., AGn teniendo en cuenta los factores del
desarrollo iIndustrial y econbémico general, en las generaciones venideras,
quedaré siempre en América Latina una gran propercién de poblacién rural
cuyae necesidades tendrédn que ser atendidas. El bienestar de este
importante sector de la poblacifn viene siendo objeto de especial preo-
cupacifn, desde hace mucho tiempo, por parte de la Organlzaclén
Panamericana de la Salud,

Si bien la poblacién rural es tan importante como la urbana,
aquélla ha sido, en general, el filtimo grupo que ha aprovechado los
programas nacionales encaminados a mejorar la salud y el bienestar. En
los pafses menos desarrollados del Hemisferio la falta de recursos
financieros y el aislamiento y débil contacto de gran parte de la pobla-
¢ién rural con la economfa del mercado, determinan que los programas de
bienestar social tiendan a aplicarse, en su mayor parte, a centros _
urbanos, ‘aun cuando originariamente hayan sido concebidos para abarcar
a teda la poblacién.

La primera Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericanco
Econémico y Social al Nivel Ministerial (México, D. F., octubre 1962)
reconocié la necesidad de intensificar los esfuerzos para mejorar las
condiciones de vida en las zonas rurales, y la Resolucién A~ll, sobre
la salud y ‘el desarrollo econdmico y social (Apéndice I), hize hincapié
en la necesidad de obtener créditos internacionales para llevar a cabo
una serie de programas, entre ellos los de desarrolloe de las colectividades
rurales y los de abastec1m1ento de. agua.
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La Recomendacidn A-§ de la Reunién de Ministros de Salud = Grupo
de Estudio, celebrada en Washington, D. C., en abril de 1963 (Apéndice II),
confirmada por la Resolucién IV del Comité Ejecutive de la OPS, en su
4Ba Reunién (Apéndice III), recomendS también que la Organizacidn
Panamericana de la Salud estudiara la posibilidad de establecer un fondo
especial, que podria denominarse Fondo Especial de Bienestar Rural, que
permitiera llevar a cabo programas de saneamiento ambiental y otros
programas de salud, con la cooperacién de colectividades organlzadas,
en los que recibirian prioridad los proyectos de abastecimiento de agua.
La Oficina Sanitaria Panamericana preparé el presente estudio respon-
diendo & las recomendaciones de la Reunién de Ministros de Salud y de
la 4Ba Reunién del Comité Ejecutivp de la OPS, y lo somete a la consk-
deracidén del Consejo Directivo de la Organizacién.

Interpretando el espiritu de las menciéonadas recomendaciomes y
como se desprende de su propio titule, se consideré que en el Fondo
Especial "de Bienestar Rural deberfsti incluirse no s6lo los programas
rurales de abastecimiento de agua y-sanesmiento, sino también otros
que contrlbuyeran a aumentar el blenestar rural en general.

II. Ld colectlvlda& rural en el periodo de transicién

La mayoria de las colectmvldades rurales de Amérlca Latina se
encuentran actualmente en un perfodo de transicién. Estas colectividades
que, fundamentalmente, se orientan todavia tradicionalmente, sin que
sus valores principales se alteren en muchos afios, se encuentran
expuestas cada vez mfs a la tecnologla moderna y al atractive de la
ciudad gue ofrece las comodidades de la vida moderna. ‘

En muchos paises lat;noamerlcancs, la emigracibén hacla las
ciudades se ha desarrollado a un ritmo més rdpido que las oportunidades
de trabajo y la vivienda en los medios urbanos, dando lugar a la apari-
cién de tugurios en las principales ciudedes y sus alrededores, donde
prevalecen el desempleo, las viviendas inapropiadas, las enfermedades
y el desasosiege social. :

El crecimiento ‘econémice ordenado sélo puede producirse i la
migracién hacia las zonas wrbamas es proporcional, por lo menos apro-
ximadamente, al aumento de oportunidades de ‘trabajo y a la capacidad-
de absorcién de las ciudades, y &i en el campo permanece un niimero
suficiente de trabajadores para suministrar alimentos tanto para el
mismos como para la creclente poblacidn urbana. :

El subenmpleo y la miserla en el campo constltuyen un 1ncent1vo
parae abandonar la tierra aun cuando no existan oportunidades de trabajo
en la ciudad y, por esta razén, los planificadores del desarrollo se
preocupan cada vez mis por crear oportunidades de trabajo productivas
en los campos y en las aldeas, con el doble propSsito de mitigar el
desempleo y aglomeracién en los medios urbanos y de estimular la pro-
duccién agricola,
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Los incentivos econémicos, por sf solos, no bastan para retener
& la poblacién en el campo si ésta cree que la vida en otros lugares
es més agradable; por eso, hoy se reconoce generalmente que es preciso
ofrecer a la colectividad rural un miodo de vida més atrayente, més
comodidades caracterfsticas del medio urbano, a fin de detener en
proporciones razonables la corriente migratoria de la poblacién.

En varios palses de América Latina, la experiencia ha demostrado
que servicios tales como el abastecimiento de agua, la vivienda, las

escuelas, los edificios de la colectividad, etc., no puéden establecerse

con eficacia desde arriba. Cuando se obtienen los servicios como
donativo, la poblacién tiende a esperar 'que los servicios de conser-
vacién le sean facilitados en la misma forma y, en ‘consecuencia, las
nuevas instalaciones se deterioran rédpidamente. Se ha demostrado que
el estimulo del interés de la colectividad y la movilizacién de los - .-
recursos de la misma en materia de mano de obra, materiales y fondos,
es lo finico que puede crear un sentido de participacién y un incentivo:
directo para mejorar el funcionamientc y la conservacién de las 3
instalaciones, ' ‘ .

El esfuerzo propio de la colectividad, no sblo despierta interés
¥y crea un sentido de responsabilidad, sino que también contribuye a
la utilizacién de recursos locales no aprovechados. En lag zonas en
que prevalece €l subempleo, la aportacién de mano de obra no redunda en
perjuicio de otras actividades. &Se pueden explotar debidamente la -
madera, la arena, la. grava y otros materiales de construccién disponibles
en la localidad, lo cual constituye un estimulo psicolégico y material,

Por las razones mencionadas, se considera que las obras de
bienestar rural en las Américas han de depender, en la medida ds lo
posible, de los recursos de las colectividades locales y han de basarse

en su activa participacién, limitédndose la intervencién de los Gcbiernos,‘

provinciales y .nacionales a completar la diferencia.en la medida _
necesaria, De la misma manera, no se ha de recurrir a fuentes interna=-. .
cionales mis que en la medida en que los medios locales ¥ nacionales

no basten por s{ solos para alcanzar el resultado deseado.

Hasta la fecha ya se han ejecutade satisfactoriamente .en,
América Latina una serie de proyectos de sanecamiento y bienestar rural
con la participacién de la colectividad; no cobstante, de acuerdo con
la propuesta contenida en este documento sometido a la consideracibn -
del Consejo Directivo de la OPS, no sélo miles sino millcones de personas
se¢ beneficiarén con los proyectos. :

Parece lo més légico que, en lugar de complementar los esfuerzos
nacionales y locales mediante subvenciones o préstamos bajo términos
comerciales, se utilice el medio mis flexible del financiamiento »
internacional de fondos rotatorios nacionales para préstamos directos a
las colectividades locales. Si bien, por las razones que se exponen -
més adelante, en primer lugar habria que concentrar la atencién en los
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abastecimientos rurales de agua, los fondos rotatorios --~una vez que se
basten por sf solos~~ podrian complementar la autoayuda de la colectividad
para la construccién y mejoramiento de la vivienda, para la disposicién
sanitaria de excretas y desechos, para las instalaciones de almacena-
miento y elaboracién de alimentos, as{ como para otras actividades
destinadas a mejorar el nivel y el atractivo de la vida rural.

- Por filtimo, y como consecuencia, una vez organizada debidamente
y habituada al sistema, la colectividad puede muy bien tratar de financiar
de manera similar otros importantes proyectos cuyos fondos iniciales
necegarios hayan sido facilitados por los Gobiernos.

ITI. Necesidad de dar prioridad sl abastecimiento de agua

Las colectividades sanas requieren un ambiente saludable, que no
se puede obtener sin contar con un sistema adecuado de abastecimiento
de agua. El agua es esencial para la vivienda, la higiene escolar y de
alimentos, centros de salud, actividades industriales, instalaciones
recreativas y de otra naturaleza, ademfs de gque también es indispensable
para la higiene y comodidad personales.

Es opinién general que el agua requiere la més alta prioridad
porque e8 indispensable para la vida, por su influencia en la salud y
en las enfermedades y por la relacién gue guarda con 1z economia y el
nivel de vida.

No es necesario exponer en detalle las relaciones entre el ]
abastecimiento de agua y la salud pfiblica. las infecciones gastrointes-
tinales como la fiebre tifoidea y la disenterfa, se transmiten por el ]
agua, lo mismo que ciertas enfermedades por virus tales como la hepatitis
infecciosa. Asimismo, la falta de agua en abundancia para la higiene
personal y la limpieza estd Intimamente relacionada con la prevalencia
de muchas infecciones trasmitidas por contacto con objetos contaminados.,

Segfin los informes de los Gobiernos Miembros a 1a Organizac%én
Panamericana de la Salud, en 1962, en la mayorfa de los paises latinoame-
ricanos la enteritis y la diarrea constitufan las principales causas de
defuncién en el grupo de edad de 1 a L aflos. Esto pone de relieve la
contribucién que un programa de abastecimiento de agua representa para
los objetivos de la Alianza para el Progreso encaminados a au@entar en
5 afios el promedio de esperanza de vida y a reducir la mortalidad de
los menores de 5 afies a la mitad de las tasas actuales, en una década.

La Alianza para el Progreso tiene el objetive de estimular e}
crecimiento econdmico en armonfia con el desarrollo social. Los cimientos
de este objetivo son la salud y bienestar de los pueblos, que son.los
participantes y, a la vez, los beneficiarios. Para que la poblaclén
goce de buena salud necesita en primer lugar disponer de agua potable
en cantidad suficiente para beber y otros usos domésticos.
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Ademfs, se requiere también un adecuado suministro de agua para
usos comerciales e industriales. Se necesita agus para mGltiples usos,
Y la propia industria no se desarrollaré si no se dispone de agua para
sus operaciones, asf como para la salud y comodidad de los trabajadores.
La historia muestra muchos casos de lugares que nacieron y crecieron
estimulados por los suministros de agua, asf como de otros que se
debilitaron y desaparecieron por falta de este elemento. Gracias al
suministro de agua, muchas colectividades, incluso en lugares muy
alejados, han salido de un estancamiento social y econdmico para
convertirse en centros de poblacién préspercs, cultos, comercializados,
industrializados y progresivos.

En los paises-en desarrollo, los recursos financisros suelen ser
limitados y hay que competir mucho para la obtencisén de fondos, El
problema estriba en decidir, con seguridad, las prioridades adecuadas.
Son muchos ~-posiblemente demasiados, a veces~- los asesores que opinan
sobre la asignacién de estos fondos, con diversos criterios. Los
Gobiernos deben procurar que, en sl desarrollo de sus respectivos pro-
gramas, se tomen las medidas necesarias para esta infraestructura
esencial del abastecimientc pfiblico de agua.

Con los fondos destinados al abastecimiento de agua se adquiere
mucho mis que el mejoramiento de la salud. El suministro de agua
fhcilmente accesible forma parte de un nivel de vida més elevado.
Permite a las mujeres y nifios dedicar a otras actividades el tiempo que,
de otro modo, destinarfan a acarrear agua dfa tras dfa, Una cafieria
de una pulgada puede suministrar a una colectividad la misma cantidad
de agua que obtendrifan 150 mujeres acarreando céntaros de agua durante
8 horas diarias.

El agua paga considersbles dividendos no s8lo en el sentido de
reducir la pérdida de horas-hombre de trabaje a causa de enfermedades
debilitantes, sinc también en el de hacer mis estable y atractiva la
colectividad para las inversiones de capital, En el caso de la
industria ligera de pequefias colectividades que utilizan como materia
prima productes agricolas locales, las empresas no cuentan, a menudo,
con los recursos técnicos y econbémicos para resclver por si solas los
problemes de abastecimiento de agua y, por consiguiente, los serviciocs
de abastecimiento pfiblico de agua ofrecen un estimulo a la industriali-
zacidn descentralizada en pequefia escala,

En primer lugar, el servicio de agua adecuado y a un costo
razonable .es un objetivo gque la colectividad rural puede alcanzar. Si
no se ha alcanzado todavia es, simplemente, porque los Gobiernos nacio-
nales y las colectividades locales de las Américas no se han empefiado
en la tarea. El paso mis diffcil de un programa de abastecimiento de
agua. es el de su iniciacién; una vez que, en cualquier vafs, se¢ puso
en marcha un programa de esta naturaleza, normalmente prosperé y se
amplid. La colaboracidén internacional puede desempeilar un verdadero
papel catalizador en la iniciacién de programas de abastecimiento rural
de agua, sabiendo que dichos programas gracias a la eficaz movilizacién
recursos locales y nacionales, pronto se desarrollarén por sus propioes
medios,

de
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En resumen, el abastecimiento rural de agua como primer esfuerzo

de un fondo especial de bienestar rural, tiene en su apoyo las siguientes-
razones: : . i :

1, Satisface un deseo humano asf{ como una necesidad objetivamente
comprobable, |

2, Bs totalmente factible, como lo demuestra la experiencis.’

3. Requiere una ayuda externa relativamente baja y répidamente
puede‘sostenersg con sus propios medios,

L. PFProduce rendimientos en materia de salud, comodidades y
' desarrollo econfmico. -

5.  Abarca a toda la comunidad ¥y contribuye a su desarrollo,
G. Serapoya en una buena base técnica cientificamente aceptada.

IV. Los objetivos de la Alianza para el'Progresp

En la Carta de Punta del Este, los paises americanos se compro-~
metieron a suministrar agua potable y servicios de alcantarillado por’
lo menos al 70% de la poblacién urbana y al 50% de la poblacién rural,
en un decenio. : S

Conviene sefialar que, durante los dos filtimos afios se han reali-
zado notables progresos, particularmente con la cooperacién financiera
del Banco Interamericanc de Desarrollo y la Agencia para el Desarrcllo
Internacional (AID), de los Estados Unidos de América, gque han aprobado
préstamos por valor de mis de $200.000.000 para el establecimiento’'de
sistemas de abastecimiento de agua en América Latina. No obstante, la
Organizacién Panamericana de la Salud considera con preocupacién que el
problema del abastecimiento rural de agua afin est& en gran parte por
resolver., Las recomendaciones de la Reunién de Ministros de Salud
revelan claramente el interés de los Gobiernos en que- los. problemas
del abastecimiento rural de agua se resuelvan por métodos anélogos a
los del medio urbanc. S ’

Si bien el Banco Interamericano de Desarrollo, la AID y el UNICEF
han aportado algunos fondos destinados al abastecimiento rural de agua,
y la AID y OPS han facilitado asistencia técnica, las cantidades:
asignadas hasta la fecha para complementar los fondos localeg disponibles
distan muclo de ser suficientes para cumplir con les cOmpPromisos -
contraidos en la Reunién de Punta del Este. Segin los célculos de la
Oficina Sanitaria Panamericara contenidos en el Cuadro I, para cgmplir
con los mencionados compromisos deberfa facilitarse, en un deceylo,
servicio de agua a 56.530.000 habitantes rurales de América Latina.
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Si continfia la actitud que actualmente se observa con respecto
al abastecimiento rural de agua, serd muy poco lo que se habrd alcanzado,
dentro de 10 afios, de los objetivos establecidos por la Alianza para el
Progreso. Las tentativas hasta ahora realizadas no han sido de sufi- .
ciente fmpetu; por consiguiente, es indispensable abordar nuevamente
el problema de una manera gqueé permita poner en marcha el programa rural
de abastecimiento de agua en escala continental. ' ' -

La presente propuesta de un Fondo Especial de Bienestar Rural
supone un nuevo método para resolver en gran escala el problema del
guministro de agua en los medios rurales de América Latina, en gran
escala, con la activa participacién de la colectividad sobre la base
de que €l servicio se mantenga con sus propios medios, 1lo cual . -
supone una .buena administracién fiscal y un funcionamiento técnmica - . -
adecuado, que deberin continuar una vez completada la construcciéa.

La propuesta no pretende substitvir sino més bien complementar otras
actividades nacionales e internacionales ya existentes. FBn etapas
posteriores el Fondd podria financiar otros programas de bienestar rural,

Para iniciar el programa, serfa conveniente seleccionar las
colectividades en que se beneficiaria el mayor nfimero de habitantes y:
que, al mismo tiempo, ofrecen las condiciones més favorables, No cabe
duda de que los resultados obtenidos en estas colectividades durante la
fase inicial del programa estimularfan las actividades de otras en los
paises interesados. . ' '

Los problemas de abastecimiento de agua en colectividades pequefias
y de escasos recursos requieren soluciones sencillas y modestas. Como
primera medida, se puede estiudiar el sistema de llaves pfiblicas y uni-
dades de agua, tratando por todos los medios de instalar conexiones en
las viviendas o patios contiguos, A este respecto, hay que tener en
cuenta que no se van a trasplantar, de una manera rigida, las normas..
existentes en palises mds desarrollados. Hay gque adoptar soluciones
flexibles relacionadas con la estructura juridica e institucional de
los paises latinoamericanos y con las costumbres y tradiciones de las
colectividades locales.

8i bien durante algdn tiempo se ha mencionado la cantidad de
$10 per capita como promedio para la construccién de sistemas de abaste-
cimiento rural, lo m&s probable es que el costo medio se acerque & los
$15 en el curso de los préximos diez afios. En experiencias recientes,
se ha observado que, segln las condiciones locales, es decir, seghn
que se pueda disponer facilmente de un suministro adecuado. de agua
subterrinea o hdya que transportar agua superficial en tuberlas por -
largas distancias, y sea preciso montar plantas de tratamiento, el costo
oscila desde menos de $8 a més .de (25 per capita. Por consiguiente, el
cAlculo del costo global de unos $300.000.000, sobre la base de un
costo promedio de $15 per capita, que figura en el Cuadro I, representa
una gran variedad de posibles costos segfin el proyecto de que se trate.
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Hay que .tener también presente que la construccién de pozos,
depbgitos, etc., gue pueden servir a un nfimero variable de. personas, -
supone un cierto minimo de gastos. Comenzando el programa de abaste-
cimiento rural de agua en colectividades mayores, se podré atender
un mayor nimero de personas a un costo menor per capita. ‘

En vista de lo mucho que se exige de los recursos nacionales en
el desarrollo del programa de la Alianza para. el Progreso, es poco
probable que los palses de las Américas estén en condiciones de soportar
toda la carga del abastecimiento rural de agua con las aportaciones de
lag colectividades locales y con los presupuestos gubernamentales. Si
bien es indispensable que las colectividades locales que han de benefi-
ciarse del servicio aporten alguna contribucién, la cantidad de que
disponen es limitada, debido a los escasos ingresos de la poblacién
rural. Por conslguiente, la presente propuesta parte-de la base de
que las colectividades locales aportarén alguna contribucién en mano.
de cbra, materiales y en efectivo, de acuerdec con sus posibilidades,
¥ de que los Gobiernos nacionales tendridh que facilitar algupas.
subvenc1ones para los servicloa de abasteclmiento rural de ague.,-

Ademés, se necesitarf un snstema internac;onal de créditos que .
conceds préstamos @ largo plazo y sin’ interés a los paises que establez-
can un fondo rotatorio nacional. Estos fondos rotatorics prestarfan,

a su vez, a las colectividades locales, una cantidad equivalente a la
mitad del costo de la construccidén necesaria para los sistemas de
ebastecimiento de agua, Antes de terminar el decenio, cuando los fondos
rotatorios se bastaran por sf wismoe, ya no habrfa necesidad de recurrir
a los créditos internacionales. De tedas maneras, la base de toda la
propuesta consistiria en le motivacidn y deseo: de las colect1v1dades

de meaorar su’ propla suerte.

V. &Sistema de flnanc1am1ento prqpuesto para proyectos de blenestar rural

Teniendo en cuenta que las condlclones de los préstamoa acostum-
bradas dentro de los varios paises, son necesariamente bastante exigentes,
se propone la creacién de un Fondo Bspecial de Bienestar Rural (FEBR)
como fuente de préstamos internacionales para financiar la creacién de
Fondos Rotatorios Nacionales destinados a programas de bienestar rural.

Como indica el Cuadro I, el costo de la construccibén de sistemas
de abastecimiento rural de agua, en un perfodo de 10 afios, para abarcar
a cerca de 60.000.000 de personas, a $15 per capita ascenderia a unos
$500.000.008. - Se propone que la mitad de esta cantidad sea financiada
por medio.‘'de fondos rotatorios nacionales (FRN) en 10 cantidades anuales
de $45.000.000 cada una. A su vez, los fondos rotatorios nacionales.
recibirian durante 8 afios una ayuda del FEBR por un total de unos
$202.000.000 en forma de préstamos destinsdos a financiar la mitad del
costo total de construccién. Esta cantidad, as{ como los préstamos que
concederfa el FEBR a cada pafs, figuran en el Cuadro IV.
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_ Para obtener una idea mds clara del sistema de financiamiento
sugerido, conviéne examinar el Cuadro II, La columna 1 representa los
p?éstamos que necesitarfan las colectividades para la construccibn de
sistemas de abastecimiento rural de agua, Estos préstamos, por un
total de $450.000.000 se desembolsarfsn por partes iguales durante un
periodo de 10 afios. - Las cantidades se prestarfan a las colectividades
de un determinado pafs a través de un fondo rotatorio nacional (FRN)
que se establecerfa en todos los pafses. Las colectividades, a su vez,
reintegrarian los préstamos al FRN también en un perfodo de 10 afios.

El FRN obtendris, por un lado, fondos exteriores a través de S
préstamos procedentes del FEBR y, por otro, fondos, que aumentarfan B
todos los afios, procedentes de los reintegros del capital e intereses
de los préstamos a las colectividades. Por consiguients, los préstamos -
que necesitaria el FRN del FEBR disminuirfan de afio en afio,

A ti{tulo de ilustracién, mencionaremos que los plazos nacicnales -
para los préstamos del FRN a las colectividades se han hecho a un ‘
interés del £% sobre la cantidad pendiente de pago, con un afio de gracia,
¥y pago de capital e intereses desde el afio 22 al 1192, FEstos supuestos
se utilizaron en el chlculo contenido en la columma 2, que representa
los pagos anuales de capital e intereses de todas las colectividades a
los diversos fondos rotatorios nacionsles. ' '

Se concederfa a las colectividades un afic de gracia; por consi-
guiente, los FRN tendrfan que obtener, durante el primer afic, un prés-
tamo del FEBR por velor de §45.000.000, a los efectos de atender las
solicitudes anuales de préstamos para la construccifn procedentés de
las colectividades. En cambic, en el segundo afio ingresarfan en los
FRY. $6.114.060 procedentes de las colectividades que ya habrian reci-
bido préstamos; por lo tanto, los FRN s6le tendrfan que obtener,
durante el segundo afio, préstamos del FEBR por la cantidad de ‘
$38.885.540 (§45.000.000 - $6.114.060) para atender la nueva solicitud
de otros $L5.000.000 para otras colectividades. : AR

En la columna 3 se indica la constante disminucién de los
préstamos directos anuales del FEBR a los FRN. Al noveno afio, los
$48.912.480 (columna 2). reintegrados al FRN por las colectividades que
ya habrian recibido préstamo, excederfan en $3.912.480 de los '
$45.000.000 (columna 1) necesarios para atender las solicitudes de
préstamo para las construociones en nuevas localidades. 0 sea que,
a partir de aquel afio, los fondos rotatorios nacionales se bastarfan —
por s mismos, sin necesidad de obtener préstamos del FEBR. El :
excedente por valor de $3.912.480 se utilizaria para el recargo de las
operaciones anuales, por valor de $1.500.000 (columma 5) y los -
restantes $2.412.480, indicados en la columna 6, representarian el
dinerc en efectivo de los fondes rotatorios nacionales.
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Para establecer el FEBR lo mismo que para oubrir-los gastes
anuales de admznxstrapldn flscal y técnica, s=¢ requeyrird cierta
centidad de fondos. . Se supone. que bastarfa el pago,.una sola vez, de -
0,75% sobre $200.000.000 (que serfa aproximadamente la-cantidad.que -
105 paises se comprometerfan a aportar al FEBR), en.concepto de Mcomisién -
por préstamo" o "recargo por servicio de establecimiento" m&s un. -
"recargo anual por. qperacxones“ de-0 75% sobre la miama cantldad, hasta
que comenzara la. amqrtizacidn. Una ves ;nlciada la amortlzaclén,
el 119 afio, el recarge anual por opera01ones quedaria reducido a.D 75%
sobre la cantidad por amortizar. Estas cantidades, indicadas en la
columa 5, representarfan durante el primer afic un total de $3.000.000,
integrados.por $1.500,000 de los gervicios de. establecimiento. (0,75% de -
$200.000.000) més otra vez la misma cantldad en. concepto de recargo
snual de las operaciones. - .

Como indica la coluhna 7;'éi"éaldn total ﬁeﬂdlenfe de pago"por
los FRN al FEBR ascenderfa, el primer afic, a §48.000.000 (columpnas 3 y 5
sumadas). A contxnuacldn, el salda pendiente de pago se aumentaria
con. 105 préstamos anuales. directos (columna 3). més los recargos por .
operacmones\ﬁcolumna 51 hasta el final del octavo afio, en que el saldo
llegarfa a un méxime de $202.306.320 (aproximadamente §200.000.000 .
sobre los que se. basaria el recargo por establec1miento). Los palses’
de las Américas tendrian que compraometerse a apqrtar, en un perfodo de
8 afios, estos $202.306.320, a fin de ‘éstablecer un fondo rotatoric que
estuviera,enAcondzc;ones\de prestar $ABD-UDU.DUD durante un periodo de
0 afloss oo o oo S

Como ya se 1nd1c6—$nter10rmente, a partlr del noveno aifib, el
recargo anual por operaciones (columna 5) no e acumularfs al salds’
pendiente de pago (columpa 7) sino gue los FRN 10 hgrian efectivo |~ . .
directamente al.FEBR usando parte del - ‘axcedenté cada vez mayor produe1do i
por los reintegros. efectuadps a dlphos fondos rotatorlos nac16nalgs por. *
parte. de las. colect;vadades (qplumna 2) qug obtuvieron préstamos para T
construcciones (columna . N T

Bl Altimo préstamo para construcciones dentro de la estructura
del primer. ciclo de operaczones, se desemb&isaria durante el 109 afio
(columna 1).. A partir de ese momento, 1as cantldades en efectivo dé
los FRN {columna 6), suponlendo que ocurra el désarrollb prev1sto, -
aumentarian . con51derablemante. o . . ,

Los ‘préstamos . del FEBH al FEN se eféqtuhrian sin el cobro de
intereses propiamente dichos, salvo el recargo del’ '0,75% por ‘servicit :
de establecimiento y . el ﬂ,?S% por el recargg anuai de ‘operaciones &
que ya se ha hecho referencia. Ademés, despuéS'de un’ periodo de gracia -
de 10 aflom, se. amnrtlzaria el principal a razfn del 1% anual-desde el
112 afio hasta el 209, ¥y del 3% anual, desde 31‘219 al 509 ‘
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"~ * Como ‘indica-la columma 7, a partir del 112 afio, los $202.306.320
pendientes de pago de los FRN sl FEBR, se amortizarfan a razén del: 1%
anual, En la columna 4 se indican las cantidades correspondientes de
$2.023.070. Al final del 20R afio, se habrfan amortizade $20.230.700
(columna 4), ¥y el saldo pendiente de pago del FRN al FEBR quedaria
reducido a $182.075.620 (columna 7). . : ' :

El tipo de interés en Latinoamérica varia considérablemente,
llegando hasta el 15% anual, y mis atn en pafses que experimentan una
inflacién importante, El interés del Gﬁ que se utiliza en ‘el presente
estudio, es una cifra arbitraria elegida como aproximacibén a los tipos
de interés predominantes expresados en precios constantes. Es evidente
gque el tipo de interés para los préstamos a las colectividades, deter-
minard la fecha en que el FRN ge bastard a &f mismo. Aunque es
deseable que ‘se llegue répidamente a este estado de autosuficiencia,
habré que tomar en consideracién las posibilidades econémicas de las
colectividades para servir los préstamos. En cada pals habrd que
realizar minuciosos estudios para determinar el apropiado tipo de
interés general y las disposiciones especiales que tendrén que adoptarse
en determinadas situaciones diffciles. . ‘ ‘

 Durante el perlodo de gracia de un afio que el FRN concederé a
la coléctividad local, ésta tendrd que aportar una contribuciém inicial
a su proyecto que equivaldrd al 30% del costo total de las construc—
ciones. La experiencia ha demostrade que gran parte de esta contribucién
puede cubrirse con mano de obra y materiales locales. El plan de
financiamiento sugerido para una colectividad local, como un ejemplo,
que aparece en el Cuadro III, se ajustariz a las posibilidades de pago
de un trabajador agricola con un jornal de E.U.A,$0,50 al dia, comfin
en gran parte de la América lLatina, y se ajustarfa también a un plan
de amortizacién que permitiria al FRN sostenerse con sus propios medios
a partir del 82 afio, ' ﬁ

La Figura I presenta toda la estructura de financiamiento, por
fuentes, ' Para un ciclo de operaciones de 10 afios, la contribucién
catalizadora de los fondos internacionales representarfa el 22% del |
costo total del proyecto, mientras que las subvenciones nacionales
directas, sumadas al esfuerzo total de las comunidades rurales,
ascenderfan al 78%.

Las cantidades en efectivo, cada vez mayores, en poder de los FRN .
(columna 6) servirfan para financiar el segundo ciclo de futuros '
préstamos destinados a extender el servicio de ebastecimiento de agua
al resto de la poblacién rural, para emprender otras actividades de -
saneamiento ambiental y para colaborar en actividades de salud y
bienestar para la poblacién rursl en general, Asimismo, &l se consi-
derara conveniente, parte de estas cantidades podria utilizarse para
reintegrar al Gobierno, total o parcialmente, las subvenciones facili~
tadas anteriormente a las colectividades, o bien para amortizar los
préstamos del FEBR a un ritmo més répido, dedicéndose el resto de los
fondos a nuevos proyectos.
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Lot LBt invitarda a los pafses de las Américas a suscribir el capital
del FEBR como inversién en su propio .desarrollo. ¥n el Cuadro IV - .
aparecen las cuotas que se sugieren, teniendo en cuenta las necesidades
de cada pails'en Materia de abastecimientq rural de &gua.. El mismo . ‘
cuadro (cdlumna 3) indica las cantidades totales de préstamos gue el .-
FEER podria facilitar a cada pafs. A titulo de-ejemplo, se supone gque
los paises de América Latina contribuirfan al FEBR con una cantidad
total de: $10.000.000, pagadéros en plazos anuales uniformes durante
8 afios. (Cuadro II, columna 9) y que el Gobiernc de los Bstados-Unidos -
de América apcrtaria $192.306.320 distribuidos tamblén en- 8'plazos,.
segﬁn =3 indlca eri el Cuadro II, calumna 8.,:x .

El FEBR padria ser. admlnistraﬂu por una 1nst1tﬁc16n 1nterna-
clonal de crédito, como el Banco. Interamericano de-Desarrollo, ¥ la :
OPS encargaree de la aprobacidn y-supervigidn técnica -del programa.-: X
Log fondos para l= administracién fiscal y téchica - procederian del
®recargo por servicics de establecimiento®, por la cantidad de’
$1.500.008, y del 0,75% por el reﬁargn.anual;ﬁe-operaciones,*antes -
mencionados, y . podrian distribuirse a prorrata-entre los organismos
financieros y técnicos a base del costo eféctive o deotra base que.
se acordara.

La OPS colaboraria con los anzgrnos fac1liténdoles los aﬂrVLclos.;
de consulta necesarios para establecer: opganizaciones directivas - |
centrales, y para adiestrar al personal clawe:del pais, asi como faci-~
litando servicios de consultores especiales en materia de ingenieria ¥
ciencias sociales. La experiencia indicarf .si los fondes aslgnadoa a
la OPS: para esas—actiVldades.resuItan anizcientes. .

VI, Qgganizacmﬁn y,admlnlstracxdn del Eonﬁg §§§e¢1al dg Blenestar ‘
“Rural a wivel naciomal - o e s UG e o0 : L

La ejecucién del programa de bienestar rural a nlvel naclonal
se harfs por medioc .de- los organismos competentes de los Ministerios de
Salud PGblica que, por medio de los FRY, tendrfan el control de. los
fondos puestosd a diposicidn de los patfses por el Fondo Especlal de .. ..
Bienestar Rural, a fin. de otorgar préstemos a colectividades. debmda-
mente organizadas y con planes adecuadamgnte preparados,. .

Los Ministerics de Salud PGblica tendrian la responsabilidad
primordial de programar y ejscutar los proyectos de bienestar rural
mediante l& formilacién de s6lidos progesmas gque comprendieran los.
aspectos del disefio, comstruccidn; organizacifép, financiamiento,
administracibn, operacién.y mantenimiento.de los servicics. A este
objeto deberisn estar faculbadoa para ﬂbtener préstamosédel FEBR asi
como para cresr FRN. - vl S R S : .
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Para llevar a cabo actividades administrativas, financieras,
operativas ¥ de organizacién de la colectividad para proyectos de
blenestar rural, seré necesario constituir en los Ministerios de
Salud Pfiblica las pertinentes Divisiones o Departamentos. Estas
Divisiones deben tener las facultades y flexibilidad administrativa
neceaérias para poder desempefiar sus funciones. Ademés, s6lo han de
necesitar una cantidad reducida de personal de tipo directivo central,
Ya que seré indispensable la descentralizacifn administrativa y técnica
mediante oficinas regionales a fin de mantener un contacto estrecho y
permanente con las colectividades locales.

Al principio se llevarfn a cabo programas de abastecimiento
rural de agua. A este objeto, serd preciso aumentar el personal de
ingenieria sanitaria y darle la debida categoria en el mis alto nivel
dentro de la estructura orgénica de los Ministerios de Salud Pfiblica.
Los ingenieros sanitarios se encargarén del disefic y construccién de
sistemas de abastecimiento local de agua y, ademds, de instruir a las
colectividades sobre el funcionamiento de los sistemas y de prestarles
agistencia téenica para las actividades de mantegimiento.

Una vez terminada la construccién de un sistema, se entregaré a
un comité local u otra organizacién de la colectividad, que se encar=-
gard de su operacién y mantenimiento y del reembolso de los préstamos.

Para la recaudacidén de los reembolsos del préstamo, con un recargo
mbdico, pueden utilizarse instituciones locales ya existentes tales como
bancos comerciales, cooperativas de crédito, etc., lo cual permitiréd
racionalizar la administracién y reducir al mfnimc los gastos generales
fijos,

Para asegurar el éxito del programa seré necesario llevar a cabo
continuas campafias de educacidn a fin de crear una actitud favorable
por parte de la poblacién con respecto al programa y a los pagos nece-
sarios. Para estas actividades se necesitard personal especializado:
educadores sanitarios, sociSlogos, antropblcios y otros especialistas
en organizacién y desarrollo de la comunidad.

En cambioc, la estructura orglnica detallada al nivel nacional
debers estar de acuerdo con las condiciones dominantes en cada pais.

Este es, en resumen, el informe gque el Director presenta al Consejo
Directivo, a invitacién del Comité Ejecutivo, proponiendo el estableci-
miento de un Fondo Especial de Bienestar Rural. La Reunién de Ministros
de Salud declard, y el Comité Bjecutivo confirmé, que existe una

necesidad real y urgente de ayudar a la colectividad rural a mejorar su
suerte. Gracias al mecanismo del Fondo propuesto en el presente docu-
mento, empleando las aptitudes existentes en cada pafs, con el estimulo
del deseo y esfuerzo primordial de las colectividades locales y la guia
de la asesorfa técnica internacional, este programa es realizable y puede
llevarse a la préctica, Si as{ se lograra, se habria da@o un gran paso
para realizar los objetivos de Punta del Este y de la Alianza para el

Progreso.
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Cuadro 1

C4lculo estimado de la poblacién rural que necesita
abastecimiento de agua (*)

Fﬁmero de personas a Costo total
Pais ser provistas con en miles de

abastecimiento de agua dSlares (**)
Argentina 3.2597.000 $ 49.455
Bolivia 1.378.000 20.670
Brasil 264.150.000 362.250
Colombia 1.802.000 27,030
Costa Rica 206.000 3.090
Chile 505.000 13.575
Ecuador 1.770.000 26.550
El Salvador 927.000 13.805
Guatemala smL.poo - 12.015
Haitl 2.370.000 35.550
Honduras 750.000 11.250
México 10.18G.000 152.700
Nicaragua 579.000 8.685
Panaméi 352.000 5.280
Paraguay 610.000 9.150
Pert 3.810.000 57.150
Repfiblica Dominicanal 902.00a0 13.530
Uruguay 325.000 4L.B75
Venezuela 1.4156.000 21.240

TOTAL 56.530.000 % 847.950 (**%)

(*) Deberi proveerse de sgua a un 50% de la poblacién rurel al final
del decenio.
(**} A razén de $15 per capita.

(***) Para cdlculos ulteriores se supondrd que este total es de 4900
millones, que en un 50% serén financiados por el Fondo Lspecial de
Bienestar Rural en diez plazos anuales iguales de #45 millones
cada uno.
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Cuadro IIT

Tlustracidén de un préstamo para una cclectividad de
1.000 habitantes

Amortizacidon del Pagos por familia para la
i amortizacién del préstamo
préstamo del Gobierno (FRN)
Afio
(principal e intereses) fnuales Mensuales
$ . B i
1 - - -
2 1.019,01 5,10 0,43
3 1.015,01 5,10 0,u3
4 1.019,01 5,10 0,43
5 1.015.01 5,10 0,u3
3 1.0159,01 5,10 0,43
7 1.015,01 5,10 0,43
8 1 019,01 5,10 0,43
9 1.019,01 5,10 0,43
10 1.019,01 5,10 0,43
11 1.019,01 5,10 0,43

Pagos por la colectividad y las familias individuales de una
colectividad de 1.000 habitantes (200 familias) para un sistema de abas-
tecimiento local de agua a un costo de §15.000, con una subvencidén del
Gobierno de $3.000 (20% de los costos de construccidn), un préstamo del
Gobierno (FRW) de $7.500, 21 &: de interés anual, y una aportacidn ini-
cial de la colectividad equivalente a %0.500 (30% de los costos de

. &
econstruceidn).

El préstamoc del Gobierno comprende un periodo de gracia de 1 afio
sin pago de principal ni intereses. Después de ese afio, se amortiza el

principal con pago de intereses en 10 plazos anuales iguales,

Obsérvese que el pago mensual para la amortizacidn del préstamo

por familia equivale & algo menos 4 un jornal por obrero.
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Cuadro IV
Contribuciones propuestas Préstamos que
Paia & pager al FEIR otorgaria el FEBR
Total Por afio en durante el primer
8 afios piclo de operaciones

Argentina _ $  600.000 |6 75.000 $ 11.012.000
Bolivia 200.000 25.000 L, 602.000
Bragil 3.500.000 437.500 80.659.000
Colombia 400.000 50.000 6£.019.000
Costa Rieca 200.000 25,000 £88.000
Chile 200.000 25.000 3.023,000
Eouador 300,000 37.500 5.912.000
El Salvador 200.000 25,000 3.096,000
Guatemala 200,000 25.000 2.675.000
Haiti 200.000 25.000 7.916.000
Honduras 200.000 25,000 2.505.000
México 1.800.000 225.000 34.000.000
Nicaragua 200,000 25.000 1.834.000
Panamé 200.000 25,000 1.176,000
Paraguay 200.000 25.000 2.037.000
Perd 700.000 87.500 12,725,000
Repliblica Dominicans 200.000 25.000 3,013.000
Uruguay 200.000 25.000 1.085.000
Venezuela 300.000 37.500 4.729.000
Total parcial,

América Latina $ 10.000.000 $ 1.250.000 % 188.806.000
E. U. A, $192.306.320 {*)

TOTAL $202.306. 320

(*) Véase Cuadro II, columna B, Flan de aportaciones.
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CONTRIBUCION ORIGINAL
DE LOS PAISES AL FEBR

SUBVENCIONES DIRECTAS DE
LOS GOBIERNOS SUMADAS AL
ESFUERZO TOTAL DE LAS
COMUNIDADES RURALES

PROPORCION DE LAS CONTRIBUCIONES AL
PROGRAMA ESPECIAL DE BIENESTAR RURAL
DURANTE LOS 10 PRIMEROS ANOS DE
FUNCIONAMIENTO, CLASIFICADAS
POR FUENTES DE PROCEDENCIA
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Primers Reunién Anual del Consejo Interamericano Econdmico
y Social al Nivel Ministerial

(México, D.F., Octubre 1962)

INFORME FINAL

RESCLUCION A.11

Salud y Desarrollo Econdmico y Social

La Primera Reunidn Anual del Consejo Interamericano Econdmico y
Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Los objetivos perseguidos en materia de salud y el Plan Decenal
de Salud Piblica de la Alianza pars el Progreso gue aparece en la
Resolucidn A.2 snexa a la Carta de Punta del Este;

Los progresos alcanzados por los paises como aparecen descritos
en el documento "La Marcha de la Alianza para el Progreso 1961/1962";

Ia afirmacidn reiterads de que los programas de salud piblica,
ademas de sus efectos sociales, representan una inversidn en recursos
humancs gque redundan en aumentos de la productividad, y

El hecho de que la experiencia de los paises revela que son
indispensables los créditos internacionales para diversos programas de
salud, por ejemplo, los de desarrollo de la comunidad rural, ademas de
los de suministro de agua a la zona urbana,

RESUELVE:

1. Sefialar a los gobiernos la conveniencia de formular los planes
nacionales de salud, con sus prograuas y proyectos, con el propdsito de
invertir los recursos de los paises y de las organizaciones lnternaclonales
en la resolucidn de los problemas de mayor significado ecomdmico y social.

2. Recomendar a los gobierncs gue en los programas de desarrollo
naciocnales ¢ regionales gse incluyan, desde sus etapas 1n101ales, las
funciones de salud que son indispensables para asegurar el mis alto nivel
de produccidn conjuntamente con el mayor bienestar de la comunidad.

3. Recomendar a las instituciones nacionales e intermacionales
de orédito que incluyan diversos programas de sslud en su politica de
inversiones, ademas de los suministros de agua a la zona urbana, suburbana
¥ rural, con un gistema flexible de financiamiento para cubrir los dife-
rentes rubros de dichos programas.
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Beunlon de Minlstros de Salud - Grupo de Estudio
' thhlngton, D.C.y Abrll 1953 R
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Recomendacidn A.6 RS

Saneamjento del ﬁeaib'_f:.

1. ‘Zntre Tos' programas de salud debe’ concederse’ 1a nés alta o
prioridad &l saneamlento amb1enta1, ¥, dentro de este campo, ® los de’ -
abastecimiento de agus, aldantarillado § eliminacidn de excrétéas er las
zonas urbsnas y rurales de la Américs latina. Esta prioridad debe
refle jarse ‘en los programas de desarrollo naclonal, ‘especialmente en lo
que se refiere a. 381gna010n de’ fondos ¥ oreacidh de Tos organlsm03 ‘nege<

PR

sarios para cumpllr con, lag metas flgadas por la Carta de Punt& del Este.’“

. 2. Beberan 1nten51flcarse al méxlmo log' prqgramas de construc-
010n de sistemas de abastecimiento de agua’'y de glcantarillado en las
dreas urbanas, bassdos en el autoflnanclamlento -de tales obras mediante = -
tarifas racionales y una organlzaclon reglda por prlnclplos de sana
administracidn. Los Minlsterlos de Salud Publica debepdn estlmular ¥
coordlnar sus actlvldades eon los otros organlsmos n301ona1es o locales
encargados de los serv1clos urbanos de agua y alcantarxllado -

3. TPara poder cumpllr con la méts flaada por la Carta de Punta
del Este en las zonag rurales, la Organlza016n Panamericana de la Salud
debe estudiar la p091b111&ad de que se establezca un Fondo’ Especlal que
se podrla llamar de Bienestar Rural, con aportes de los palses, “de 1a ’
Alianza para el Progreso Y de” otros organlsmos ‘internacionales, -Este'.
Fondo permltlria a los’ Gobiernos. elaborar ¥ ejecutar proyectos de sanea-. °
miento ambiental, con la colabor301on de las comunldades organlzadas, oo
debiendo dar prioridad al abastecimiento dé agua. :

Los Ministerios de Salud serén los encargados de la programa-
cidn y ejecucidn de las obras de saneamiento rural. Podrén prestar ©
ad judicar las sumas necesarias a las comunidades organizadas para las
obras mencionadas. S5e estima que, con plazos razonables, se podria recu~
perer en una alta proporcidn el capital inicial, el cual, como un fondo
rotatorio, podria beneficiar a otras comumidades.

4. los programas de saneamiento rural deberdn iniciarse en las
dreas de mayor concentracidén de poblacidn y en donde el sistema pueda
servir a un conjunto de casas., Cuando las condiciones econdmicag de la
poblacidén lo permitan, podrén instalarse sexrvicios de agua en las vi-
viendas, quedando a cargo del Ministerio de Salud hacer las conexiones
domiciliarias.
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5. Se recomienda.otorgar a las unidades de sanecamiento una alta
jerarquia para que puedan ejercer sus propias funciones de asesoria den-
tro de los Ministerios de Salud y, ademds, las de coordinacidn y super-
visidn de todos los organlsmos gubernamentales que tamhién tengan a
cargo estas tareas, A

6. los Ministerlos de balud‘ﬁeben‘partzclpar activamente en la
planificacidn y ejecucidn de los prograias de vivienda patroclnados por
los Gobiernos, particularmente aquellos que se desarrollen en las éreas
rurales y estlmular la construccidn o meaoramlento de viviendas con ayuds
propia, asi como el desarrollo de cooperativas para lograr este ohjetivo.,

7. Los Ministerios de Salud deberdn intensificar los programas
de higiene del trabajo, asi como aquellos tendientes al control de la
contaminacién del agus y del aire. Especlal importancia deberd darse a
la protecclon del campesino contra los riesgos del trabajo, prlnclpal-
mente .de aquéllog derivados de las préctlcas agricolas modernas. ~ También,
los programas de industrializacidn. deberlan 1nc1u1r las medidas de higie~
ne y seguridad industriales.

8. En ‘los contratos de prestamos de Ios Bancos Internaciohales
e las empresas piblicas o privedas, se suglere 1la 1nclu516n de cldusules
en donde se prescriban medidas de protecclon rara d;smlnulr los riesgos
del trabajo, de acuéerdo con la legislacidn de cada pais. Se solicita que
la Oficina Sanitaria Fanamericana haga las gestlones pertlnentes

9. Se reconoce la urgencia de dar la mayor importancia a la for-
macidn de personal profesional y subprofe31ona1 en el campo del sanea~
miento ambiental, ¥ e recomienda que los organismos internacionales
concedan el mayor nimero p091ble de becas para ese fin y que colaboren
en el adiestramiento de técnicos dentro de los paises.
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48a Reunidn del Comité Ejecutivo de la OPS
Washington, D.C,, abrii 1963 B

Resolucién IV~

EL Comité Ejecutivo, -

Considerando que el mejoramiento de las condiciones amblentaleé
de vida es una de las medidas que exigen més urgente atencidn en'la
labor que, para elevar el nivel de salud, desarrollan los Goblernos
de la América Latmna, : :

Tenlendo erl cuenta gue es de primordial importancia prestar la
méxima atencién al mejoramiento del nivel de vida 'de la poblacién rural -
de América Latina, uno de los factores fundamentales para el éxito del
plan de desarrollo de la Alianza para el Progreso;

Teniendo eh cuenta gue una de las premisas fundamentales del
saneamiento ambiental es el abastecimiento adecuade de agua potable a
las poblaciones urbanas y rurales;

Considerando que para garantizar el &xito de todo programa de
abastecimiento de agua y de bienestar rural, es necesario afianzarlo
sobre firmes bases de autofinanciamiento, total o parcial, y dotarlo
de una organizacién regida por principios de sana administracién;

Considerando que la sclucién de los problemas de carédcter
financiero, propios de todo programa de saneamiento, podria facilitarse
en alto grado mediante el establecimiento de un fondo especial de
bienestar rural, con aportaciones de los paises, de la Alianza para
el Progreso y de organismos internacionales, ya que ello permitiria
complementar debidamente los recursos aportados directamente por las
comunidades interesadas y por sus respectivos Gobiernos;

Considerando que el suministro de agua potable, que es uno de
los objetivos del Plan Decenal de Salud PGblica de la Alianza paras el
Progreso, ha sido sefialado, en la Recomendacién A.6 del Grupo de Estudio
integrado por los Ministros de Salud Pfblica de las Américas, como una
de las necesidades que requieren mis alta prioridad; y

Congiderando que, en la citada recomendacién se sugiere que los
Miniaterios de Salud se encarguen del control de los recursos puestos
a disposicién de los paises por dicho fondo especial y que efectfien
los préstamos, ya sea directamente o por intermedic de instituciones
adecuadas, a comunidades rurales previa y debidamente organizadas,
concediéndolos en condicicnes y plazos razonables, que permitan la
creacién de un fondo rotatorio para poder beneficiar nuevas comunidades,
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Psgina 2
RESUELVE:

1. Encomendar al Director de la Oficina Sanitaria Panamericana
que estudie los diversos aspectos de la formacién de un fondo de
bienestar rural que efectfie préstamos a los Ministerios de Salud
Plblice, en las mejores condiciones posibles de interés y plazo, a
fin de que éstos puedan poner a disposicién de comunidades adecuada=-
mente organizadas los fondos complementarios gue éstas necesiten,
para la ejecucién de proyectos de abastecimiento de agua potable y
otros de bienestar rural, en forma que permita establecer y mantener
un fondo rotatorio,

2. Encomendar al Director que someta a la consideracién del
Consejo Directivo un informe detallado sobre el estudio llevado a
cabo, asi como las medidas especificas gue estime adecuadas para poner
en préctica la recomendacién del Grupe de Estudio. -



