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En la XVI Conferencia Seniteria Panamericana, realizada en Minneapolis,
en septiembre de 1962, se presenté un informe detallado de las sctividades de
la Organizacién en loa Jltimos cuatro afos en el campo de abastecimiento de
agua y eliminacién de aguas servidas. Tal como se describe posteriormente,los
progresos realizados en el transcurso del dltimo afio, demumestran que se ha man=
tenido y posiblemente intensificado el ritmo del progreso y desarrollo.

Ia realizacidn y desarrollo de le reunién de Ministros de Salud Plblica
del hemisferio, en el mes de abril del afio en curso, contribuyé a robustecer
1a prioridad que debe darse a la solucién de los problemas deagua;reliminacién
de aguas servidas en nuestros pafses, &n tal reunidn, se destacd principalmente
el problema de las dreas rurales y se discutieron medios para resolver el finan-
cismiento y administracidn de tales obras. Se reconoci gue el progreso efec~
tuado en las dreas urbanas era altamente satisfactorio y que era factible so-
brepasar la meta fijada en la Carta de Punta del Este, pars este rubro. ILa
creacidn de un Fondo Especisl de Bienestar Rural para resolver inicialmente el
problema del agus en las 4reas rurales, comstituyS posiblemente una de las mis
importantes recomendaciones que surgieron de esta reunidn. Por separado se
presenta, & la consideracidn del Comité Directivo, un documento proponiendo loa
medios de financiamiento de tal Fondo.

" En el afo en curso se han intensificado también los esfuerzos para incre-
mentar el nimero de personal profesional y auxiliar debidamente adiestrado, asi
como de mejorar la ensefianza e investigacidn de la Ingenier{a Sanitaria, prin-
cipalmente en aquellas materias directamente relacionadas con abastecimientos
de agua, sistemss de alcantarillado y problemas conexos. Especial atencibn de-
be darse a la posibilidad de desarrollar centros e institutos nacionales de in-
vestigacién y ensefianza de ingenier{a sanitaria en varios paises, asi como el
establecimiento de programas de investigacidn de agues gubterrédneas para su
utilizacién en el consumo doméstico.

A. PRESTAMCS DE BANCOS INTERNACIONALES
” A partir del afio 1961, ha existido una favorable tendencia de parte de

1os organismos internacionales de crédito para ¢onsiderar y aprobar préstamos
para la extensidn de los sistemas existentes o ﬁﬁra la construccidén de nuevos
sistemas de ague y alcantarillado. El Cuadro Ne I mestra los préstamos efec=
tuados por el Banco Intermericanc de Desarrollo y el RBanco Internacional de

Reconstruccidn y Fomento (Banco Miundial), hasta la fecha,
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PRESTAMOS INTERNACIQNATES Y FONDOS LOCALES PARA ABASTECIMIENTO
DE AGUA Y ALCANTARILLADOQ

(Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial)
1961 - Julio 1963

Fais

Fondos asignados

Ciudad Poblacibn total
beneficiada (Préstamos + loceal)
Brasil Salvador . . G74,000 8,127,000
Estado de Guanabara 3,300,000 " 76,010,000
Cineco ciudades del N, E, 5.000.000 - 18,422,000
Colombia ‘Buenaventura - 50.000- '
Cali 500,000 451146000
Cartagena 125.000 1008344:000
CGcuta ~110.000 . 9,163,000
Medellin 3 : 565,000 - 10,048,000
M&s de 300 comunldades - . B -
rurales 2.9538.000 37.6800.000
Chile ‘ éoncepcién Y | - -
g ~ Talcahuano 205,000 . 64050000
. Santiago. I.EUU 00o | . 10,125,000
Ecuador Quito - '3su 000 - 5,015,000
‘ 18 ciudades - 108,000 - - -7.178,000
El Selvedor Cinco ciudades 372,000 3,500,000
: 34 ciudades 236,000 ., - 3.830.000
Guatemala. Puerto Barrics : 10,000 265.900
. 82 comunidades rurales 120.000 5+150.000
Honduras  Tegucigalpa | 165,000 2,700,000
México 12 ciudades de Yucatén 277.414 15,400,000
Panerié Diversas ciudades 784600 5,842,000
Pert Avequipa © 122,000 s.uﬁm 000
Uruguay Montevideo 1 ZDU.UDD ‘ 14.843.000 .
Venezuela Maracaibo - © 370,000 " 19,665.000
- - 855 eiudadesn . e 379.000 L i 21;BDU.UDD -
33U comunidades rurales 300,000 - A ) 20;000.000
| © Total: 13.176.014 323,482.000




Pégina 3

Puede observarse que se ha aprobado invertir entre préstamos y
fondos aportados por los Gobiernos y ciudades beneficiadas, un gran to-
tal de §321.482,000 que proveerd de agua a una poblacién aproximada
de 19.176.000 personas, y a una cantidad menor con servicios de alcan~
tarillado ptiblico, Existen solicitudes pendientes y bajo estudio, en
ambos Bancos, que sobrepasan en total mw&s de $100.000.000 de délares,
con una cantidad similar de aportacién local.

Otros organismos bilaterales y de crédito, tales como la Agencia
de Desarrollo Internacional, Banco de Importacién y Exportacién, Fondo
de Préstamos para Desarrollo (DLF), han efectuado préstames para agua y
alcantarillados en cantidades superiores a los $50.000.000, a ciudades
de Costa Rica, Chile, Perd, Jamaica, Uruguay, Brasil y Panami.

Es de destacar la creacién por parte del Banco Mundial de una
oficina dentro de su Divisién de Industrize, para tratar exclusivamente
de solicitudes de préstamos para agua y alcantarillado. En esta forma,
se abren para nuestros paises nuevas fuentes para el financiamiento de
obras de agua bajo condiciones y términos favorables.

Debe de recalcarse que, para la obtencién de estos préstamos
internacionales, las condiciones continfian siendo bastante estrictas.
La Organizacidén continfia cooperando con los paises en la presentacidn
de proyectos bien concebidos, con una buena organizacién, sana adminig-
tracién y s6lida bese de financiamiento, como garantia de que tengan
éxito en su presentacién ante los organismos de crédito, Se deberd
prestar mayor atencifn en el futuro, a las etapas de construccién, ope=-
racién y administracién de los nuevos servicios o los mejorados, ¥y la
Organizacién tendréd gque expandir sus servicios de asesoria para entrar
en campos, tales como la preparacién de especificaciones y contratos,
compras de equipos, contabilidad, facturacién y medidores, asi como
actividades puramente administrativas, informacién y educacién, rela-
ciones pfblicas y otras.

B, ABASTECIMIENTOS RURALES DE AGUA

El progreso en este campo no ha sido tan considerable como en el
caso de los abastecimientos urbanos, ni satiafactorio en relacién a las
metas fijadas en la Carta de Punta del Este. De loe préstamos efectuados
por el Banco Interamericanc, s6lo aquellos efectuados para Colombia,
Guatemala, El Salvador y Venezuela, podrian ser considerados en esta ca-
tegoria, aunque en el caso de Colombia y Guatemala, se consideran loca-
lidades de cierta magnitud que podrian no estar dentro de lo que se
considera rural.

En la mayoria de los paises se desarrollan programas muy limitados
¥ de carfcter demostrativo, con participacién de las autoridades sanita-
rias y en algunos casos con la ayuda de UNICEF, Sin emgargo, la poblacién
beneficiada en este tipo de programa es minima, comparada con 1la
poblacién rural que carece de este servicio. Existen indicaciones, en
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varios de estos programas, de le capacidad y disposiocidn de la pobla.e:.dn
riral pars financiar en parte, ya sea mediante eportacién de mano de obra

o con dinero,.obres mis permanentes de abastecimiento de agua. Enel Tema 31
se trata .en detalle el problema de las gonas rurales y se proponen los li-
neamientos para financiar y desarrollar este tipo de programa. Se tiene

Ta impresidn de que wn estudio con;]untamente con experiencies realizadas en
algunos de los paises, permitird 1lega:r: a una intensificacién de ls construc-
ci6n de abastecimientos de ag,ma en las 4reas rura.les de latinoamérica.

AC. EDHCACION Y ADIESTRAMEN’EO

Se ha eontinue.do desta.cando la mportanc:.a. y necesida.d de contar con
el mimero apropiedo de personal de. ingenieria y auxiliar pars el deserrollo
normal de los programas de apua. Con la colaboracidn directa de- la Organizacidn,
se desarrolld en la Universidad Necional de México un curso de tres meses so-
bre disefio de abastecimientos de agua, al que asistieron 35 ingeniercs prove-
‘niéntes de organismos de agua de diversos paises. Bajo los auspicios del
Banco Interamericanc y de la Organizacion se desarrolld en Medellin, Colombia,
un Simposio sobre Administracidn de Servicios de Agua y. Alcantarlllad.os, al
que asmt:.eron cerca de S0 ingenieros y administradores que tienen lss posi~
ciones mis altas en aqudllas.ciudades que han recibido o estén por recibir
pres“bamos del mismo Benco. Se considera que estas dos actividades son bdsi-
cas eh la’ preparacion del perscnal profes:mnal que va a part:.cipar en ¢l di~
gefic de las obras & construirse, asi como, del que va aadminlatrary operar
los ser\rlclos TUevos -0 mejorados. : :

la Organma.cién también he contr:.bu:tdo en este ramo enviandc becados
a los siguientes cursos organizados por la Agencia de Desarrollo Internacional
‘de los Estados Unidos de América: Cursc de Administracién de Servicios de Agua
en la Universidad de Akron, Ohio; Curso de Disefio de Sistemas de Agua, en la
Universidad de North Carolina, y Curso de Utilizacidn de Aguas Subterrmeas,
en 1a Universidad Nacional de Costa Rica. Ta.mbz.én se ha contimuado ¢olaborando
con los paises en la concesidn de becas a :.l.ngenleros para cursos regulares de
ingenieria sanitaria en los Estados Unidos de America, México y Sao Paulo, Brasil,
asi comn en la organizacitn de viajes de visgita ' y obsarvacién a servicios de agua
de diversos paises que estdn operando bajo condiciones satlsfactorla.s de auto-
“fipnanciamiento y 86lida administracidén.. .Se calcula que en .log iltimos 12
' meses, aproximadamente, 150 ingenieros -y otros profesionales se han beneficia-
do - con esta.s act1v1da.des de enseﬁanza y a.d,:.estramlento. .

la 0::-ga:nizac1.6n ha esﬁilmllado y estd preatando a.s:.stencla en la
‘Argentina, Brasil, Costa Rica, Guatemals, México, Trinidad Y Venezuela, para
la presentacién ante ¢l Fondo Hspecial de las Naciones.Unidas, de proyectos
de creacidén de institutos para mejorar la ensefianza e investlgaclén de la
. ingenier{a sanitaria. Un proyecto ha sido ya aprobado para la Universidad
Racional de ‘Colombis, Bogotd, en donde se intensificard la ensefianza de la
‘ :.ngemer:.a. relac:.onada con servicics de agua Yy a.lcanta,r:.lla,do. :
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Con la colaboracidn financiera de la Organizacidn de los Estados
Americanos, se estdn planificando .y desarrollarén en la segunda mitad del
afic 1963, cuatro cursos cortos sobre temas especificos de disefio de siste-
mag de agua y utilizacién de sguas subterrdneas en Brac-:.l México, Area del
Caribe y .Venézuela, actividades que permitirdn dar algin adiestramiento a
mée de 120 ingenleros y otros profesionales claves de los servmclos de agus
de tales palses. Se proyecta contimuar esta actividad en losg demés paises
en los prOximos afos como. parte de la prepavecidén de ingenieros que trabajan
en agus, asi como para estimmlar actividades de "educacién continua® o en
servicio dentro de lag Universidades Latinocamericanas.

D. ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO DE L4 ORGANIZACION -

En el transcurao de los ultlmos 12 meses se han prestado los siguien=-
tes SGTVlGlOS a 1os palses de 1la Organlzac1on. R

1, .Serviclos de asesoramlento, en forma permanente, en materia de
dlseﬁo y administracién a los Gobiernos de: Colombia, El Salvador,
México, Nicaragua, Pert, Vememels, Repdblica Dominicena, Sta. Lucla
y Domlnlca ¥ Belice. En el transcurso de los dos préximos meses,
asesorza permanente gerd brzndada 8 Gosta Rica ¥ Ecuador.

© 2 Serv1c1os de asesoramlento a corto plazo en materla de admlnlstra-
. ¢cidn y organizacidén s los Gobiernos de: Colombla, Costa Riea,
. Ecuador, Guatemala, Paraguay Vénezuela, Hepubllca DOminicana,
‘Trinided y Sta. Lucia

3. Serv101os de asesonamiento en contabllldad a Colombia y Pertd.
4. Serv1clos de asesoramlento en tarifas de agua a Panama

5. Servxclos de aaesoram;ento en perforaclon de pozoa a Colombla,
Peril y México. :

-6, Serviciocs de asesoramiento a corto plazo.en materia de disefio ¥
: admlnlstraclon a-la cludad de Monterrey, Nuevo Leén, México,

T -Serv1clos de asesoramlento en preparaclén de documentos para in-
'vestlgac1on de aguas subterrdneas, a Costa Rlca, Guatemala,
Honduras, El Salvador, N:Loaragm., Pamma,, México y Trinidad..

B.-.Colaboraclén con los Gobmernos de Colombla, Brasil Sta.1u01a,
Barbkada, Trinidad y San Cristébal, .en problemas relaclonados
a la fluoruraciém de sistemas de agua potable.. _

9, Servicios de coneultoria en problemas de contaminacidén de las
aguas, tratamiento de aguas servidas y alcantarillados a la
cindad de Buenos Aires, Argentina, y e los Gobiernos de Costa
Rica, El Salvador y Barbada.
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10, Servicios de asesoramiento en materids dé eduoacidn e informa-
cién al piblico, a Venezuela y Colombia.

11, Actividades conjuntas-de la Organizacidén y del Banco ,
Interamericano de Desarrollo, en relacidn a asistencia técnica
al PBrasil y El Salvador.

12. Colaboracién en actividades relacionadas com solicitudes de
rréstamos a: Argentina, Bolivia, Ecuador, Guatemsla, Haitd,
México, Paragusy, Venezuela y Repiblica Dominicana.

13, Por intermedio de su personal permanente de ingenieria, la
Organizacidn ha proporcionado servicios de asesoria y asisten-
cia en la solucidn de problemss relacionados con agua y alcan—
tarillado, précticamente a todos los paises a través de sus
Ministerios de Salud Piblica, Ministerios de Obras Pdblicas,
autoridades nacionales o locales de obras sanitarias, wunici-
palidades y otras agencias gubernamentales.

B, ESTADC DEL FONDO PARA ABASTECIMIENTC PUBLICO DE AGUA

En el afio de 1963 se ha recibido una aportacién de $300.000 ddlares
del Gobierno de los Estados Unidos de América, que presumiblemente estard
agotada antes del lo de enero de 1964, Se estén efectuando gestiones ante
los organismos nacionsles encargados de los programas de agua y en forma no
oficial existen indicaciones de futuras aportaciones de Colombia, Perd y
Venezuela, MNuevamente se vuelve a exhortar a todos los Gobiernos a apoyar
al Fondo para Abastecimiento Pfiblico de Agua, sobre todo tenmiendo en cuenta
los inmediatos compromisos y solicitudes que la Organizacifén estd recibiendo
de parte de los Gobiernos para intensificar la asistencia que se esté pres—
tando a los paises en este importante programa de carécter continental.

F. ACTIIVIDADES FUTURAS

De acuerdo a la sumaria descripcidn precedente de las actividades
de la Organizacidn en los dltimos 12 meses, se sbren grandes perspectivas
de seguir colaborando en el campo de los abastecimientos de agua y alcan-
tarillado en los paises americanos, De acuerdo a la tendencia actual, serd
necesario intensificar la asistencia prestada a los pafses en diversos ag—
pectos complejos de ingenieria tal como la que se presenta en relacidn a
los abastecimientos de agua de las grandes ciudades con problemas conexos
de contaminacidn de los cuerpos de agua. En muchos casos se estdn inician-
do investigaciones de recursos hidraulicos, principalmente de aguas subte-
rréneas con vistas a su utilizacidn en abastecimientos de agua que tambidn
demandard mayor asistencia de parte de la OFS.
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Otro aspeoto que debe merecer preferente atencién es la de la admi-~
nistracidn y operacidn de los nuevos servicios. Por consiguiente se prevé
que la Organizacién deberd awpliar su asistencia a los pafses en las fases
de construccidn, administracidn y prestar servieio en las nuevas estructu-
ras. El adiestramiento de personal en estas fases deberf recibir prefe=-
rente atencién de parte de la Organizacidn y de los pafses.

La posible creacidn de un fondo especial para los programas en las
zZonas rurales, conjuntamente com la intensificacidn de las labores en las
zonas urbanas, creardn una serie de problemas cuya solucidn podréd ser ob-
tenida mediante una estrecha colaboracidn entre loe Ministerios de Salud
Piblica y aquellos otros organismos de obras piblicas encargados de la
realizacidén de obras sanitarias, Estas actividedes demandarén una conexién
mis estrecha con las universidades en materia de rreparacidn y adiestra-
miento de personal asi como en investigacidn de problemas de ingenieria
sanitaria. Es la intencidn de la Organizacién de colaborar al méximo en
los préximos afios con los paises en la realizacidn de todas estas activi-
dades y programas, 1o cual demandard un esfuerzo considerable de los paises
miembros., Es de confiar que, en esta forma, en el préximo perfodo, nos
acerquemos mAs a las metas fijadas por la Carta de Punta del Este en lo que
se refiere 2 abastecimientos de agua, para mejoramiento de la sslud y econo-
mie de nuestros pueblos.
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INFORME QUE LB PRESENTA WN RELACION A ABASTRCTEIMNTC DR AGUa BN BL
MEDIO RUHAL POR LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENGIA —
Dr LA REPUBLICA DE MBXICC A LA XIV REUNION DRL CON
SEJO DIRECTIVO DE LA XV REUNION DEL COMLITE
REGIONAL D¥ LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD PARA LAS AMERICAS,

Teniendo en consideracién la Secretaria de Salubridad y Asistaﬂ
oia de la Repiblica de México de la necesidad de msjorar las condiciones -
de vida de los habitantes del medio rural, los cuales forman el 49.6% de -
ella, no solamente por razones estrictas de salud piblica, sino también -~
por motivos soclo-econémicos y fundamentidndose en el hecho de que una de -
las bases primordiales para la obtencién de tales propdsitos lo constitu-—-
ye el hecho de que las comunidades cuenten con servioio de agua, re pensd-
en un programna de abastecimientc en el medio rural, considerfindose para --
tal fin poblados entre 500 a 2,500 habitantes maximo, quedando los mismos-
totalmente dentro de lo gue demogréficamenté se define como localidad ru--

ral.

Para llevar a cabo este programa se eligieron las localidades =~
segin dos aspectos principales:- a).— La fuente de abastecimiento. b).- -

La cooperacidn de los habitantes de las comunidades.

a).— Fuente de Abastecimientoi- Careciéndose en un porcentaje -
elevado de poblados de manantiales o fuentes superficiales
8in necesidad de potabilizacidn, se ha tenido necesidad de
abagtecerlos por medio de pozos y en ciertos casos por ga—
lerfa filtrante, para .la localizacidn de estos dos dltimos
tipos de fuente se utilizaron a Ingenieros Gedlogos, los -
cuales determinaron las mejorss situaciones de los mismos.

b).~ Cooperacién de loe pobladost-~ La misma, consiste en el su-
ministroc de materiales locales como son: piedra, grava, —-

. arena, tabique y mano de obra no especializada.

Conogida la posibilidad de existencia de la fuente de abasteci-
miento, asf{ como su acocesibilidad al centro de operacién de la zona de tra
bajo, se procede a ejecutar la topografia de la localidad y al de la linea
que une la fuenite con la comunidad si es que éstas ae encuentran distantes
una de otra, recabdndose todos los demds datos de campo que se requieren,-

por ejemplo, oclase de terreno.



Con los datos anteriores, se procede al proyecto del sistema -
de abastecimiento de agua, cuyo servicio @8 a base de hidrantes piblicos-

(fuentes piblicas) apegéndose para ello a las normas sigulentest

Prediccién de la poblacién futurat- Por raZones técnicas y - -
econfmicas se supone un incremento del 30% y un periodo ecundémico de = ==

10 afios,

Dotaoidni~ Se ha asumido pars este aspecto T5 litros por habi-
tante y por dia.

Coeficiesnte de variaocidni—- Desconociéndose la curve de deman—-
das en un sistema oon servicio por hidrantes se ha eatimado un coefiecien-
te de 2.

Ndmero de hidrantesi- In poblaciones definidas en su centro ur
bano los hidrantes ason calculados en funcidn del nimerc de habitanties y -

on poblaciones dispersas en funcidén de la distancis entre hidrantes.

Como parte constitutive de cada siatema se construye a cada —-
comunidad, por lo menos, una edificacién denominada unidad sagua, la cual-
consta de 3 bafios para mujeres y 3 para hombres y de una bateria de 10 la

vaderos.

Con base en las ideas generales indicadas anteriormente, la Se
orotarfa de Salubridad y Asistencia de la Repliblica de México, inicié el-
mencionado programa en el afic de 1961, habiéndose beneficiado hasta fines

de 1962 a 89 comunidades ¢on una poblacién servida de 101,512 habitantes.

En el afio de 1963, gracias al impulso econémico que se logré -
38 diera a sste programz, se tienen ya beneficiadas con sBervicio de agua a
199 poblaciones y estdn en proceso para recibir el citado servicio 487 co-
munidades mAa; la totalidad de la poblacidn a ser servida este alio es de-
986,397 habitantes. Se tiene, que de esas 686 locslidades, 124 mon servi-
das con fuentes superficiales y las demds con fuentes subterrdneas, que al
terminarse las obras se habrdn tendido 200,00C M. de lineas de conduccidn-
y 901,132 M., de red de distribucién y se tendrdn 9,791 hidrantes en funoio
namiento. Debide a las caracteristicas especiales de una zona del noroes-
te de la Repiblica, especificamente el Estado de Sonora y debido a las con
diciones de c¢lima y econdmicas en esa zona, fué proyectado el servicio oon

tomas domiciliarias y al terminarse las obras se contarén con 2,387 tomas.

i



La organizacidn, estudio, proyeoto y ejecuciédn de las obras =
estd siendn llevado a efecte por la Comiaidn Conatructora de la proplia ~

Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Se puede observar claramente en funcién del niimero de locali-
dades y habitantes servidos, que la labor estd en su fase inicial, que -
se requiers continuar la misma, pero este primer paso seré de gran utili
dad puasto que una posterior evaluacién de los beneficios darédn una me——

jor visién del problema.
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Fondos asignados para sistemas de abastecimiento de agua y alcantarillado

Banco de Aportaciones
Pais BID BIRF AID Exportacidn e Jocales
Importacidn

Brasil & 52.110.000 $21.197.300 $ 49,694,400
Chile™ 8.645,000 2.860.000 8.104.000
Colombia 32.986,442 36,334,158
Costa Rica 3,500,000 § 4.500.000 2,300,000
Ecuador 8.500.000 2.749,000
EL Balvador L.800,000 2,530,000
Guatemala 3,675,000 1,740,000
Haiti
Honduras 2.150.000 3.050.000 550.000
Jamaica 2.200,000
México 9.200.000 5,080,004
Nicaragua $ 3.000.000 3.000.000
Panamd 2.762.000 9.815.007 2.553.000
Paraguay 3.517.000 8.250.000
Peri: 3.921.849 8.600.000 6,500.000 6.489.000
Uruguay 8.243,000 7.500,000 7.500.060 18.257.000
Venezuela 26,000.000 35.600.000

$162.993.291 § 3.000.000 $62.219.307 $26.750G.000 $175.980.558

Préstamos internacionales: § 254.962.598
Total CGeneral:

$ 430,943,156

Nota: DNo estén incluidos los préstamos o subvenciones dedicados exclu-
sivamente a asistencia téenica (OPS, AID, BID, Fondo Especial de

las Naciones Unidas). Tampoco estdn incluidas las subvenciones
concedidas por el UNICEF, CARE, etc.



