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Con arreglo a la Seccién 2 del Informe Final de la 45a Reunién
del Comité Ejecutivo, se presenta este documento para que sirva de base
de discusibén de la aplicacién del sistema de presupuesto funcional a los
programas de la Organizacién Panamericana de la Salude El plan prelimi-
nar que contiene, s6lo tiene por objeto facilitar el examen del método.
Ios detalles de la aplicacién del plan requeririan un estudio més dete-
nido,

El procedimiento sometido a examen es un sistema presupusstario
que clasifica todas las actividades por epigrafes que faciliten el ané-
lisis de las asignaciones de fondos de conformidad con los objetivos de
la organizacidén interesada. En el presupuesto habitual, se da mayor re-
lieve a las clases de personal, suministros, equipo y servicios que a los
objetivos a realizar en los programas. La clasificacién del presupuesto
por programas, actividades y proyectos es la pledra angular de la moderna
concepcidn presupuestaria denominada a menudo presupuesto por programas 0
presupuesto funcionale Se incluyen en éste todos los egresos previstos,
a fin de poner de manifiesto el esfuerzo total dedicado a cada programa,
prescindiendo de si el gasto se efectfia en la Sede, en las oficinas de
zona o en proyectos de campo.

Los presentes estimados del programa y presupuesto de la Organizacién
Panamericana de la Salud ofrecen mucha informacibén sobre los programas en
los cuadros resumidos que figuran en la Introduccién. Puede observarse que
en la péAgina 14 del Documento se presenta un resumen por actividades afi-
nes; en la pigina 5, solamente un anélisis del programa de campo, y en la
16 un anélisis, por programas y objetos, del gasto de los proyectos sola-
mente. Estos datos se confirman con los detalles que figuran en el cuer=-
po del presupuesto.

Estos cuadros son Gtiles para conocer las principales actividades,
Es evidente, sin embargo, que muchas de las actividades que en la actua-
lidad se llevan a cabo en la Oficina de Washington son realmente, de hecho,
actividades directamente relacionadas con la ejecucibén del programa méas
que con la administracidén de la Organizacidén., Propiamente, dichas
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actividades que se cargan en cuenta a la Oficina de Washington y que, por
esa razbn, se consideran gastos generales ~-como las de la Oficina de
Erradicacién de la Malaria o las del asesor en tuberculosis~-- debieran
figurar, realmente, con cargo a los programas de salud de la Organizacién.
Una asignacién andloga, por programas, podria hacerse con respecto a la
mayoria de las actividades de las oficinas de zona.

Teniendo en cuenta la necesidad de presentar con mayor claridad la
descripcién de objetivos en los programas anuales, la Organizacidén ha co-
menzado a estudiar posibles revisiones en el formato del presupuesto, pa-
ra someter a la consideracién de los Cuerpos Directivos los programas de
la Organizacién en forma que ponga més de relieve su finalidad. Esto
permitiria apreciar mejor la direccidn en que se orientan los esfuerzos de
la Organizacién y la observancia de las prioridades implicitas en determi-~
nados objetivos de su politica. Ademls, la revisién del formato ayudaria
al Director de la Oficina a planificar y encauzar los programas. Con el
tiempo, un sistema de esta fndole facilitaria el an&lisis de los egresos
en comparacién con los objetivos previstos.

Para ilustrar la diferencia entre el actual presupuesto y la clase
de presupuesto funcional que se est& estudiando, puede tomarse como ejemplo
el programa de abastecimiento de agua, cuya importancla es suficiente para
Justificar que se haya establecido para &l un fondo especial. No aparece
mencionado en ninguno de los tres indicados cuadros resumidos, salvo me-
diante su posible identificacién en el titulo de los distintos proyectos.
Adem&s, pueden darse otros ejemplos: en la Sede hay como minimo un ingenie-
ro asignado a tiempo completo al programa de abastecimiento de agua; los
ingenieros de las oficinas de zona dedican buena parte de su tiempo al pro-
grama de abastecimiento de agua; los ingenieros de los programas integrados
de salud plblica dedican también mucho tiempo al programa de abastecimiento
de agua; 8e asignan becas y se celebran seminarios para el programa de
abastecimiento de agua, y se dedican a é1 proyectos enteros.

Los estimados de los costos de los programas de abastecimiento de
agua aparecen en el Documento Oficial No.35 como correspondientes a partes
no especificadas de las actividades de las oficinas o proyectos. A conti-
nuacién se presenta un estimado de los egresos relativos a la parte de ac~
tividades de oficinas o proyectos dedicadas al programa de abastecimiento

de agua:

Sede,
Departamento de Saneamiento del Medio $ 38,000
Oficinas de Zona : 60,000
Proyectos interpaises e interzonas, . 168,000
Proyectos integrados de salud 80,000

Proyectos de abastecimiento de agua en los paises 316,000

Total: Programa de abastecimiento de agua $ 662,686
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Segln el tipo de presupuesto planeado, el programa de abastecimien~
to de agua apareceria como entidad aparte, y comprenderia todas las can-
tidades que se acaban de indicar. Seria uno de tantos programas entre
los muchos que figurarian en la clasificacién de programas.

Se presentaria una explicacién descriptiva por programas, a fin de
establecer los objetivos regionales y de los paises, asf como la estruc-
tura del programa en conjunto. De esta suerte se pondria de manif:!.esto
la funcién del personal de la Sede y de las zonas en la planificacibm y
promocidn del programa, a la vez que en la colaboracibén y asesoria a los
Gobiernos, cuando es apropiado y factible, La funcibén de los proyectos
interpafses (AMRO) se relacionaria con el programa en conjunto. Se expli-
caria, por ejemplo, cémo los seminarios y cursos de adiestramiento inter-
paises estimulan todo el programa y elevan el nivel de competencia del per-
sonal nacional para tratar los problemas de sus respectivos paises. Se ve-
ria cémo los proyectos interpaises que prevén grupos asesores, encuestas,
servicios de consultores a corto plazo y becas, pueden contribuir a la ela-
boracién de una politica, al acopio y diseminacién de informacidén y a faci-
litar una pronta respuesta a las urgentes solicitudes de asesoria técnica
y adiestramiento formuladas por los Gobiernos, Por filtimo se expondrian,
en términos generales, la naturaleza y extensidén de los Proyectos en los
paises, dejando las descripciones detalladas de los distintos proyectos
para otra parte del documento del presupuesto.

Debe hacerse constar que la adopcién de un formato de presupuesto
funcional tiene que afectar la parte del documento presupuestario dedicada
al andlisis de los programas. El propbésito es que no altere de modo esen-
cial la parte del presupuesto en que se muestran las distintas unidades Yy
la estructura de la Organizacién, los proyectos interpaises (AMRO) y los
proyectos en los paises.

El estudio de los numerosos planes de clasificacién por programas ha
puesto de manifiesto que nunca habrd un acuerdo esponténeo sobre unas bases
de codificacidén de las complejas funciones de la Organizacién, en forma
que resulte aceptable para todos. Sin embargo, para conocer la opinién
del Comité Ejecutivo sobre la revisién del formato del presupuesto, se ad-
Junta un modelo para dar idea de la forma en que se resumiria el presupues~
to, El propésito no ha sido presentar una recomendacién a la consideracién
del Comité, sino més bien informarle de los presentes planes, que habréin
de ser objeto de mayor examen y anflisis. Conviene tener presente que una
clasificacién de programas adecuada para esta Organizacidn internacional, no
ha de ser necesariamente apropiada en todas sus facetas =-ni es -probable
que lo sea-- a una clasificacién de programas para servicios nacionales de
salude La filtima podria ser preparada perfectamente por la Organizacién,
en fecha posterior, como uno de tantos servicios consultivos que presta a
los organismos nacionales de salud.

La clasificacién gira en torno a dos ejes. En uno de ellos se pre-
sentan los programas. Estos se proyectan sobre la base de actividades afi-
nes agrupadas bajo los programas principales, segin se esboza en los
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doecumentos bésicos de la Organizacién. Ademés, bajo un encabezamiento prin-
cipal separado, se agrupan los costos de direccién y administracién de 1la
Organizacién, La filtima divisién principal se refiere a las adquisiciones
que pasan a formar parte del activo de la Organizacién. A fin de destacar
estas actividades y mantenerlas separadas de los costos directos de los
programas, se lés reserva una categoria aparte. He aqui, pues, el ejemplo
de lo que pudiera comstitulr los programas principales: :

I, Proteccibn de la msalud

II, Fomento de la salud

III, Educacién y adiestramiento

IVs Cuerpos Directivos y Direccién Administrativa
V. Aumento del activo

El segundo eje de la clasificacién parte también de los documentos
bésicos de la Organizacién, ya que se describen los modos de alcanzar los
objetivos sefialados, Estos modos adquieren, asimismo, considerable interés
para la evaluacidn de la direcciém de las actividades en conjunto y, més
afin, para la planificacidén y encauzamiento de las operaciones cotidianas
por el Director de la Oficina, El segundo eje mostraria las actividades en
los siguientes o parecidos términos: \

A. Cooperacién en planificacibn y ejecucibén de planes
B. Becas, seminarios, simposios, conferencias

C. Investigacibn

D. Varios

En el anexo a este documento figura un ejemplo de la manera en que
podrian presentarse los restmenes de los costos de los programas,

El Director solicita del Comité Ejecutivo que tenga a bien formular
sus observaciones sobre la aplicacién de la idea expuesta en este documento
al presupuesto de la Organizacién. Si el Comité la considera practica, el
Director llevarhd a ecargo los estudios detallados que sean necesarios y pre-~
sentard un informe sobre la labor realizada en este sentido a la reunién
que el Comité Ejecutivo celebre en la primavera de 1963,
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PROYECTO DE PRESUPUESTO FUNCIONAL

EJES DE 10S PROGRAMAS

Las lineas generales sugeridas para las clasificaciones de los pro-
gramas y actividades en la revisidén del formato del presupuesto comprende—
rian los siguientes epigrafes principales:

I, Proteccidén de la salud

I, Fomento de la salud

III., Educacibén y adiestramiento

IV, Cuerpos Diréctivos y Direccidn Administrativa
V. Aumento del activo

Cada uno de estos epigrafes principales requiere subepigrafes para
designar las actividades sobre las que se deseen detalles, por su importan-
cia para el conjunto del programa, su magnitud o su especial interés. Los
subepigrafes variarian de afio en afio solamente para reflejar las activida-
des de especial interés o que fueran necesarias para dbtener la informacidn
que necdesite la Sede de la OMS, En cambio, los epigrafes principales po-
drian utilizarse durante varios afios.

I. Proteccidén de la salud: comprenderia todo el programa de enfer-
medades transmisibles y de saneamiento del medio, inclusive el abastecimien-
to de agua y eliminacidén de aguas servidas.

II. TFomento de la salud: tendria varias subdivisiones principales.
Gran parte de esta seccidn estaria bajo un subepigrafe dedicado a organizacidn
y administracién de los servicios de salud, haciendo una distincidn entre
los servicios generales y los especificamente propios de programas como los
de higiene maternoinfantil, nutricién, salud mental, higiene dental y aten-
cién médica. EL programa de alimentos y drogas, proteccidén contra las ra-
diaciones e higiene ocupacional deberia incluirse también en organizacidn y
administracién de los servicios de salud, puesto que este programa parece
mis afin a las actividades relacionadas con los programas generales de salud
que a las agrupadas con el saneamiento del medio en el epigrafe de Proteccidn

de la salud.

III., Educacidn y adiestramiento: abarcaria la asistencia a insti-
tuciones docentes y a cursos de adiestramiento, para distinguir esta acti-
vidad de las que tienen por objeto prestar servicios directos a organiza-
ciones en funcionamiento.
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IV, Cuerpos D:lrectivos y Direccién Administrativa: tendria una
subdivisidén principal que comprenderia los costos ocas:.onados por las reu-
reuniones de los Cuerpos Directivos. En esencia, esta seccidn correspon-
deria al Titulo I de la actual presentacidén del presupuesto.

En la direccidn ejecutiva y técnica se incluirian los .gastos direc-
tamente relacionados con las oficinas del Director, Subdirector, Secreta~ -
rio General,Representantes de Zona y Jefe de Administracién. Los puestos
de personal técnico figurarian en las correspondientes partidas de
Proteccidén de la Salud, Fomento de la Salud y Educacidn y Adiestramiento.

Los servicios administrativos comprenderian los de gestidén admi-
nistrativa, personal, presupuesto, finanzas, suministros y conferencias
(sin incluir las reuniones de los Cuerpos Directivos) y demds actividades

similares.

En gastos generales se incluiria el alquiler y mantenimiento de los
locales y equipo, comunicaciones, fletes, servicios por contrata, material
de oficina y archivo, seguros, y otros gastos corrientes de esta indole,
Estos gastos podrian prorratearse también entre todos los servicios.

V. Aumento del activo: en la mayoria de 1os presupuestos, las ad-
quisiciones de capital suelen presentarse en seccidn aparte del presupues-
to de las actividades del afio. Las partidas que tuvieran este caracter,
como los incrementos del Fondo de Trabajo, los costos de construccidn de
edificios y otros costos andlogos a largo plazo, se incluirian por separa-
do en la presentacidn del presupuesto anual de la Organizacidn.

EJE DE ACTIVIDADES

Los epigrafes mencionados son los pr:.ncipales gque se proponen para
el presupuesto. Designan las categorias mis importantes de egresos por
los tres principales grupos de actividades técnicas del programa y los dos
grupos de actividades de direccidén y administracidén. Estos epigrafes -for-
marian el eje principal de la div151on del presupuesto. Por su parte, la.
categorizacién de los programas segin las actividades o instrumentos por
medio de los cuales se alcanzan los objetivos, formaria un segundo eje en
los cuadros que muestran la estructura del presupuesto. Este segundo eje
conmprenderia: :

« Cooperacién en planificacidn ¥y ejecucidén de planes
o Becas, seminarios, simposios y conferencias

. Investigacidn

« Varios

(=N oN-. I J



CE46/10 (Esp.)
ANEXO T
Pigina 3

A. Cooperacidn en planificacidén y ejecucidn de planes: .es la ca-
tegoria en que se incluyen los servicios consultivos, Abarcaria también
suministros, equipo y subvenciones facilitados por la Organizacidén como

parte de su colaboracidn en la planificacidn o ejecucidon de un programa.

B. Becas, seminerios, simposiss y conferencias: agruparia las
actividades que tienen por finalidad primordial la educacién y adiestra~
miento. Estas actividades deben distinguirse de los aspectos de adies-
tramiento, propios de los servicios de asesoria prestados por consultores.

C. Investigacidn: comprendera sblo las investigaciones llevadas a .
cabo por la Organizacidon. Estas actividades deben distinguirse de la co~-
laboracidn prestada a los Gobiernos o instituciones en la planificacién.

o ejecucidn de investigaciones, que se incluird en Cooperacidm en

Planificacidn y Ejecucidn de Planes

D, Varios: abarcard los costos de actividades que tengan poca, o
ninguna,relacidn directa con los objetivos de los programas. Es un epi-
grafe que tiene poca aplicacidén en Proteccidén y Fomento de la Salud, pero
que abarca casi todos los demAs epigrafes. : .
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CLASIFICACION DE ILOS BGRESOS POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

I, PROTECCION DE LA SALUD

A,

B,

A C T I V. I D A D
Cooperacion Becas, Semi~ Investi~ Varios
en Planifi- narios, Simpo- gacién

cacién y Eje-
cucidén

sios y Confe-
rencias

Enfermedades transmisibles-

1.
2,
De
b,
5
6.
7e
8.

Malaria
Viruela
Tuberculosis
Lepra
Treponematosis
Zoonosis
Fiebre aftosa
Varias

Saneamiento del medio

1.
2e

General

Abastecimiento de agua

II. FOMENTO DE LA SALUD

A,

Servicios generales

1.

Salud pablica
gencral

Enfermeria

Laboratorios

Educacién sanitaria

Estadistica

Métodos Administra-
tivos

Programas especificos

1,

Higiene materno-
infantil

Nutricidén

Higiene mental
Higiene dental
Higiene radiolégica

Higiene ocupacional

Alimentos y drogas

Atencidn médica



II1,

Iv,

V.

EDUCACION Y ADIESTRAMIENTO

1. Salud pliblica

2« Medicina

3, Enfermeria

L, Saneamiento

5. Medicina veterinaria
6. Odontologia

7. Bioestadistica

CUERPOS DIRECTIVOS Y
DIRECCION ADMINISTRATIVA

A. Cuerpos directivos

B Direccidén ejecutiva y
técnica

Ce Servicios administrativos

D, Gastos generales

AUMENTO DEL ACTIVO

A C
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T I VvV I D A D

Cooperacidn en
planificacidn
¥y ejecucién

Becas, se- Investi~ Varios
minarios, gacién
simposios y

conferencias




