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Antecedentes

T T T T T " Con el objeto de determinar la eficacia del progra-
ma de descentralizacién de las actividades de la Oficina y
de establecer si las operaciones de la misma se llevaban a
cabo en forma econémica, el Consejo Directivo, en virtud de
2 Resolucién XVII adoptada en su VI Reunidn, establecié u-
ra comisién de tres miembros integrada por Representantes
de Chile, México y Estados Unidos, encargada de estudiar
estas materiss,

 La Comisién de Economias ¥ Descentralizacidn se re-
unié en el edificio de la Sede del 17 al 21 de marzo de
1953 inclusive, bajo la presidenciag del Dr, Zozaya (Méxica)
y con la participacién del Dr. Jiménez (Chile) y del Dr.
Brady (Estados Unidos). Durante este perfodo, la Comisién

bles, Basdndose en esta informacién y en el estudio de n-
tras decumentos pertinentes, la Comisién presentd un Infer-
me Preliminar a la 19a Reunién del Comité Ejecutivo, infor-
me que después fué transmitido a 1a VII Reunién del Consejo
Directivo (Documento CD7/5).,

La Comisidn declaré que sus observaciones eran pre-
visorias, pero seffald que ya se estaba aplicando en 1la Ofi-
ring un programa de economias y descentralizacién., Demos-

Plantilla del personal administrativo de 1ga Oficina, espe-~
Téndmse realizar nuevas reducciones en el futura,
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En el cursc de este estudin, la Comisidn pudo apre-
3lal claramente gue el problema de economfas y descentrali-
zacidn era complejo, que la laber gque se le habfa encamendade
era muy diffcil de realizar por personas no asignadas con
cardcter permanente a la Oficina, y que no serfa posible que
la Comisidn presentara un informe final con propuestas especi-
flcas en un futuro préximo, En vista de estos factdres, el
Consejo Directivo, en su VII Reunidn, adoptd la siguiente
Resolucidn:

"RiSOLUCION XXVI
"EL CONSEJO DIArCTIVO

HABIENDO EXAMINADO nuevamente la cuestidn del pro-
grama de Economfas y Descentralizacidén,

RESUELVE:

1. Solicltar del Director de la Oficina Sanita-
ria Panamericana que presente un informe a la XIV Con-
ferencia Sanitaria Panamericana sebre las medidas a-
doptadas y 1ns resultados obtenidos en relacidn eon es-
te asunto.

2. Dar por terminadas las funciones de la Comi-
siAn de Economfias y Descentralizacién establecida per
el Consejo Directivo en su VI Reunidn, expresdndole su
reconocimiento por la labor realizada."

De acuerdo con los términos de la resolucién preceden-
te, el Director tiene el honor de someter el siguiente infor-
me a la 233 Reunidn del Comité Ejecutivo, para su transmisidn
a2 la XIV Conferencia Sanitaria Panamericana,

INFORME _SOBRE_LAS MEDIDAS ADOPTADAS

Segin sefiald la Comisidn de Economias y Descentraliza-
cién, el Director habia emprendido, en 1951, un programa de
descentralizacidn que estaba en curso de ejecucidn al reunir-
se la Comisién,

"Las fases iniclales de este programa habian consistide
en la demarcacién de las zonas, la ubicacidn de las Oficinas
de Zona, y la asignacién de personal para estas Oficinas,

Antes de procederse a la demarcacién de las zonas, las
actividades relativas a proyectos y programas se administrabam
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directamente desde la Oficina Central de washington. Existfan
algunas oficinas de campo, pero variaban considerablemente en
cuanto a importancia, plantilla de personal y funciones. Las
oficinas de sector de Lima y Guatemala ofrecfan mayor semejanza
con las actuales oficinas de zona, puesto que asumfan la res-
ponsabilidad general de los proyectos desarrollados en las res-
pectivas 4reas inmediatas. Ademés, habfa estaciones de campo
en Rio de Janeiro, El Paso y Kingston.

A fines de 1951, se definié la demarcacién de las zonas,
se £f13j8 la ubicacidén de las oficinas de zona y se comenzd a
asignar personal a estas oficinas. Las Oficinas de las Zonas
III, IV y V asumieron la responsabilidad de las actividades en
sus respectivas 4reas; y a fines de 197.L se establecid la 0fi-
cina de la Zona VI. La Oficina de Wasningtcn rotuvo la juris-
diccidn sobre la Zona I. Dentro de la “cia I, la Oficlna de
Campo de Kingston se hizo cargo de las actividades de los pro-
gramas en el 4rea del Caribe. La Oficina de E1 Paso se mantuvo
como programa interpaises de campo, dedicado a estimular la
cooperacidn y coordinacién de actividades entre los funcionarios
sanitarios fronterizos de México y Estados Unidos, en la solu-
cién de los problemas de salud piblica.

En 1952, se formuld una "Declaracidn de principios
generales que rigen el alcance y método de descentralizacidén,"
en la que se resumieron en lf{neas generales las respectivas
responsabilidades de la Sede y de las Oficinas de Zona., La
Declaracidén se referfa principalmente al planeamiento y super-
visién de los programas, dejando que los aspectos de los servi-
cios administrativos fueran desarrollédndose progresivamente en
la forma que aconsejara la experiencia.

Las Oficinas de Zona asumieron la responsabilidad de la
ejecucidén de los programas, tanto en lo que se refiere a la
prestacién de servicios directos de asesoramiento técnico a
las administraciones sanitarias, como al planeamiento en el
campo y dcsarrollo de los proyectos. Este sistema ha tenido
la ventaja de que los Gobiernos pudieran disponer, de modd con-
tinuo, de los servicios de asesoraminnto %écnico a cargo del
personal de las zonas. Ademds, garantiza que los proyectos se
planeardn en cooperacién con el personal nacional de sanidad,
que habréd de hacerse cargo de su ejecucidn, lo cual permite
desarrollarlos en forma adecuada a las condiciones locales.

Las Oficinas de Zona cooperan con los representantes
locales de otros organismns en el planeamiento de las uctivi-
dades sanitarias en los paises. El personal de las zonas
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recopiia in:ornucién bdsica sobre les recursos y necesidades
sanitarias, datos que habrén de utilizarse en el planeamientc
de largo alcance, Como parte fundamental de la labor de des~
centralizacidén, las Oficinas de Zona proponen las actividades
de campo que han de incluirse en el Programa y Presupusesto,
previa consulta con las respectivas autoridades nacionales de
sanidad y con los organismos que ¢ooperan en ellag.

Los Principios de Descentralizacidn reservaban a la
sede la funcidn de proporcionar ciertos servicios técnices y
administrativos gue pueden llevarse a cabo con mayor eficacia
desde la Oficina Central. En virtud de estos principios, el
Director retiene la responsabilidad y la facultad de mantener
relaciones con los cuerpos directivos de la Organizacién y con
sus Miembres. El Director mantiene igualmente las relaciones
con las organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, Corresponde también al Director formular las
normas, procedimientos y reglamentos para el funcionamiente de
la Oficina, as{ coms la direccidén general de sus actividades.
Los diversos servicios de la Oficina de Washingten tienen a su
cargo las siguientes funciones: ejecucidén, en su totalidad ¢
en parte, de ciertos servicios téenicos y administrativos,
tales como gestién de compras, colecacién y supervisién de bew
carios, recopilacién y difusidn de informacidn estadistica y
epidemiolégica, servicio de biblioteca, difusidén de infer-
macidn pdblica, servieios de control financiero y adminis-
tracién general; el planeamiente de programas generales y a
large plaze; la evaluacién de los resultados de leos programas;
el suministro de informacidén y serviciess de asesoramlento tée-
nice, y la ejecucidn de programas interpafses que afectan a
més de una zona.

Antes de procederse a la descentralizacién, la Divisidn
de 3alud Publica desempefiaba funciones tanto de ageseramiente
come de ejecucidn. Con la transferencia a las Oficinas de
Zona de la responsablilidad de las operaciones de tedos lee pro-
grames, salvo algunos programas inter-zonas, se procedié a re-
ducir y reorganizar la Divisidn con el objete de lograr mayer
flexibilidad en el empleo de su menor plantilla de personal.

Zn lugar de 12 secciones, se establecieron tres Servicios:
gomento de la Salud, Enfermedades Transmisibles y Saneamiente
el Medio.

En la actualidad, la funcidn principal de la Divisién
de 3alud PUblica consiste en servir de érganc de asesoramiente
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téenico en todss las materias relacionadas con las actie
vidades de salud piiblica de la Oficina, Esta labor compren-
de la utilizacién de informacién bédsica sobre les recursos y
necesidades sanitarias en el planeamiento de proyectos a cor-
te y largo plazo, el examen y aprobacién de los planes de ac~-
tividades de les programas de campe as{ como la provisién de
servicios de asesoramiento téenico para su ejecucidn, evalua-
cién de los programas y mejoramiente de los procedim{entos y
astandards técnicos. Ademds, la Divisién dedica una parte
importante de su tiempo y esfuerzos a la contratacién de per-
sonal profesimnal y al estudio téenico de las necesidades de
suministros. La recopilacién y difusién de informacién esta-
dfstica y epidemiolégica constituye un servicio central cada
vez més importante, también a cargo de la Divisién.

La Divisién de Educacidn y Adiestramiento fué reorga-
nizada en 1952, estableciéndose des servicios: Educacién
Prefesional y éecas. Las actividades del Servicio de Becas
ro han experimentado modificacién substancial, aunque, come
se indica mis adelante, se ha procedido a la descentraliza-
eién de algunos servicios administrativos, Lla participacién
de las Oficinas de Zona en el planeamiente de los programas
de becas cenjuntamente con los pafses, as{ como en la selec-
cién preliminar de becarios han contribuido a mejorar la ca-
1idad del programa de adiestramiento. Las mejoras en los mé-
todos del Servicio para la selece¥n y colocacién de becariss
¥y para su supervisién durente el adiestramiento, han permiti-
do asimisme elevar el nivel del programa,

El Servicio de Educacién Profesional asume, en rela-
cién a los programas de educacién, las mismas funciones que
los servicios de la Divisién de Salud Piblica desarrolian en
los otros programas. Un nimero impsrtante de los programas
inter-zonas son de carécter educativo, por ejemplo, semina-
rios, cursos de adlestramiento, etc,, y sigue sienéo respon-
sabilided de la Divisién-la 8jecucién de aquellos que no pue-
den descentralizarse en favor de una zona particular. La
ampliacién de las actividades en este campo ha aumentado, a
su vez, el volumen de trabajo de la Divisién de Educaciln y
Adiestramiento, atin cuando las Oficinas de Zona han asumide
también mayores funciones en esta materia. Ademds de sus
etras actividades, la Divisién ha asumido la responsabilidad
dz coordinar el intercambio de informacién sobre educacidn
médica entre las organizaciones internacionales y privadas
que se dedican a esta actividad,

Se reerganizé la Divisién de Administracidédn, de acuerda
een les ohjetivos del pregrama de descentralizacién y con el
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fin de lograr un funcionamiento mds eficiente. Estd formada
por dos Servicios y dos Oficinas, cada uno de ellos con res-
ponsabilidades definidas en los diferentes sectores de la la-
bor administrativa.

Durante el perfodo de recrganizacién, se emprendieron
las medidas iniciales del programa de descentralizacidén y
econnmfas en las,unidades y servicios administrativos. La
falta de instalaciones adecuadas habfa dificultado el desa~
rrollo de las actividades de la Oficina de Washington. Este
problema se resolvid en 1951 mediante la adquisicidén de los
dos edificios de que se dispone en la actualidad.  Estos edi-
ficirs permitieron instalar por primera vez las diversas de=-
pendencias de tUn modo eficiente y préctico para el trabaljo.
Ademds, en aquella época, los servicios de custodia y protec-
cién estaban a cargo del personal de la Oficina, Como medida
de economia, se decidié emplear un contratista comercial para
que atendiera a dichos servicios. Si bilen los costos direc-
tos eran mds ~» menos los mismos, la Oficina quedd relevada de
las responsabllidades indirectas y menos tangibles, presentes
y futuras, que representaban los costos de contratacién, ter-
minacién de contratos y licenclas del personal de la Oficina,

La labor de descentralizacién se habfa iniciado inclu-*
so antes de que comenzaran a funcionar todas las Zonas. Con
el establecimiento de cada Zona, la responsabilidad plena del
nombramiento de personal local se delegd en el Representante
de Zona. A medida que se comnletd la plantilla del personal
de las Oficinas de Zona, se transfirieron a ellas mds funcio-
nes, que antes estaban a cargo de la Oflcina de Washington,

Una importante medida adoptada en 1952 fué la transfe-
rencia a las Oficinas de Zona de todas las funciones relativas
a la tramitacidn de la documentacidén del personal de sus res-
pectivas 4reas, aunque el nombramiento efectivo de personal
internacional continué siendo funcién de la Sede, Esta dele-
gacidn de funciones permitié a las Oficinas de Zona preparar
los exdmenes médicos, obtener la documentacién necesaria a
los fines de subsidios, pensiones y seguro, y completar sin
demora la tramitacién de los nombramientos. También se en-
comendaron a los Representantes de Zona el examen del rendi-
miento del personal y el informe relativo a la continuacidén
de los servicios de los funcionarios, sujetc a examen y apro-
bacidn del Director en relacién a los miembros del personal
internacional.



CE23/5 (Esp.)
Pégina 7

La némina del personal de la OSP fué transferida en
1952 a las Oficinas de Zona, y con ello la responsabilidad
de mantener al dia los registros de licencias y de tramitar
los aumentos de sueldo dentro del grado. Se autorizé as{
mismo a las Oficinas de Zona a efectuar el pago de los sub-
sidios de instalacién a los nuevos miembros del personal ¥y
de las reclamaciones por gastos de viajes, lo cual permitid
reducir el volumen de trabajo en Washington, as{ como el pe-
riodo de tiempo que transcurria entre la reclamacidn y el
pago.’ La responsabilidad del control de los bienes de la
oficina fué transferida a las oficinas de zona y de campo,
las cuales llevan los inventarios de todos los bienes exis-
tentes dentro de sus respectivas 4reas.

Con el fin de determinar si se aplicaban los métodos
financieros, el Auditor Interno, que ejerce estas funciones
tanto para la OSP como para la OMS, intervino las cuentas de
las oficinas de campo en las mismas Oficinas de Zona, en lu-
gar de hacerlo en Washington, como se hacfa anterior-
mente,

Los estudios llevados a cabo sobre la organizacién y
métodos de trabajo tuvieron gran importancia en el aspecto
de economfas del programa. Estos estudios permitieron for-
mular recomendaciones sobre la reorganizacidn interna y asig-
nacién de funciones, as{ como sugestiones encaminadas a mejo-
rar los métodos de aplicacién. Se procedid a la reorganiza-
cién interna de la Oficina de Suministros, asignindosele nue-
vas funciones sin aumentar la plantilla de su personal. Un
estudio de la Unidad de Conservacidn de Edificlos y de la
Unidad de Bienes y Equipo dié por resultado la fusién de es-
tas dos unidades, con una reduccién neta de cuatro puestos.
El estudio realizado de la Oficina de Personal dié lugar a
una completa reorganizacién interna y a la reduccién de dos
puestos.

Resultarfa diffcil enumerar todas las medidas adopta-
das para simplificar el trabajo, lograr una mejor utilizacidn
del personal y llevar a cabo las actividades en forma més
econdmica. Los ejemplos que pueden ofrecerse varian desde
las modificaciones aprobadas por el Comité Ejecutivo, en vir-
tud de las cuales sélo se prepara anualmente un documento
presupuestario de la OSP en lugar de dos, presentdndose con-
juntamente el resumen del presupuesto de la OSP y el presu-
puesto regional de la OMS, hasta aspectos tales como la ins-
talacidn de un sistema de teléfono automdtico interior. Estas
dos medidas redujeron el volumen de trabajo y los gastos. En
el caso de los documentos presupuestarios, el coste actual de
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impresién de un solo presupuesto en espafiol y en inglés
asciende aproximadamente a $1,600, sin contar el tiempo que
invierte el personal en su preparacién; mediante la supresién
de dos documentos se logré una reducci&n substancial en los
costos. Con la instalacién del sistema telefénico automgtico
se mejord considerablemente el servicio, elimindndose la nece-
sidad de contar con una telefonista adicional,

Otros ejemplos que cabe mencionar son el empleo, en la
medida posible, de formularios y cartas-modelo, con el objeto
de reducir los servicios de escribientes y taqufgrafos, y la
impresidn de formularios de uso corriente en espafiol e inglés
con el fin de facilitar su comprensidén y répida comunicacidn.

A fines de 1952, se habfan conseguido los primeros obje-
tivos principales. Las Oficinas de Zona estaban en pleno fun-
cionamiento y se habfa llevado a cabo la transferencia de las
funciones de supervisién téenica. Se habia logrado un progreso
importante en la delegacién de funciones administrativas, habién-
dose obtenido resultados favorables con los estudios realizados
sobre la organizacidén administrativa y las mejoras en los pro-
cedimientos de trabajo.

En 1953, se dedicd atencidn preferente a proseguir la
descentralizacidén de las funciones administrativas y a mejorar
los procedimientos y métodos vigentes. Se pudo completar la
descentralizacidén de las operaciones de ndémina de campo mediante
la transferencia a las respectivas Oficinas de Zona de la res-
ponsabilidad del pago al personal de la OMS empleado en las ac-
tividades de campo.

Se completd la descentralizacidén de las funciones re-
lativas a la gestién de viajes y transporte. En 1951, se
habfa registrado un continuo aumento en el volumen de traba-
jo de la Oficina de Viajes, puesto que, ademds de los viajes
normales del personal de la Sede, la intensificacién del pro-
grama de becas produjo un aumento en el mimero de bescarios
que viajaban en los Estados Unidos. En lugar de aumentar la
plantilla de personal de la Oficina de Viajes, se decidid
contratar algunos servicios con una agencia comercial de via-
jes, asi como transferir las funciones a las oficinas de cam-
po, tan pronto como fuera posible, A medida de que las Ofici-
nas de Zona adquirieron experiencia, fué posible transferir a
ellas més funciones relativas tanto a la aprobacién como a la
gestidn de viajes. En 1953, se alcanzé la dltima fase de la
descentralizacidn de las funciones relativas a la gestidn de
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viajes, a. encargarse las Oficinas Je «ona de la aprobacidn
je todos los viajes reglamentarios de su personal dentro de
la respectiva érea, as% como del pago de los viajes regla-

ggntiﬁios y de becarios, originados en el 4rea de su juris-
icecldn,

La experiencia obtenida en 1951 y 1952 indicé la
conveniencia de sustituir, hasta cierto punto, el sistema de
qompra de material administrativo por la Oficina de Washing-
ton y su envio a los servicios de campo, por un sistema de
adquisiciones locales a cargo de las oficinas de campo. Por
consiguiente, se prepardé un catéloge tipo de material admi-
nistrativo que indicaba los precios corrientes en el drea de
Washington. Se facultd a las Oficinas de Zona, para yue, com-
parando estos precios con los locales y tomando en cuenta los
gastos de expedicidén, adquirieran los materiales en el lugar
que resultara mds econdmieo,

Continud el progreso en la unificacién de los métodos
¥y procedimientos administrativos. Se prepard y distribuyd
un catdlogo con la enumeracidén de todos los formularios de la
OPS y de la OMS utilizados en la regién de las Américas. Se
publicd .un Manual de Clasificacién de la Correspondencia,
manual que es muy necesario para simplificar la labor de man-
tener al dfa los archivos. Se introdujeron mdquinas de calcu-
lar con la mecanizacién del sistema de la némina de la Oficina
de Washington, lo cual facilité la preparacidn de los cheques
individuales, comprobantes y registros contables en una sola
cperacidn y permitié la asignacién de un miembro del perspnal
a otras funciones, Se realizaron estudios sobre la organiza-
cién del trabajo en la Oficina de Presupuestos, Unidad de Re-
producciones y Unidad de Viajes. Estos estudios dieron lugar
a la implantacidén de métodos mds sencillos en cada una de las
citadas oficinas y a recomendaciones de reduccidén de personal
en la Oficina de Presupuestos y en la Unidad de Reproduccio-
nes, reducciones que se han llevado a cabo con la supresidn
de dos puestos en la Oficina de Presupuestos, y un puesto en
la Unidad de Reproducciones.

En el procesoc de realizar economias mediante la sim-
plificacidn 3e los sistemas de trabajo, se establecid un nue-
vo método para el pago de estipendios a los becarios, Se
hab{a seguido la préctica de preparar cheques mensuales para
cada becaric; de esta forma, se mantenfan, en realidad, némi-
nas separadas para los becarios de la OSP y de la OMS., Se
establecid una sencilla carta de crédito yue permitfa al be-
~ario cobrar su estipendio dondequiera que se encontrara, cor
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le que se eliminé la preparacién de néminas mensuales.,

Asimisme en 1953, se mejord el método de pago d¢l re-
embolso del impueste sobr: la renta. La Oficina reembolsa a
los miembros del personal sujetos al pago del impuesto sobre
la renta, con el objeto de mantener el principio de la igual-
dad de page por igualdad de trabajo. En afios anteriores el
reembolso se efectuaba en el afio en que el miembro del perso-
nal tenfa que pagar el impuesto, es deeir, el afio siguiente
de aquel en que fué devengado el sueldo sujeto a impuesto.
Mediante el pago del reembolso del impuesto, se contrafa otra
obligaeién en dicho afie, ademds de la correspondiente al suel-
do, aumentande de este mcdo la cantidad del reembolso requeri-
do en el momento del pago del impuesto. Esto impedfa un célcu-
le exacto del total de la futura obligacidn de la Oficina,
puesto que esta otligacién sélo se podfa calcular en el momen-
to en que los interesados efectuaran el pago del impuesto.
Esta dificultad se resolvid mediante la implantacién de un
sistema por el cual se dipone el pago de la cantidad total
calculada como obligacién de la Oficina correspondiente a un
afio determinado, dentro del mismo afio, sin que quede reembol-
so alguno pendiente para afios futuros. Este plan se puso en
préctica en 1954,

Hacia fines de 1953, se dispuso realizar un estudis de
los procedimientos presupuestarios y de asignacién de parti-
das. Se establecid un Comité de Trabajo que llevdé a cabe un
estudio intenso de lcs diversos aspectos de dichos procedimienw
tot y sometid .una serie -de recomendaciones. Aunque todavia
es pronto para poder evaluar las economfas o la mayor eficien-
cla que pueda resultar de esas recomendaciones, se considera.
Que representan un avance en esta materia,

A fines de 1953, se habfan transferido a las oficinag .
de vampo la mayorfa de las responsabilidades y funciones sus—
ceptibles de descentralizacidédn, Se observaron progresos em
la reduecién del personal en. Washington y en la mejora de loz
procedimientos de trabajo. Con la estabilizacién de la organi-
zacién en Washington se ha podido corpletar la prevaracién de .
descripciones de los puestos y recomendar la adecuada clasi~
Ticacidn de grado y sueldo del personal de casi todas las ofi-
cinas, Con la descentralizacidén de las funciones cast totai-
Lente terminada, en 1954 se prestd atencidn preferente a la _
reducciAn -de personal y de costos generales y a proseguir la
simplificacién de los-métodos y procedimientes.

En 1954, se establecid un nuevo sistema de pago a los .
consultores, que permitié eliminar otra operacidn de preparacién
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de néminas., Anteriormente, los cheques de los .consulto-

res se preparaban y extend{an por la Oficina de Washington.
Mediante la adopcidn de un sistema de cuenta corriente gene-
ral, fué posible pagar a los consultores en cualquier lugar
en que estuvieran asignados.

Se han centralizado en una unidad de la Oficina de
Washington las gestiones relativas a todas las compras para
los programas, material administrativo y equipo, as{ como de
las compras por cuenta de los Gobiernos Miembros. Bs esen-
clal la centralizaciédn de actividades de esta clase, puesto
dle las adquisiciones pueden resultar mds econdmicas cuando
se puede comprar a base de cantidad y establecer comparacio-
nes con las compras anteriores en cuanto a precios, calidades
y conflanza en los suministradores. En 1954, se relevé a las
diversas unidades administrativas de las funciones relativas
a la gestién de servicios por contrata, quedando integrada
esta actividad en la de compra de suministros. También en es-
te caso es todavfa pronto para poder calcular las posibles
economfas, pero se estima que la consolidacidn de las activi-
dades de gestidn de compras permitirdn, a la larga, alguna re-
duccién de personal.

La 1Qltima medida importante en materia de descentrali-
zacidén, adoptada con anterioridad a la preparacién de este in-
forme, fué la creacidn de Juntas de Investigacidn y Apelacidn
en las Zonas. En el Reglamento revisado del Personal, aproba~
dn en la 22a Reunidn del Comité Ejecutivo, se estipulaba la
creacién de Juntas locales en las Zonas. Las juntas, que es-
tdn ah»ora en via de ser elegidas, permitirdn que el personal
de canpo pueda contar con un organismo imparcial de examen
compuesto de miembros del nersonal de la misma zona, Las re-
comendaciones formuladas por las Juntas estén, por supuesto,
sujetas a examen; la decisidén final es prerrogativa del Direc-
tor cuando se trata de personal de la OSP y del Director Gene-
ral si se trata de personal de la OMS,

Resumen

En resumen, el Director desea llamar especialmente la
atencién sobre el hecho de que un programa de descentraliza-
cién y economfas no consiste en una sola medida de caricter
espectacular., Se trata de un esfuerzo continuo, que se re-
fleja en una serie de medidas estudiadas.

Hay y ha habido muchas consideraciones a tener en cuen-
ta en el programa. e estudid cada sector de actividades de
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la Oficina de Washington a los fines de su adaptacidén a la
jescentralizacién., Fué precism determinar si el personal de
campo tenfa suficiente experiencia para asumir ceterminaias
responsabilidades, Se tuvo en cuenta el efecto ¢n 1o crgani-
zaclén y en la plantilla del personal ée Washin:ton, en <nan-
to al ajuste de una unidad de la que se hal{a lransferido una
funcidén, Se prest’ detenida consideracién al efectc en las
actividades afires 7 ias nuevas necesidades que s2 cerivarian
de las operaclones descentralizadas,

El némerc de personal requerid» en Wa-hington, compa-
rado con el 42 nampo, es un testimonio significac’~u. Los
puestos aprobados al final de los afios que se citnm, costea-
dos con fondos de todas las procedencias, eran los siguilentes:

: 1951 1952 1953
Oficina de¢ Washington 254 219 149
Campo 205 251 255

La continua transferencia que represente el zumento del
nimero de puestos en el campo es sumamente catisfi ctoria. Se
observard que se citan cifras de puestos aprohados y no de
puastos ocupados, ya que los puestos aprobados reflejan las
necesidades efec%ivas aun cuando pueda haber puestos vacan-
tes debido a dificultades en la contratacién de personal debi
damente preparadoj esta situacidn se ha observado desde ha-
ce algin tiempo en las categorfas técnicas.

Hay otra comparacién interesante en este aspecto de
los puestos aprobados. Puesto que el esfuerzo principal ha
tendido a la descentralizacién de las funciones admninistra-
tivas, podrfa plantearse la cuestidén de si, sencillamente,
el personal de las zonas ha sustitufdo al de Washington.

Los puestos aprobados a fines de los afios que se citan, eran
los siguientess

1951 1952 1983

Oficina del Director 40 42 3
Serviclos de Conferencias 18 18 18
Divisién de salud Publica 53 34 37
Divisién de Administraciédn 129 109 99
Divisién de Educacién y

Adiestramiente 14 16 17
O0ficinas de Zona 71 81 24

Se observaré que el personal de las Oficinas de Zona
nque incluye personal técnico, sélo registré un ligero aumen%o;
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el mayor aumento se produjo en 1952 al comenzar a funcionar

la Oficina de Zona establecida en México D.F.. La plantilla

de la Divisién de Salud Publica disminuyé en 1952 con la trans-
ferencia de funciones a las oficinas de campo. Las plantillas
de las otras oficinas se mantienen relativamente estables,
salvo la de la Divisién de Administracién, que acusa una dis-
minucién de 30 puestos. Merece citarse el hecho de que la
plantilla de personal de la Divisidn de Administrscidén com-
prendfa 94 puestos el 1% de agosto de 1994, en tanto yue los
puestos aprobados Para 1955 ascienden solamente a 91.

En conclusién, el Director desea declarar que se han
realizado todo género de esfuerzos para llevar a cabo los de-
seos expresados por los cuerpos directivos con respecto a
economias y descentralizacidn, y que esos esfuerzos, especial-
mente en materia de economias, proseguirdn en afios futuros.



