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De acuerdo con la Resolucién CSP24.R8 de la XXIV Conferencia Sanitaria Panamericana, el informe
de progreso de la organizacién de la Conferencia Panamericana sobre Salud y Ambiente en el Desarrollo
Humano Sostenible (Documento SPP24/7, Rev. 1) fue examinado en la 24* Reunién del Subcomité de
Planificacién y Programacién en abril de 1995. El presente documento tiene el propdésito de informar a la 116
Reunién del Comité Ejecutivo sobre el estado actual del proceso preparatorio de la Conferencia, y trata
principalmente los siguientes puntos:

- Un informe sobre el estado actual de las acciones de los paises en preparacién para la Conferencia
que indica la situacién de los procesos nacionales en los paises participantes.

- El compromiso de los copatrocinadores con relacién a su participacién en el proceso preparatorio y en
la Conferencia (Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento y la Organizacién de los Estados Americanos).

- La fecha de la Conferencia, que se ha determinado con los copatrocinadores para que sea del 1° al 3 H
de octubre de 1995.

- El programa de la Conferencia, que incluye los objetivos, las bases para la elaboracién del programa,
aspectos relacionados y un programa preliminar.

- El plan de trabajo preparatorio hasta la realizacién de la Conferencia que comprende las actividades
previas, la Conferencia y las actividades posconferencia.

- Un esquema preliminar del Plan de Accién Regional que servird de base para la elaboracién del Plan
de Accién.

- Una versién preliminar de la Carta Panamericana elaborada por el Secretariado y que servird de base
para la preparacién de una primera versién a ser negociada con los paises.

En la preparacién del documento se han tenido en cuenta los acuerdos suscritos en la Cumbre de las
Américas, Miami, diciembre de 1994.

Este informe de avance se presenta a la 116* Reuni6én del Comité Ejecutivo para fines de informacién
solamente.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Subcomité de Planificacién y Programacion en su 24* Reunién, del 5 al 7 de
abril de 1995, examin6 el informe de progreso de la organizacién de la Conferencia
Panamericana sobre Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible (Documento
SPP24/7, Rev. 1). El presente documento constituye el informe indicado, actualizado
al 1° de mayo de 1995, el cual se somete a la consideracion del Comité Ejecutivo.

Estado actual de las actividades de los paises en preparacién para la
Conferencia. La cooperacién de la OPS a los paises para la incorporacién de la salud
y el ambiente en los planes nacionales de desarrollo sostenible promueve y apoya el
desarrollo de procesos nacionales que conduzcan a ese fin. En una primera instancia se
realizan los andlisis de la situacién, en base a los compromisos del Programa 21 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio
(CNUMAD), con participacion intersectorial. Los documentos de pais resultantes serdn
insumos importantes para la Conferencia Panamericana sobre Salud y Ambiente en el
Desarrollo Humano Sostenible. Dieciocho paises estin llevando a cabo los procesos.
Los Estados Unidos de América y el Canadd han indicado su interés en contribuir al
proceso preparatorio y en participar en la Conferencia.

Vinculos con los copatrocinadores. El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) ha participado en las reuniones preparatorias y ha comunicado formalmente su
interés en participar y en copatrocinar el evento. El Banco estdi considerando la
posibilidad de asignar US$ 75.000 en apoyo de los procesos nacionales (10 paises) y estd
proponiendo una asignacioén de $400.000 en relacién con el seguimiento de la Cumbre
de Miami. El Banco Mundial (BIRF) ha confirmado su participacién y apoyo y ha
incluido la Conferencia como un evento asociado ligado a su Conferencia Anual sobre
Desarrollo Ambiental Sostenible. El apoyo de éste serd principaimente sufragando los
gastos de participantes y expositores, y otros costos relacionados. La Organizacitn de
los Estados Americanos (OEA), responsable principal del seguimiento del Plan de Acci6n
de la Cumbre de las Américas, ha confirmado su participacién como copatrocinador, asi
como su apoyo, e insta a la OPS a que realice la Conferencia como parte de ese proceso.
Los productos de ésta serdn insumos para la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible a
realizarse en Bolivia en 1996.

Fechas de la Conferencia. De acuerdo con los copatrocinadores se ha acordado
que por varias razones las fechas mds convenientes para la Conferencia serian del 1° al

3 de octubre de 1995.

Programa de la Conferencia. El programa preliminar de la Conferencia ha sido
revisado de acuerdo con los comentarios del SPP y ajustado a las fechas tentativas. Se
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detallan los propésitos y objetivos, y en las bases para la elaboracién del programa se
hacen consideraciones sobre los participantes, las presentaciones de los paises, los
aspectos politicos, y sobre las varias sesiones.

Programa de trabajo preparatorio de la Conferencia. La comisién
organizadora y la secretaria ejecutiva para la realizacién de la Conferencia han iniciado
sus labores el 1° de mayo. El programa de trabajo se ha ajustado a las nuevas fechas
y procesos en marcha. Este contempla las actividades preparatorias, la Conferencia
misma y las actividades posteriores. El programa serd ajustado de acuerdo al progreso
que se realice.

Plan de Accién Regional. Tomando en cuenta las experiencias recogidas en los
procesos nacionales y otra informacién, se ha elaborado un esquema preliminar del Plan
de Accién Regional. Se espera que préximamente haya una version del Plan que permita
iniciar las negociaciones con los paises.

Carta Panamericana sobre Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano
Sostenible. Una versién preliminar ha sido elaborada en base al andlisis de varias
fuentes de informaci6n, resultados de reuniones y documentos regionales y mundiales
relacionados, asi como de pais, sobre el tema ambiente y desarrollo.

El propésito de la Carta Panamericana es el de ratificar los compromisos
colectivos y definir la participacién de los Gobiernos y la sociedad en la aplicacién de
lo acordado en ]a CNUMAD-92 y otros eventos relacionados, para alcanzar los objetivos
de salud y ambiente para un desarrollo humano sostenible. La Carta hace énfasis en la
responsabilidad compartida de todos, desde el individuo hasta las organizaciones
internacionales para alcanzar la meta comun de proteger la salud y el ambiente en bien
del desarrollo humano sostenible; los 15 principios de politica que plantea son la base de
sustento de lo que hay que realizar para conseguir los objetivos deseados. Ademds define
las estrategias para un manejo y proteccién del ambiente que contribuya a la salud y por
ende al desarrollo humano sostenible, e identifica las prioridades comunes en salud y
ambiente que requieren ser atendidas. Finalmente hace un llamado a los Gobiernos para
que lleven a cabo planes nacionales de accién para enfrentar los problemas de salud y
ambiente que contribuyan a asegurar un desarrollo sostenible, y se solicita a organismos
de cooperacién técnica y financiera que realicen las acciones necesarias en apoyo de los
paises.

El presente documento tiene el prop6sito de informar al Comité Ejecutivo sobre
el estado actual del proceso preparatorio de la Conferencia.



CE116/10 (Bsp.)
P4gina 5

1. Antecedentes

De acuerdo con la Resolucion CSP24.R8 de la XXIV Conferencia Sanitaria
Panamericana, el Subcomité de Planificacién y Programacién consider6 el informe de
progreso de la organizacion de la Conferencia Panamericana sobre Salud y Ambiente en
el Desarrollo Humano Sostenible (Documento SPP24/7, Rev. 1), en su 24* Reuni6n del
5 al 7 abril de 1995. El informe, actualizado al 1° de mayo de 1995, sobre los
progresos realizados en los paises y los preparativos para la Conferencia se presenta a
la consideracién del Comité Ejecutivo.

El informe también contempla las implicaciones de la Cumbre de las Américas,
realizada en Miami del 9 al 11 de diciembre de 1994, en la que participaron 34 jefes de
estado, quienes colectivamente suscribieron una Declaracién de Principios, Pacto para
la prosperidad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo Sostenible en las Américas,
y un Plan de Accién.

Tanto la Declaracién de Principios como el Plan de Accién de la Cumbre de
Miami son de gran importancia para la OPS. En ellos se insta a la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a que brinden
asistencia a los paises, apoydndose significativamente en la Organizaci6n Panamericana
de la Salud (OPS), la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
y otros organismos subregionales de integracion.

En el Plan de Accién de la Cumbre de Miami se convoca a reuniones de ministros
y otros altos funcionarios, entre las que se destaca una Conferencia Cumbre sobre
Desarrollo Sostenible, a celebrarse en Bolivia en 1996. Esta conferencia ofrece una
nueva oportunidad para que los paises de la América Latina y el Caribe puedan plantear
los aspectos de salud, ambiente y desarrollo humano sostenible, a fin de que sean
incorporados adecuadamente en el contexto del desarrollo sostenible.

El presente informe resume los progresos realizados en los preparativos a nivel
de pais para la Conferencia, lo acordado en la Cumbre de las Américas y algunas
sugerencias de los copatrocinadores a fin de que la Conferencia Panamericana sobre
Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible pueda contribuir en la mejor
forma posible para que los paises puedan conseguir los mejores resultados en la biusqueda
del desarrollo sostenible.

2. Estado actual de los procesos nacionales preparatorios para la Conferencia

A partir de la aprobacién de la Resolucién CD36.R13 de la XXXVI Reunién del
Consejo Directivo en septiembre de 1992, la Organizacion intensificé el apoyo a los
paises en concordancia con la estrategia de salud para todos en el afio 2000 y el
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compromiso para la implementaci6n del Programa 21 de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). En este sentido orient6
sus esfuerzos a promover la participacién activa del sector salud en los procesos de
planificacién de los planes nacionales de desarrollo sostenible.

Con este propésito la OPS disefié un esquema metodolégico para realizar acciones
de apoyo y facilitar los procesos nacionales de andlisis de la situacién, con una
participacién intersectorial, que contribuya a la tarea de integrar los varios sectores
relacionados con la salud y el ambiente, a fin de que sus necesidades sean incorporadas
en los planes de accién nacionales para el desarrollo sostenible, en concordancia con las
recomendaciones de la Agenda 21.

El esquema metodolégico de la primera fase hasta la preparacién del documento
de pais incluye las actividades preparatorias a nivel de pais comenzado con reuniones
entre l]a OPS y los ministerios de salud, consultas con los principales sectores,
establecimiento o reactivacién de una comision intersectorial de alto nivel y constitucién
de un grupo de trabajo para considerar los compromisos colectivos del Programa 21 con
relacién a salud y ambiente; analizar los planes nacionales sectoriales, programas y
proyectos importantes desde el punto de vista de salud y ambiente; identificar las
omisiones, complementos necesarios y requerimientos en relacién con los planteamientos
del Programa 21, y elaborar un primer documento sobre el componente salud y ambiente
en el desarrollo sostenible con recomendaciones para accion. Este documento se somete
luego a una discusién técnica intersectorial; a un seminario con participacién de los
sectores involucrados, las ONGs universidades y otras instituciones interesadas; a
consultas en los niveles decisorios sobre la viabilidad de incorporar el componente salud
y ambiente en los planes de desarrollo sostenible, y finalmente se presenta en una
conferencia nacional. La Figura 1 muestra los tres aspectos principales del esquema
metodoldgico.

Figura 1
Esquema metodolégico para la elaboracién de los documentos de pais

ANALISIS DEFINICION | PRODUCTOS

'\mﬁsnones /[ necousno;cloues 1

AGENDA 2t

PLANES Y | PrOBLEMAS CAMPOS DE DOCUMENTOS
Y

PROGRAMAS PRIORIDADES | |INTERVENCION DE PAIS

NACIONALES X 4
CAPACIDAD \ PROGRAMA DE
REQUERIDA DESARROLLO

DE CAPACIDAD
CAPACIDAD DE
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Los documentos de pais constituirdn contribuciones importantes para la
Conferencia Panamericana sobre Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible,
y para la preparacion del plan de accién regional, el que a su vez facilitard la
formulaci6n de los planes nacionales de accién. Ademds se espera que el plan de accién
regional constituya una guia para orientar la cooperacién financiera y técnica
internacional, bilateral, de las organizaciones no gubernamentales y otros.

Casi todos los paises de la Region estdn desarrollando sus procesos para la
incorporacién de salud y ambiente en los planes nacionales de desarrollo sostenible. El
apoyo de la OPS/OMS a los paises en los procesos ha tomado varias formas, entre las
que se encuentran: la produccién de material de orientacién, el envio de material de
referencia, apoyo en la contratacién de consultores para la elaboracién de documentos
preliminares, y otros. En algunos paises, dependiendo de las circunstancias, el proceso
y las discusiones se realizan conjuntamente o se incorporan con los que realiza el PNUD,
el BID o el BIRF (Plan Nacional de Accién Ambiental).

Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y México recibieron recursos financieros
para sus procesos nacionales. El BID ha demostrado interés en apoyar éstos a través de
recursos de la cooperacién de Holanda a Barbados, Bolivia, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Jamaica, Panamd, Peni, Repiiblica Dominicana y Venezuela. Dos paises,
Barbados y Guatemala, se han beneficiado de 1a cooperacién del PNUD/OMS.

El Canadd y los Estados Unidos de América han ofrecido su cooperacién y
experiencia, particularmente en el proceso preparatorio de la Conferencia, y han
expresado su deseo de participar activamente en la misma.

Los paises centroamericanos estdn considerando la realizacién de una reunién
centroamericana preparatoria a la Conferencia Panamericana sobre Salud y Ambiente en
el Desarrollo Humano Sostenible, en agosto de 1995, con el propésito de formular
posiciones comunes a ser presentadas en la Conferencia Panamericana.

La Divisién de Salud y Ambiente (HEP) de la OPS, como resultado de los
procesos nacionales, hasta el 7 de febrero de 1995 ha recibido informes de progreso
sobre las actividades nacionales desarrolladas por 23 paises. Se ha logrado la formacién
de un grupo permanente de trabajo en 16 paises. En 23 paises se han realizado reuniones
sobre el tema. En 18 de estos se han producido informes y documentos preliminares,
incluyendo cinco paises que han concluido la preparacién de documentos de pais. Estos
documentos también constituirdn la base para la elaboracién de los planes nacionales de
accién en una segunda fase, y se espera que estos planes formen parte de los informes
nacionales a la reunién del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) en 1997, que examinard los progresos realizados en la implementacién del
Programa 21, como se indica en la Figura 2.
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Figura 2

PROCESO DE PREPARACION E INCORPORACION DEL
COMPONENTE SALUD Y AMBIENTE EN LOS
PLANES NACIONALES DE DESARROLLO SOSTENIBLE (SAD)

cDs COPASAD ccops ECOSOC SPT
1994---V 1995 V1996 ¥ 1997V ./ [ ii.2000

Preparacién del compo-
nente SAD en los paises

Ajustes del SAD, incorporacion en
Planes Nacionales Desarrollo Sos-
tenible y ejecucién de los planes

Ejecucién, monitoria, evaluacién y retroali-
mentacién de! SAD

1994- EVALUACION POR LA COMISION DE DESARROLLO SOSTENIBLE (CDS) DE LAS
NACIONES UNIDAS, DEL PROGRESO REALIZADO EN LA EJECUCION DEL
PROGRAMA 21 - GRUPOS SECTORIALES: SALUD, ASENTAMIENTOS HUMANOS,
AGUA DULCE, SUSTANCIAS QUIMICO-TOXICAS, DESECHOS SOLIDOS Y
DESECHOS PELIGROSOS

1995 - CONFERENCIA PANAMERICANA SOBRE SALUD Y AMBIENTE EN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE (COPASAD)

1996 - CONFERENCIA CUMBRE DE DESARROLLO SOSTENIBLE (CCDS) BOLIVIA

1997 - PRESENTACION A LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, DEL
PROGRESO REALIZADO EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA 21

2000 -  SALUD PARA TODOS (SPT)

La situacién en que se encuentran los varios paises en el proceso, hasta la fecha,
se resume en el Cuadro 1.

Si bien la Conferencia sobre Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano
Sostenible es muy importante en si misma, es fundamentalmente un componente, dentro
de la estrategia de cooperacién de la Organizacién, para la implementacién de la
Resolucién CD36.R13, cuyo objetivo principal es el fortalecimiento de los procesos
nacionales para la incorporacién de salud y ambiente en el desarrollo humano sostenible
en los planes nacionales de desarrollo sostenible, contribuyendo asi a los procesos
nacionales e internacionales de seguimiento de la CNUMAD.
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Cuadro 1

Actividades desarrolladas en los procesos nacionales a abril de 1995

==
Conformé ‘ lnfon.ne Conf:e- Documento le
grupo .de Reuniones pl_'ell- rencia de pafs nacio-
trabajo minar nacional nales
X X X X X I
X |
X X X X X "
X X X
X
X X
X
X X X ]
X
X
X X X X X
X
X X X X X
X X X
X X
X X X X X II
X X
X X X

Venezuela

! Barbados coordina el proceso de preparacién de la Conferencia Panamericana sobre Salud y Ambiente
en el Desarrolio Humano Sostenible en Dominica, St. Lucia, San Vicente y las Granadinas, St. Kitts
y Nevis, Grenada, Antigua y Barbuda.
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3. Vinculos con el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y la
Organizacién de los Estados Americanos

Banco Interamericano de Desarrollo. El BID ha confirmado formalmente su
interés en la Conferencia que estdi en armonia con los mandatos de sus cuerpos
directivos, y design6 su representante que ya se integr6 a la Comisién Organizadora. A
través del Fondo Holandés en el BID se estdn gestionando US$ 75.000 en apoyo a los
procesos nacionales en 10 paises de la Regién, ya anotados, y el Departamento de
Programas Sociales y Desarrollo Sostenible del Banco ha incluido la Conferencia
Panamericana sobre Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible en el contexto
del seguimiento a la reunién Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en diciembre
de 1994, y estd proponiendo al Directorio Ejecutivo del Banco un presupuesto de
$400.000 en apoyo de actividades relacionadas con este evento.

Banco Mundial. El BIRF ha confirmado su interés en la Conferencia y la
considera como un evento importante asociado que preceda a su Conferencia Anual sobre
Desarrollo Ambiental Sostenible. El apoyo a la Conferencia Panamericana serd a través
de la financiacién de participantes, de ciertos expositores y de otros gastos pertinentes.
También el BIRF design6 su representante en la Comisién Organizadora. El BIRF estd
organizando y colaborando en varios eventos relacionados al tema de la Conferencia, con
autoridades en los sectores del medio ambiente y del financiamiento, a realizarse a fines
de septiembre y en octubre de 1995. El Banco ha propuesto que las fechas se
establezcan de manera que los ministros y autoridades que participen en otras reuniones,
incluyendo las reuniones asociadas con el Consejo de la Tierra/Banco Mundial/PNUD,
la de Instituciones Financieras Multinacionales sobre Procedimientos Ambientales, la
Tercera Conferencia Anual del Banco Mundial sobre Desarrollo Ambiental Sostenible
"Financiacién Eficaz del Desarrollo Ambiental Sostenible" y la Reunién Anual del BIRF,
puedan participar.

Organizacién de los Estados Americanos. La OEA ha indicado su interés en
copatrocinar y participar activamente en la Conferencia, habiendo también designado su
representante en la Comisién Organizadora. La OEA, como responsable principal en el
seguimiento de las decisiones de la Cumbre de las Américas, estd recomendando a los
paises y a las agencias especializadas del sistema que en anticipacion de la Conferencia
Cumbre sobre el Desarrollo Sostenible (Bolivia 1996) se realicen reuniones especializadas
sobre temas relacionados. En este contexto la OEA insta a la OPS a que realice la
Conferencia Panamericana sobre Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible
como parte de este proceso de seguimiento de la Cumbre. Asi, la Carta Panamericana,
el Plan de Accién Regional y los otros resultados de la Conferencia, una vez aprobados,
constituirdn insumos importantes para la Conferencia Cumbre de Bolivia. En apoyo a
este esfuerzo la OEA convocard su Comisién de Medio Ambiente para que colabore
activamente con la OPS poniendo toda la infraestructura de los servicios diplomdticos a
la disposicién de 1a organizacién de la Conferencia Panamericana.
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Ademds de lo anterior se estin manteniendo contactos con otras agencias
internacionales y regionales y organizaciones no gubernamentales para que participen en
la Conferencia.

4. Fechas de la Conferencia

De acuerdo con el Banco Interamericano, el Banco Mundial y 1a Organizacién de
los Estados Americanos se ha establecido tentativamente que las fechas mds convenientes
para la realizacién de la Conferencia Panamericana sobre Salud y Ambiente en el
Desarrollo Humano Sostenible serian del 1 al 3 de octubre de 1995. Esta fecha ha sido
propuesta en vista de que facilitaria la participacién de los ministros que vendrian a
reuniones que estin programadas por la OPS, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano en las que también participarian importantes personalidades.

5. Programa de la Conferencia

El programa preliminar de la Conferencia ha sido revisado y ajustado de acuerdo
con los comentarios del Subcomité de Planificacién y Programacién y las fechas
tentativas propuestas para la Conferencia. Se han examinado diversas alternativas con
varias hipétesis en funcién del tiempo disponible, las que han determinado el perfil
preliminar de la Conferencia. El programa definitivo de la Conferencia serd preparado
conjuntamente con los copatrocinadores. En la elaboracién del Programa Preliminar se
han hecho las siguientes consideraciones:

5.1  Consideraciones generales
5.1.1 Propésitos de la Conferencia

a) Explicitar las interrelaciones entre salud y ambiente en el desarrollo humano
sostenible y crear un adecuado nivel de conocimientos sobre estas interrelaciones,
sus causas y consecuencias, para asegurar su consideracién adecuada en los planes

nacionales de desarrollo sostenible.

b) Definir y adoptar un conjunto de politicas, estrategias y acciones de interés
comiin, discutidas previamente con los Estados Miembros, orientadas a facilitar
el cumplimiento de los compromisos surgidos en la CNUMAD-92 (Rio de
Janeiro, 1992) y la Cumbre de las Américas (Miami, 1994), para satisfacer las
necesidades de salud y ambiente de los pueblos de la Regién.

c) Definir y orientar las actividades de cooperacién en salud y ambiente en apoyo
de los esfuerzos nacionales de desarrollo sostenible.
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5.1.2 Objetivos especificos de la Conferencia

a)

b)

c)

d

d)

Sugerir mecanismos integradores entre las politicas sociales y del desarrollo
humano sostenible, que contribuyan a enfrentar la crisis social y la pobreza de
manera efectiva, promoviendo la salud y ambiente, teniendo en cuenta las nuevas
realidades regionales, la integracion entre paises y mercados.

Adoptar la Carta Panamericana, como orientadora de acciones integradas para la
promocion y proteccién de la salud y del ambiente en el desarrollo humano

sostenible.

Adoptar un Plan de Accién Regional sobre Salud y Ambiente en el Desarrollo
Humano Sostenible, en apoyo de los Estados Miembros, que responda a sus
prioridades y los compromisos contenidos en el Programa 21, incluyendo las
necesidades de informacién en sectores especificos en un esfuerzo cooperativo y
colaborativo entre los paises y los organismos mtemac1onales, bilaterales, no
gubernamentales y otros.

Promover la participacién de un mayor mimero de instituciones, sectores y
gobiernos en el Plan Regional de Inversiones en Ambiente y Salud (PIAS).

Formular nuevos lineamientos para la cooperacién técnica y financiera
internacional, facilitando la actuacién integrada en temas que afecten a la salud
de los pueblos de la Regién.

Consideraciones sobre los participantes

Los participantes por pais serdn los ministros de salud, de ambiente y de
desarrollo (obras piblicas, economia, planificacién, hacienda), representantes de
ministerios de relaciones exteriores y secretarios en las dreas respectivas.

Se invitard a organizaciones internacionales, agencias bilaterales y multilaterales,
y las ONG.

Ademds, se invitardn a parlamentarios (PARLATINO) y organizaciones
representativas de empresarios, universidades y otros.

El mimero estimado de participantes es de 200, siendo 120 representantes de los
paises, 50 de organismos internacionales y de cooperacién bilateral y 30 de otros
sectores.
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5.1.4 Consideraciones sobre la presentacién de los paises

a)

b)

c)

Se ha considerado la presentacion de un pais por subregién, para lo cual se
seleccionardn los que se encuentren mds avanzados en el desarrollo del proceso

nacional.

Estas presentaciones deberdn estar orientadas a expresar los esfuerzos y
actividades que el pafs estd realizando o que tiene programado realizar para
cumplir con los compromisos adquiridos y no el diagnéstico o situacién de pais,
que estard incluido en el documento de pais.

Los documentos nacionales deberdn ser impresos por cada uno de los paises para
su distribucioén en la Conferencia.

5.1.5 Aspectos politicos de la iniciativa

a)

b)

d)

El alto nivel deseado en la Conferencia requiere de la participacién de ministros
de tres sectores de Gobierno, a fin de explicitar la intersectorialidad de los

objetivos del evento.

Para resaltar la naturaleza intersectorial de la Conferencia, se ha programado la
participacion de ministros en paneles especiales que cubren las tres dreas en
discusién. La propuesta considera realizar tres paneles, de salud, ambiente y
desarrollo/economia, con la participacién de los ministros de algunos de los
paises.

También se ha programado un panel para dar la oportunidad de que participen
otros sectores de la sociedad, como parlamentarios, empresarios, universidades
y ONGs, y otro, para organismos internacionales. Ademds se incluye un panel
sobre la visién del futuro.

La Conferencia se vincula a las iniciativas en desarrollo, como el seguirhiento del
Programa 21 y de la Cumbre de las Américas, aprovechando las referencias

especificas y explicitando otros aspectos, desde el punto de vista de salud y
ambiente, y teniendo en cuenta la formacién de una zona de libre comercio de las

Américas.
El disefio de la Conferencia, se orienta a:

- Estimular que se pronuncien todos los paises, a través de sus representantes.
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- Posibilitar que los participantes tengan una visién clara del tema y de sus
implicaciones econémicas, sociales y politicas.

- Concretar compromisos con la Carta Panamericana y con el Plan de Accién.

- Hacer piblicos sus resultados mediante la divulgacién de informacién que
vincule los temas tratados con sus repercusiones econémicas y sociales.

5.2  Programa Preliminar

El Programa Preliminar contempla la ceremonia de apertura para el dia domingo
1° de octubre de 1995 a las 5:00 p.m. con un discurso de apertura, y la ceremonia de
firma de la Carta Panamericana para el dia martes 3 de octubre a las 5:15 p.m., que
incluird también una conferencia de una distinguida personalidad.

Ademds de las dos sesiones especiales, en principio, se contemplan los seis
paneles ya indicados, una mesa para la presentacién de la Carta Panamericana y el Plan
de Accién, y tres mesas para la presentacién de casos seleccionados de los procesos
nacionales, uno de cada una de las subregiones.

Los paneles se orientardn a la discusién de la visién de los tres sectores, salud,
ambiente y desarrollo sobre los procesos en marcha y los desafios de contribuir al
desarrollo humano sostenible. Los participantes en los paneles serdn principalmente los
ministros de los tres sectores.

6. Plan de trabajo preparatorio para la realizaciéon de la Conferencia
(aspectos técnicos y administrativos)

La complejidad e importancia de la Conferencia y de todo el proceso de
preparacién, realizacién y acciones posteriores requiere de la constitucién de una
infraestructura que tenga una comisién organizadora constituida por representantes de la
OPS, de las agencias copatrocinadoras e invitados especiales, y de una secretaria
ejecutiva.

La comisién organizadora, constituida por representantes del Banco
Interamericano, del Banco Mundial, la Organizacién de los Estados Americanos y la
OPS, tiene la responsabilidad de analizar y decidir sobre los diversos temas de la
conferencia, aspectos politicos, técnicos, operacionales, administrativos y financieros.
La primera reunién formal de la comisi6én organizadora se realizé el primero de mayo,
y estableci6 un calendario para su funcionamiento.
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La secretaria ejecutiva comenzoé sus actividades el 1° de mayo, y tiene su sede
en la Divisién de Salud y Ambiente de la OPS.

Para la organizacién y realizacién de la Conferencia, incluyendo las actividades
preparatorias y posteriores al evento, el calendario de actividades toma en cuenta las
actividades ya realizadas, las acciones pendientes y el tiempo disponible.

7. Plan de Accién Regional sobre Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano
Sostenible

En una primera fase de apoyo a los paises, 1a OPS se ha concentrado en promover
y cooperar en el andlisis de los compromisos del Programa 21 frente a los planes y
programas nacionales y la determinacién de la capacidad de gestién en el campo de la
salud y el medio ambiente, a fin de identificar las omisiones y la capacidad requerida
para definir los problemas, las prioridades y los campos de intervencién. Estos procesos
incluyen la formacién de grupos intersectoriales de alto nivel y consultas intersectoriales
en varias instancias.

Los andlisis y las recomendaciones vertidas en los documentos de pafs de la
primera fase, y otra informacién relacionada, constituirdn la base para identificar y
definir los aspectos comunes a los paises que serdn considerados en la preparacién del
Plan de Acci6n Regional sobre Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible,
que se espera fortalezca y oriente la preparacién de los planes nacionales de accién sobre
Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible. Sobre la misma base y en
consideracién de la experiencia de la primera fase se ha elaborado la estructura
preliminar del Plan de Acci6n Regional, en la cual se identifican los componentes
bdsicos. Se espera que para mayo de 1995, con informaci6n adicional de los paises que
terminen los documentos de la primera fase, se tendrd una versién suficientemente
completa del Plan de Accién Regional. La estructura preliminar para la preparacion del
Plan de Accién Regional, es la siguiente:

Seccién 1 Marco de referencia para las acciones de salud y ambiente en el
desarrollo humano sostenible.

Capitulo 1  Hacia la salud para todos.

Capitulo 2  Objetivos a largo plazo de salud y ambiente en el desarrollo humano
sostenible.

Capitulo 3  Un nuevo enfoque para la salud ambiental.
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Seccién 2

Capitulo 1
Capitulo 2

Capitulo 3

Capitulo 4

Capitulo 5

Capitulo 6

Seccién 3
Capitulo 1
Capitulo 2

Capitulo 3

Los procesos nacionales de planificacién de la salud y ambiente para
el desarrollo humano sostenible.

Introduccidn.
Marco institucional.

Instrumentos de politica.

Los principales instrumentos de politica incluyen: los sistemas de
informacidn sobre salud y ambiente (monitoria ambiental y vigilancia de
la salud), la evaluacién de los riesgos ambientales para la salud, las
medidas de control, los instrumentos econémicos y fiscales, los servicios
de salud ambiental, la capacitacion de profesionales y educacion en salud
y ambiente, la informacién piblica y comunicacién social, y la
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Prioridades para la prevencién y control de riesgos ambientales.

Entre las principales prioridades identificadas se encuentran: acceso al
suministro de agua, la calidad del agua, la recoleccién y evacuacién de
aguas servidas y excretas, la calidad del aire, la seguridad y calidad de los
alimentos, los desechos domésticos e industriales, los desechos peligrosos,
las sustancias quimicas en el ambiente, la exposicién a las radiaciones
ionizantes y no ionizantes, y los desastres naturales y accidentes
tecnoldgicos y nucleares.

Asentamientos humanos y ambientes de trabajo.

Se contempla la atencién de los problemas urbanos y rurales y el
desarrollo de servicios de salud ocupacional y de seguridad.

El rol de los sectores econémicos.

Se consideran principalmente los recursos hidricos, la industria, la
energia, el transporte, la agricultura y ganaderfa, el turismo y la mineria.
Acciones internacionales.

Introduccion.

Areas prioritarias para la accién internacional.

Mecanismos de ejecucion.
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8. Carta Panamericana sobre Salud y Ambiente en el Desarrollo
Humano Sostenible

Se ha preparado una version preliminar de la Carta Panamericana sobre Salud y
Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible, basada en varias fuentes de informacién,
incluyendo conclusiones de reuniones regionales importantes, documentos de organismos
internacionales, regionales, subregionales y de pais que tienen que ver con el tema, asi
como documentos de otras regiones y mundiales.

La estructura de la Carta Panamericana incluye seis capitulos que en conjunto dan
orientaciones concretas tendientes a atender la preocupacién regional en cuanto a la salud
y el ambiente en el desarrollo humano sostenible.

Los seis capitulos son como sigue:

Predmbulo. El propésito de la Carta Panamericana es el de ratificar los
compromisos colectivos y definir la participacién de los gobiernos y la sociedad en la
aplicacién de lo acordado en la CNUMAD-92, y otros eventos relacionados, para
alcanzar los objetivos de salud y ambiente para un desarrollo humano sostenible, e
incluye las principales consideraciones.

Derechos y responsabilidades. Hace énfasis en la responsabilidad compartida de
todos, desde el individuo, hasta las organizaciones internacionales para alcanzar la meta
comun de proteger la salud y el ambiente, en bien del desarrollo humano sostenible.

Principios de politica. Los 15 principios de politica son la base de sustento de
lo que hay que realizar para conseguir los objetivos deseados.

Elementos estratégicos. Trata de las estrategias que pueden requerirse para un
manejo ambiental conducente a alcanzar la salud y la proteccion del ambiente.

Prioridades. Se plantean las prioridades comunes en salud y ambiente que
requieren ser atendidas para alcanzar una base que favorezca un desarrollo humano
sostenible.

El camino futuro. Hace un llamado a los gobiemos para que lleven a cabo planes
nacionales de accion para enfrentar los problemas de salud y ambiente y asegurar un
desarrollo sostenible. También se solicita a organismos de cooperacién técnica y
financiera que realicen las acciones necesarias en apoyo de los paises.

Una vez aprobados por la Conferencia, tanto la Carta como el Plan de Accién
serdn incorporados en el proceso preparatorio de la Conferencia Cumbre sobre Desarrollo
Sostenible, a ser realizada en Bolivia en 1996, a fin de fortalecer los componentes salud
y ambiente en el desarrollo sostenible.



