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Desde comienzos de los afios noventa la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) impulsa la estrategia “Municipios y Comunidades Saludables”
en la region de las Américas con el objeto de fortalecer la ejecucién de las ac-
tividades de promocién de la salud a nivel local, colocando a ésta como la
mads alta prioridad del programa politico.

La estrategia surgi6 bajo el titulo de “Ciudades Saludables” en la década de los
70 en Canadd cuando diversos estudios cientificos identificaron la estrecha re-
lacién existente entre las formas de vida, los ambientes urbanos y los proble-
mas de salud, dando especial importancia a “la ciudad” como escenario de las
acciones de salud publica. En 1987, la Oficina de Europa de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) cre6 el proyecto de “Ciudades Saludables” basan-
dose en la doctrina de promocién de la salud de la Carta de Ottawa (1986).

A fines de los afios noventa, gracias a los esfuerzos de la Representacién de
OPS/OMS en Argentina y del Ministerio de Salud de la Nacién, el movimien-
to de municipios y comunidades saludables comenzé a desarrollarse en el
pafs, credndose en el afio 2001 la Red Argentina de Municipios y Comunida-
des Saludables.

El movimiento apoya la participacién de las autoridades del gobierno y la par-
ticipacion activa de la comunidad, fomentando el didlogo, el intercambio de
conocimientos y experiencias y estimulando la colaboracién entre los muni-
cipios y los paises procurando construir y fortalecer las alianzas multisecto-
riales para mejorar las condiciones sociales y sanitarias en los espacios don-
de viven las personas, y promoviendo la formulacién de una politica ptblica
saludable, el mantenimiento de ambientes sanos y la promocién de estilos
de vida saludables.

La ventaja del trabajo en el nivel local es que éstos constituyen el nivel de
gobierno més cercano a los pueblos y es la instancia donde la brecha entre
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el efector de las politicas y quien las recibe es mdas pequefia, permitiendo un
mayor conocimiento de las necesidades, posibilidades y dificultades de ca-
da comunidad. En ese dambito, los encargados de desarrollar las politicas vi-
ven donde trabajan, por lo cual se identifican y son afectados por sus pro-
pias politicas.

Seglin expresa la OPS en uno de sus documentos, “se dice que un mu-
hicipio ha empezado el proceso de promover la salud en el espacio geo-
gréfico y con los grupos de poblacién involucrados, cuando las organiza-
ciones locales, los ciudadanos y las autoridades elegidas se comprome-
ten y firman un acta de compromiso y ejecutan un plan de accién que me-
jorard continuamente las condiciones sociales que producen salud y bie-
nestar para todas las personas que viven en ese ambiente. Esencialmen-
te, un municipio saludable es un proceso que requiere conviccién y fuer-
te apoyo politico, al igual que gran participacién y accién de las comuni-
dades”.

A partir de las experiencias reportadas en construir un municipio, una ciudad
sana y/o comunidad, la OPS ha identificado veinte pasos: organizarse y em-
pezar el proceso, construir un grupo local de apoyo, comprender la idea de
ciudades sanas, conocer la ciudad, encontrar apoyo financiero, decidir la ubi-
cacién organizacional, preparar una propuesta de proyecto, nombrar un co-
mité encargado del proyecto, analizar el ambiente del proyecto, definir las ac-
tividades del proyecto, instalar una oficina para el manejo del proyecto, pla-
nificar la estrategia a largo plazo, aumentar la capacidad del proyecto y esta-
blecer los mecanismos de responsabilidad.

El paulatino proceso de descentralizacién que se ha venido dando en Argen-
tina, como en la mayoria de los paises de la regién, ha permitido que dia a
dia sean mds los municipios y comunidades que se suman a esta estrategia
en pos de una vida mds saludable para todos.
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ENTREVISTA A RosA MARIA BORRELL

Asesora en Recursos Humanos y Promocién de la Salud,
Representacién de la OPS/OMS en Argentina

“Todo depende del
empoderamiento
de la poblacién”

¢Cudn eficaz considera a la estrategia
Municipios y Comunidades Saluda-
bles para la promocién de la salud?
Para mi es muy eficaz porque es
quizas una de las iniciativas mas es-
pecificas para llegar al lugar mas
descentralizado que pueda tener el
pais en su estructura politico-admi-
nistrativa. Se ha hablado mucho de
la descentralizacion durante afios,
sobre todo después de Alma Ata, y
sin embargo todavia hay muchas po-
liticas a nivel del continente que no
logran “aterrizar” en las poblaciones
mas lejanas desde un punto de vis-
ta geografico; la estrategia de muni-
cipios y comunidades saludables
coincide con este esfuerzo politico
técnico que los paises han venido
impulsando para que se descentrali-
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cen las acciones de salud. En este
contexto, nosotros en OPS como
cooperacién técnica estamos dando
un fuerte apoyo para que este pro-
yecto de instalaciéon de politicas de
promocion de la salud se pueda dar
en los niveles mas locales.

¢Cémo percibe el desarrollo de la es-
trategia MCS en Argentina?

Yo creo que la estrategia ha cobra-
do impulso sobre todo en este afio
que acaba de pasar porque ha conta-
do con un apoyo politico a través del
Ministerio de Salud que ha sido ma-
nifestado a través de resoluciones y a
través de una puesta en comun de ta-
reas para llevar adelante la estrategia
y a su vez ha surgido algo que todavia
no estaba en la palestra publica que

...todavia
hay muchas
politicas a
nivel del
continente
que no
logran
“aterrizar"
en las
poblaciones
mds

lejanas
desde un
punto de
vista
geografico



es el compromiso de fortalecer las
experiencias que se han venido ges-
tando desde el afio 2002: compro-
misos de apoyo, de acompafiamien-
to, de ayudarles en esa visi6én estra-
tégica de andlisis de situacion y de
formulacién de proyectos y, sobre
todo, también ha asumido un com-
promiso de ayudarles a canalizar al-
gunos recursos actuando como ne-
gociador de algunos fondos. Me pa-
rece que tener una instancia dedica-
da exclusivamente a municipios sa-
ludables le da una nueva dimension
a esta iniciativa que antes no estaba
muy claramente establecida.

¢Qué temas o dreas considera prio-
ritario abordar en los municipios de
la Argentina?

A mi me parece que la instala-
cién de las politicas publicas salu-
dables es el inicio de una propues-
ta estratégica y de un plan de ac-
cién. Creo que el punto clave esta
en que los municipios y las comu-
nidades se den cuenta de cuan im-
portante es establecer esta politica
en la que todos los habitantes y to-
das las instancias gubernamenta-

les y no gubernamentales partici-
pen. Yo no le resto prioridad a mu-
chos programas de promocién que
en el &mbito de la sociedad civil se
vienen gestando dentro de los mu-
nicipios saludables; sin embargo
me parece que lo mas importante
es que a nivel politico, es decir, los
intendentes, los concejales que es
donde se manifiesta la politica pt-
blica, puedan contar con una reso-
lucién, con un apoyo escrito pero
también con un apoyo ticito de ac-
ci6n. Todas las problematicas de
salud son importantes pero no to-
dos los municipios tienen iguales
problemas de salud o de enferme-
dad por eso es fundamental hacer
un analisis de situaciéon. Depen-
diendo de ese anilisis de situacién,
se va a priorizar cuiles son los pro-
blemas fundamentales; en una co-
munidad puede ser la violencia el
tema mas importante y en otro el
problema de los accidentes podra
ser prioritario.

¢Cémo estan trabajando otros pai-
ses?
En América Latina se ha avan-

zado bastante en algunos paises,
los mas visibles que yo conozco -si
bien existen otros- son México,
Chile, Colombia, Costa Rica y
Ecuador. Cada uno de los paises
tiene una idiosincrasia particular,
una composicién politico-admi-
nistrativa diferente. Pienso que
los paises han sido muy creativos
en el manejo de esta estrategia
que no esta del todo escrita en el
sentido de como hacer la gestion.
Si bien hay muchos manuales de
cémo panificar o como hacer ges-
tién local participativa, todo de-
pende del trabajo de la gente, del
liderazgo del intendente, de las ca-
pacidades y de las ganas de las
personas de juntarse, del compro-
miso social que se inicia y que va
adquiriendo fuerza, del empode-
ramiento de la poblaciéon... No
creo que existan recetas muy espe-
cificas para todo esto, depende un
poco de la situaciéon del pais y de
lo que el pais permita que se haga
con la estrategia, en definitiva, de
la viabilidad politico social que ca-
da uno de los paises tiene para po-
der llegara a hacer esto.
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La Red Argentina de Municipios
y Comunidades Saludables

Bajo el impulso de la Representacién de
la OPS/OMS en Argentina y del Ministe-
rio de Salud de la Nacién, a fines del afio
2001 se constituyd la Red Argentina de
Municipios y Comunidades Saludables
con la firma de la Carta de Tucuman por
representantes de los municipios de Mi-
na Clavero, Villa Allende y Unquillo, Ro-
sario, Gualeguaychu, Monteros, Hurling-
ham, Berisso, Ensenada, La Plata, Gral.
Rodriguez y Bragado.

El objetivo de la Red es impulsar la
adopcién de politicas publicas saluda-
bles como eje principal del accionar de
los gobiernos municipales, conjunta-
mente con las comunidades argentinas.
Su misién es constituirse en un recurso
para sostener y fortalecer la estrategia
en el pais como medio para impulsar
politicas publicas de promocién de la
salud que mejoren la calidad de vida de
toda la sociedad. Sus acciones, segln
expresa su Estatuto, son guiadas por
aquellos valores que definen su razén
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de ser: respeto, equidad y solidaridad.
Ademds de algunos requisitos formales,
hay cinco compromisos claves para inte-
grarse a la Red: 1) priorizar la salud y la
calidad de vida en |a gestién de gobierno
municipal; 2) propiciar y promover la im-
plementacién de politicas publicas salu-
dables que contemplen los seis criterios
basicos de la estrategia de Municipios y
Comunidades Saludables: sustentabili-
dad, participacién comunitaria, accién
intersectorial, compromiso con politicas
publicas saludables, movilizacién y ges-
tién de recursos y fortalecimiento de
equipos técnicos; 3) impulsar la sancién
de Ordenanzas Municipales que otor-
guen marco legal a la estrategia de Mu-
nicipios y Comunidades Saludables; 4)
convocar a las fuerzas vivas locales a
constituir un Consejo Local para realizar
un diagnéstico participativo y 5) elaborar
un Plan Estratégico de Municipio y Co-
munidad Saludable que incluya los pro-
ductos de las cuatro etapas previas.

“La Coordinacién Operativa, creada por
resolucion en agosto de 2003 en el Mi-
nisterio de Salud de la Nacién, estd dan-
do un fuerte impulso a la Red. Desde su
creacién hemos recibido una importante
cantidad de demandas por parte de va-
rios municipios, tanto de los que inte-
gran la Red como de aquellos que estan
interesados en implementar la estrate-
gia”, sefiala el Dr. Carlos Vizzotti, Subse-
cretario de Relaciones Sanitarias e Inves-
tigacién en Salud del Ministerio de Salud
de la Nacién.

La Red permite intercambiar experiencias,
compartir herramientas y recursos, acce-
der a asistencia técnica y capacitacién so-
bre temas comunes y, por sobre todas las
cosas, mantenerse informados y compro-
metidos en la importancia de la promo-
cién de la salud. Ademds, confiere mayor
fuerza al Movimiento para transmitir lo-
gros y necesidades a otros grupos y nive-
les, llegando a constituir un importante
vehiculo para la integracién regional.



“Cuando un municipio esta interesado
en lanzar el programa, seglin nuestras
posibilidades, nos trasladamos al lugary
nos reunimos con las autoridades loca-
les, diferentes grupos de la comunidady,
especialmente, pedimos la participacion
de alumnos de escuelas para incorporar
su punto de vista en todas las discusio-
nes. Luego, hacemos una presentacion
de la estrategia, damos la vision del Mi-
nisterio y de la OPS, mostramos alguna
experiencia de otro municipio y trabaja-
mos en talleres. Pero el punto sustancial
es que la comunidad cuente sus proble-
mas y no llegar con diagndsticos y pro-
puestas preconcebidas”, explica Vizzotti.
Los temas abordados con mayor fre-
cuencia por los miembros de la Red son
Salud de la Familia, Salud Ambiental,
Violencia, Prevencién y Control de enfer-
medades: transmisibles y no transmisi-
bles, Atencién Primaria de la Salud, Adic-
ciones, Alimentacién y Nutricién, Micro
emprendimientos productivos y huertas
comunitarias y Estilos de Vida Saluda-
bles. Sin embargo, cada municipio es au-
ténomo y las problemdticas a tratar sur-
gen de las necesidades y caracteristicas
de cada comunidad.

Actualmente, la Red estd integrada por
més de 25 municipios de diferentes pro-

vincias del pafs. Pero el puntapié mds
importante para la difusién de la estrate-
gia se dard en marzo cuando se realicen
las Ill Jornadas Nacionales de Munici-
pios y Comunidades Saludables organi-
zadas por la OPS, el Ministerio de Salud
y la Red Argentina. “El apoyo que hemos
recibido siempre de la OPS, incluso de
su Directora, la Dra. Mirta Roses, que
siente pasion por este programa ha sido
muy importante para llegar a donde nos
encontramos. En las préximas jornadas
esperamos poder consolidar |a labor rea-
lizada y posicionarnos para un trabajo
fuerte para los proximos cuatro afios”,
sefiala el Dr. Vizzotti.

Para obtener més informacién
sobre la Red Argentina de MCS:

Coordinacién Operativa de la

Red Argentina de MCS
Subsecretaria de Relaciones
Sanitarias e Investigacién en Salud
Ministerio de Salud de la Nacién
Av. 9 de Julio 1925

(1332) Ciudad de Buenos Aires

Tel: 011 4379-9000 int.4190
Mail: redmunisal@msal.gov.ar
Sitio Web: www.msal.gov.ar
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Los dias 18 y 19 de marzo tendran lugar las Il|
Jornadas Nacionales de Municipios y Comuni-
dades Saludables “Municipios en Red por un
pais saludable”, dirigidas a intendentes y fun-
cionarios municipales de todo el pafs. El objeti-
vo del encuentro es fortalecer el desarrollo de
politicas publicas saludables en el nivel local asi
como también crear un espacio de intercambio
de experiencias. Participaran disertantes nacio-
nales e internacionales. Las Jornadas estén or-
ganizadas conjuntamente por la OPS, el Minis-
terio de Salud y la Red Argentina de Municipios
y Comunidades Saludables. La acreditacién es
sin cargo y los cupos son limitados. Para mas
informacién visitar el sitio de la Red en www.m-
sal.gov.ar o llamar al 011 4379 9000 int.. 4190 /
correo electrénico a jornadasmcs@msal.gov.ar

Durante el presente semestre Argentina presidird
la Secretaria Pro témpore del Mercosur y tendrd a
su cargo la coordinacién del MERCOSUR con sus
14 Subgrupos de Trabajo. En este marco, la OPS
dard un fuerte apoyo al Ministerio de Salud de la
Republica Argentina quien tendrd un gran prota-
gonismo en la coordinacién de tareas y trabajo de
las tres comisiones que integran el subgrupo de
Salud: Servicios para la Salud, Productos para la
Salud y Vigilancia Epidemiolégica y Control Sani-
tario. Asimismo, el Ministerio de Salud tendrd a
su cargo la organizacién de la Reunién Ordinaria
del Subgrupo de trabajo en Salud para el primer
semestre y la Reunién de Ministros de Salud.

Del 26 al 28 de enero tuvo lugar en la Sede del
INPPAZ, Buenos Aires, Argentina, la Reunion
de la Unidad de Salud Publica Veterinaria. Se
discutieron temas relevantes para el bienio
2004-2005 en materia de coordinacién de la
cooperacién técnica en inocuidad de alimentos,
zoonosis, fiebre aftosa, y otros temas de com-
petencia de la Unidad de la Salud Publica Vete-
rinaria (VP), del Area de Prevencién y Control de
Enfermedades (DPC), emanados de los manda-
tos de los cuerpos directivos de la OPS.

En el mes de enero, el Dr. Luis Eliseo Veldsquez
asumié como nuevo consultor en Servicios de
Salud de la Representacién de OPS/OMS en Ar-
gentina. El Dr. Veldsquez, colombiano, es médico
epidemiolégico con una maestria en Salud Publi-
ca sobre concentracién en Politicas de Salud y
Salud Internacional de la Universidad de George
Washington en los Estados Unidos. Con una bas-
ta experiencia profesional desempefiada princi-
palmente en su pais, el Dr. Veldsquez ingresé en
la OPS en el afio 1999 como Asesor en Servicios
de Salud de la Representacién de la OPS/OMS
en Perti donde trabajé durante cuatro afios hasta
su llegada a la Argentina.

A partir del mes de febrero, la Representacién de
OPS/OMS en Argentina contard con la presencia
del nuevo Administrador, Sr. Gonzalo Contreras.
El Sr. Contreras es argentino y, entre otros titulos,
obtuvo un Master en Business Administration en
la Escuela Superior de Comercio de Paris.
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Bajo el titulo “Argentina: la oportunidad para su
reencuentro”, especialistas nacionales e interna-
cionales han elaborado un documento que in-
cluye un diagndstico de la situacién argentina,
tendencias, desafios y prioridades en relacién a
los Objetivos del Milenio. Entre los objetivos se
encuentran: reducir la pobreza extrema y el ham-
bre; alcanzar la educacién bésica universal; pro-
mover el trabajo decente; promover la igualdad
de género; reducir la mortalidad infantil; mejorar
la salud materna; combatir el VIH/SIDA, la tu-
berculosis y el Chagas y asegurar un medio am-
biente sostenible. Para una gran parte de los in-
dicadores, las agencias del Sistema de Naciones
Unidas en Argentina se proponen efectuar el
monitoreo posterior de las metas planteadas,
considerando no solo la informacién promedio
del pais, sino también los valores de las diferen-
tes provincias. En este sentido, el documento
enfatiza la necesidad de “definir politicas e ini-
ciativas dirigidas a que las metas propuestas
puedan ser alcanzadas homogéneamente por y
para todos los ciudadanos y regiones”.

La poblacién de adultos mayores en las Améri-
cas aumentard un 138%, de 42 millones a 100
millones para 2025, de acuerdo al Informe so-
bre el Estado del Envejecimiento y la Salud en
Ameérica Latina y el Caribe, presentado reciente-
mente por la OPS y el Instituto Merck para el
Envejecimiento y la Salud. “Para enfrentar el fe-
némeno del envejecimiento debemos trabajar

\

sobre tres ejes, un plan concreto, recursos y ac-
ciones politicas, para darle funcionalidad a los
afios de vida ganados”, dijo el Dr. Joxel Garcia,
director adjunto de la OPS. El Informe llama a la
accién inmediata para enfrentar el desafio del
envejecimiento en la region dado que de lo con-
trario los costos para la salud de los adultos
mayores y para las economias de los paises se-
ra cada vez mas alto.

Convocados por el Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos (USDA) y por la OPS en
base a un mandato del Comité Hemisférico pa-
ra la Erradicacion de la Fiebre Aftosa, los dias 3
y 4 de marzo se reunirdn en Houston, Texas, de-
legados de los paises, ministros de Salud y Agri-
cultura, representantes del sector publico y pri-
vado, organizaciones internacionales, cientifi-
cos, comerciantes y consumidores. El proceso
hacia la erradicacion de la fiebre aftosa del conti-
nente ha progresado significativamente en los ul-
timos afios. La fiebre aftosa es una enfermedad
viral debilitante y contagiosa, que rara vez ataca a
los seres humanos. Causa fiebre, malestar y le-
siones dolorosas en el ganado vacuno, ovino y

porcino que se utiliza para la alimentacién huma-
na. Ademés, los brotes de fiebre aftosa ocasio-
nan enormes pérdidas en la produccién de carne
y leche. La OPS ha participado activamente en la
lucha contra la fiebre aftosa a través del Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa (PANAFTOSA)
desde donde promueve el desarrollo tecnolégico
y profesional, ayudando a los paises a mejorar su
potencial como productores de carne.

/
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El Programa Ampliado de Libros de Texto y Materiales de Instruccion (PALTEX) es un programa con-

junto de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Fundacién Panamericana para la
Salud y Educacién (PAHEF) que busca proporcionar materiales de instruccion de alta calidad cien-
tifica a precios que representan un incentivo real para los estudiantes y los trabajadores de salud.

Manual de Diagnéstico y Tratamiento en

Especialidades Clinicas

Este manual constituye una invalorable obra para el

diagnéstico y tratamiento de las més frecuentes afec- y

ciones clinicas, escrita con sencillez pero avalada por IMEJP
la dedicacién de profesionales que diariamente las en- 'F 7
frentan. El texto es una fuente de conocimientos, dtil el -
para médicos especialistas, residentes y estudiantes

de medicina. (OPS- Hospital Ameijas, 2003)

Manual Mosby de exploracion fisica

Esta sta. edicidn, intenta tener en cuenta la diversidad
de los pacientes conservando los principios basicos
de las ediciones anteriores. El manual fue escrito pen-
sando principalmente en los estudiantes que tienen
sus primeras experiencias como profesionales de la
salud. (Elsevier-Mosby, 2003)

Atlas de anatomia humana

Dieciocho afios después de su primera edicién, este
Atlas ha sido completamente revisado y modernizado.
Con el fin de aportar un compendio més detallado de
cortes anatémicos y de anatomia regional, de interés
creciente en la practica clinica, hemos afadido image-
nes de TC y RM obtenidas con las técnicas mds nove-
dosas. (Elsevier, 2003)

Consultas: paltex@arg.ops-oms.org
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