ANOTACIONES SOBRE PROGRAMACION EN SANEAMIENTO

AMBIENTAL

Ing. Rafael Sandoval L.}

Se presenta un método para determinar prioridades en los
programas de agua. Este método, planeado en Guatemala para
atender a una recomendacion hecha en una reunion de inge-
nieros de la OPS, se aplicé en Costa Rica en la preparacién
de un programa de saneamiento ambiental.

Determinacién de prioridades

En una reunién celebrada en Guatemala,
del 1 al 4 de octubre de 1968, por los inge-
nieros de la oPs sobre la planificacién de
acueductos y alcantarillados, se esbozd un
método que, en resumen, consiste en determi-
nar y clasificar las prioridades mediante indi-
cadores preestablecidos. Para el caso de los
problemas de saneamiento estudiados por el
personal del Ministerio de Salubridad de
Costa Rica, se establecieron cuatro indica-
dores de déficit: 1) ndmero de viviendas
(ndmero absoluto) sin servicio sanitario; 2)
porcentaje de viviendas sin servicio sanitario;
3) ndmero de ocupantes sin servicio sanita-
rio, y 4) porcentaje de ocupantes sin servicio
sanitario. El ordenamiento se hace por ran-
gos, de mayor a menor; por ejemplo, en el
caso que nos ocupa el primer lugar en el por-
centaje de viviendas sin servicio sanitario co-
rresponde al cantén Buenos Aires de la pro-
vincia de Puntarenas (cuadro 1) con un
76.3%; el segundo al cantén de Nandayure
de la provincia de Guanacaste, con un 75%
y asi sucesivamente. En forma semejante se
obtienen los rangos correspondientes a los
demés indicadores.

En caso de que dos o més cantones tengan
el mismo ndmero indice absoluto, se les
asigna el mismo rango y los niimeros repe-
tidos se acumulan para establecer el que
corresponda a la localidad que tiene el indice

1 Consultor de la oPs/oMS,

inmediatamente inferior, como se usa en las
tablas de clasificacién para eventos depor-
tivos.

A continuacidn, se obtiene la suma de los
nimeros de las columnas de los cuatro indi-
cadores y, clasificando de menor a mayor
estos numeros, se obtiene también ¢l nimero
para ordenamiento final.

En el cuadro 2 se presentan los cantones
ordenados de acuerdo con el orden de
prioridad deducido por el método.

Para la preparacién del programa de
saneamiento no pesé mucho el orden de
prioridades porque con los recursos disponi-
bles se podia trabajar en todo el pais y
cubrirlo en un plazo de tres afios. Sin
embargo, cuando los recursos son limitados
este sistema podria ser de utilidad.

Formacién del programa de saneamiento
ambiental

Para la preparacién de este programa, el
Ministerio de Salubridad fij6 como politica
que se le diera prelacién a la instalacién de
letrinas. Se utilizd como informacién basica
el censo de vivienda de 1963 en el que se
da el nimero de viviendas sin servicio sani-
tario. Segin los datos anteriores se dedujo
la tasa de crecimiento geométrico de vivien-
das, que resultd ser del 3.2% anual,

Considerando que el déficit crecia parale-
lamente a las viviendas se calculb el que se
habria presentado en 1968, sin accién para
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CUADRO 1-—Cdleulo para el ordenamiento prioritario de cantones en un programa de mejoras para la evacuacién
de excreta, en Costa Rica.

Ocupantes de

- Viviendas sin o i Rangos Sumario
Mo, de  Provincias servicio sani- :éz‘l,?ggassaﬁ{ _Por Por Orden de
orden cant};)nes No. tario % o, tario " g'lvwnd':i% 1\?’:’:.upantes% rangos prioridad
1 San José
1  Central 471 1.5 1,958 1.2 40 68 44 68 220 57
2  Bscazh 490 2.0 2,712 1.9 38 67 39 67 211 53
3  Desamparados 1,021 17.6 5,571 16.6 20 44 22 44 130 33
4  Puriscal 2,047 545 12,394 523 8 10 6 12 36 8
5 Tarrazi 359 42,0 2,276 42.3 44 19 40 19 122 31
6  Pérez Zeledén 1,216 52.0 7,114 523 17 13 16 12 58 11
7 Mora 878 55.5 4,803 54.0 22 9 25 10 66 15
8  Goicoechea 237 34 1,087 2.5 48 64 53 65 230 58
9  Santa Ana 381 24.8 2,067 23.1 43 34 43 34 154 42
10 Alajuelita 236 12.6 1,194 11.0 49 50 48 50 197 49
11 Coronado 149 8.3 734 7.1 57 60 59 59 235 60
12 Acosta 1,655 74.3 9,602 73.6 10 3 9 4 26 2
13 Tibas 141 3.3 681 2.8 59 63 62 64 250 64
14  Moravia 140 7.1 689 6.0 60 61 61 61 243 62
15 Montesde Qca 137 3.2 576 2.4 62 66 63 66 257 67
16  Turrubares 708 73.6 4,067 74.3 27 4 28 2 61 12
17 Dota 132 21.9 737 19.8 63 38 58 38 197 49
18  Curridabat 86 6.3 442 47 64 62 64 62 252 65
19  Pérez Zeledén 3,827 51.0 23,546 49.8 3 14 3 14 34 7
20 Ledn Cortés 601 65.0 3,617 64.3 33 6 31 6 76 19
I Alajuela
21  Central 1,604 14.1 8,445 13.3 11 47 13 47 118 30
22 San Ramén 1,546 36.6 9,201 35.8 12 22 10 22 66 15
23 QGrecia 2,775 398 16,835 38.6 4 21 4 2t 50 10
24 San Mateo 241 40.3 1,410 41.6 47 20 46 20 133 35
25  Atenas 635 33.2 3,526 31.9 30 25 32 29 116 28
26  Naranjo 594 22.2 3,461 21.1 34 37 33 36 140 38
27  Palmares 634 32,9 3,701 30.2 31 26 30 30 117 29
28  Poas 260 19.6 1,497 18.3 45 42 45 41 173 44
29  Orotina 162 12.8 884 12.5 56 49 56 49 210 52
30  San Carlos 1,540 26.6 8,714 24.0 13 31 12 33 89 21
31  Alfaro Ruiz 71 9.0 365 7.3 65 58 66 58 247 63
32 Valverde Vega 253 22.7 1,371 21.0 46 36 47 37 166 43
OI Cartago
33 Central 1,031 13.5 5,973 13.0 19 48 19 48 134 36
34  Paraiso 583 204 3,360 19.1 35 40 34 40 149 40
35 LaUnién 204 9.4 1,186 8.7 52 57 49 56 214 54
36 Jiménez 409 24.0 2,253 21.6 42 35 41 35 153 41
37  Turrialba 1,065 17.0 6,046 16.1 18 45 18 45 126 32
38  Alvarado 203 20.3 1,143 17.8 53 41 51 43 188 46
39  Oreamuno 214 11.1 1,178 9.8 50 51 50 54 205 51
40  Fl Guarco 723 46.6 4,493 46.3 26 16 26 17 85 20
IV  Heredia
41  Central 569 10.9 3,108 10.1 36 53 36 51 176 45
42 Barba 138 10.0 707 8.5 61 55 60 57 233 59
43 Santo Domingo 199 9.9 1,065 9.4 54 56 54 55 219 56
44  Santa Birbara 212 15.8 1,131 14.0 51 46 52 46 195 48
45  San Rafael 164 11.0 896 2.9 55 52 55 53 215 55
46  San Isidro 149 21.0 799 19.6 57 39 57 39 192 47
47  Belén 62 8.5 305 6.4 67 59 67 60 253 66
48  Flores 40 5.8 160 3.8 68 63 68 63 262 68
49  San Pablo 69 10.4 410 10.0 66 54 65 52 237 61
V  Guanacaste
50  Central
(Liberia) 851 31.6 5,811 33.6 23 28 20 26 97 22
51 Nicoya 3,937 717 25,739 71.4 2 5 1 5 13 1
52  Santa Cruz 2,239 59.0 13,671 58.1 6 7 5 8 26 2
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Ocupantes de

No,de  Provincias 2@25&3@3}3 :é‘;‘ir‘;'&ga:ai? . Por Rangos Por Sumario Or_deglddfi
orden canfones No. tario % No. tario o gfvxenda:% [1] tniu}:oantes% rangog Priorida
53  Bagaces 830 54,0 5,244 541 25 11 24 9 69 17
54  Carrillo 657 35.0 3,812 33.8 29 24 29 25 107 26
55 Cafias 479 31.7 2,991 335 39 27 37 27 130 33
56  Abangares 849 52.6 5,482 53.9 24 12 23 11 70 18
57 Tilaran 668 353 4,195 34.6 28 23 27 23 101 24
58 Nandayure 1,433 75.0 8916 742 15 2 11 3 31 5

VI  Puntarenas
59  Central 4,232 450 25273 47.1 1 18 2 16 37 9
60  Esparta 421 26.0 2,225 245 41 32 42 31 146 39
61  Buenos Aires 1,399 76. 8,306 76.0 16 1 14 1 32 6
62 Montesde Oro 507 47.0 3,216 48.8 37 15 35 15 102 25
63 Osa 1,017 30.6 5,627 326 21 30 21 28 100 23
64  Aguirre 2,051 58.8 11,844 59.7 7 8 8 7 30 4
65  QGolfito 2,344 311 12,091 34.6 5 29 7 23 64 13
VII Limdn
66  Central 1,709 186 7,103 18.0 9 43 17 42 111 27
67 Pococi 1,481 46.4 7,352 43.6 14 17 15 18 64 13
68  Siquirres 611 25.6 2,752 244 32 33 38 32 135 37

Fuente: Censo de vivienda, 1963.

resolverlo; de este dato se dedujo el niimero
de letrinas construidas en el perfodo 1963-
1968 y las que se irian a atender mediante
conexién al alcantarillado. Se proyectd este
dato a 1971, para obtener asf la meta por
alcanzar con el programa.

De acuerdo con el personal de campo, se
estableci6 el porcentaje de tiempo que se
podia destinar a la instalacién de letrinas.
Conociéndose la cantidad por instalar y el
rendimiento normalizado, se establecid el
niimero de inspectores necesarios en cada
cantén para alcanzar las metas, lo que dio
lugar a una redistribucién del personal.

Definicién y contenido del programa

Fl programa de saneamiento que nos
ocupa se entiende como el conjunto de acti-
vidades que desarrolla el Ministerio de Salu-
bridad Pdblica para lograr el control de
algunos de los factores del medio ambiente
que ejercen o pueden ejercer alglin efecto
nocivo en el desarrollo socioecondémico del
hombre.

Dado lo limitado de los recursos a disposi-

cién del Ministerio y teniendo en cuenta que
este es el primer ensayo de programacién
integral en el area de saneamiento del medio,
el presente programa no pretende lograr el
control de todos los factores condicionantes
del medio ambiente en el pafs, sino mis bien
encauzar las actividades hacia objetivos de-
finidos, por medio de metas anuales. Como
no existe tradicién sobre rendimientos y no
se dispone de informaci6én bésica completa,
es probable que se cometan errores en el
establecimiento de las metas, errores que se
piensan subsanar a medida que se avance
en el conocimiento de la situacidn.

Este programa de saneamiento del medio
comprende, por ahora, los siguientes subpro-
gramas: 1) evacuacién de excreta y aguas
negras; 2) control de alimentos; 3) control
de 1a calidad del agua; 4) control de zoonosis
(rabia); 5) control de vectores (artrépodos
y roedores), y 6) higiene industrial.

En este estudio se ha elegido el cantén
como 4rea basica. La formulacién del res-
pectivo calendario de operaciones estard a
cargo del responsable de las actividades de
saneamiento en cada una de las subdivisiones



CUADRO 2—Ordenamiento final de los cantones, después del cdlculo de prioridades en un programa de mejora
para evacvacidn de exereta, en Costa Rica, 1963.

Viviendas sin servicio
No. de Provincia ittt
orden Cantén ovin No. sanitario Ocupantes

1 Nicoya Guanacaste 3,937 25,739

2 Santa Cruz Guanacaste 2,239 13,671

2 Acosta San José 1,655 9,602

4 Aguirre Puntarenas 2,051 11,844

5 Nandayure Guanacaste 1,433 8,916

6 Buenos Aires Puntarenas 1,399 8,306

7 Pérez Zeledon San José 3,827 23,546

8 Puriscal San José 2,047 12,394

9 Central Puntarenas 4,232 25,273
10 Grecia Alajuela 2,775 16,835
11 Aserri San José 1,216 7,114
12 Turrubares San José 708 4,067
13 Pococi Limoén 1,481 7,352
13 Golfito Puntarenas 2,344 12,091
15 San Ramoén Alajuela 1,546 9,201
15 Mora San José 878 4,803
17 Bagaces Guanacaste 830 5244
18 Abangares Guanacaste 849 5,482
19 Ledn Cortés San José 601 3,617
20 El Guarco Cartago 723 4,493
21 San Carlos Alajuela 1,540 8,714
22 Liberia Guanacaste 851 5,811
23 Osa Puntarenas 1,017 5,627
24 Tilaran Guanacaste 668 4,195
25 Montes de Oro Puntarenas 507 3,216
26 Carrillo Guanacaste 657 3,812
27 Central Limén 1,709 7,103
28 Atenas Alajuela 635 3,526
29 Palmares Alajuela 634 3,701
30 Central Alajuela 1,604 8,445
31 Tarrazd San José 359 2,276
32 Turrialba Cartago 1,065 6,046
33 Caiias Guanacaste 479 2,991
33 Desamparados San José 1,021 5,571
35 San Mateo Alajuela 241 1,410
36 Central Cartago 1,031 5,973
37 Siquirres Limén 611 2,752
38 Naranjo Alajuela 594 3,461
39 Esparta Puntarenas 421 2,225
40 Paraiso Cartago 583 3,360
41 Jiménez Cartago 409 2,253
42 Santa Ana San José 381 2,067
43 Valverde Vega Alajuela 253 1,371
44 Pois Alajuela 260 1,497
45 Central Heredia 569 3,108
46 Alvarado Cartago 203 1,143
47 San Isidro Heredia 149 799
48 Santa Barbara Heredia 212 1,131
49 Dota San José 132 737
49 Alajuelita San José 236 1,194
51 Oreamuno Cartago 214 1,178
52 Orotina Alajuela 162 884
53 Escaza San José 490 2,712
54 La Unién Cartago 204 1,186
55 San Rafael Heredia 164 896
56 Santo Domingo Heredia 199 1,065
57 Central San José 471 1,958
58 Goicoechea San José 237 1,087
59 Barba Heredia 138 707
60 Coronado San José 149 734
61 San Pablo Heredia 69 410
62 Moravia San José 140 689
63 Alfaro Ruiz Alajuela 71 365
64 Tibas San José 141 681
65 Curridabat San José 86 442
66 Belén Heredia 62 305
67 Montes de Oca San José 137 576
68 Flores Heredia 40 160
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territoriales mencionadas, bajo la supervisién
del nivel central.

Evaluacion de excreta y aguas negras

El primer subprograma—evacuacién de
excreta y aguas negras—se ha dividido en
dos planes: uno (A) que se levard a cabo
en los cantones que no disponen de alcantari-
llado sanitario, y el otro (B) que se realizard
en aquellas localidades que disponen de él.

La instalacién de letrinas se realizard en
todo el pais, con excepcién de aquellos lu-
gares que cuentan con servicios de alcan-
tarillado sanitario. En las ciudades de Liberia
y San Isidro del General, el programa debe
ejecutarse en coordinacién con los proyectos
de construccién de alcantarillado que tiene
el sNAA para estas ciudades, proyectos que,
por lo tanto, se incluyen en el plan B.

Aun cuando la actividad fundamental es
la instalacion de letrinas pueden presentarse
muchos casos en que la solucién més ade-
cuada sea la comstruccion de tanques
sépticos; en cada oportunidad, el funcionario
responsable debe aplicar su criterio y cono-
cimientos técnicos. La construccién de
tanques sépticos se contabilizard también
como cumplimiento de la meta de este pro-
yecto. No se considerara como cumplimiento
de meta el cambio de letrinas de madera por
letrinas de piso de concreto, ni la substitu-
cién de letrinas ya existentes, aunque estas
se encuentren en mal estado.

Como meta para el plan A, se espera
cubrir el déficit de los servicios mediante las
soluciones antes propuestas.

La conexidn al alcantarillado sanitario se
llevardA a cabo en las diez ciudades que
disponen del servicio de alcantarillado, asi
como en Liberia y San Isidro del General.
Comprende fundamentalmente la conexién
de viviendas al alcantarillado, en las zonas
urbanas de las ciudades mencionadas donde
exista red, y cuando las condiciones topo-
grificas permitan las conexiones. Las metas
incluyen la instalacion de tanques sépticos
en aquellas zonas urbanas en las que sea

factible la construccién de dichos tanques.

En el cuadro 3 se puede apreciar el estado
de las viviendas con respecto a los servicios
sanitarios. Se ha dado por supuesto que las
viviendas que no tienen servicio sanitario
se distribuyen entre las 4reas urbanas y
rural en la misma proporcién que el total.

Como meta para este plan B, se espera
cubrir el déficit correspondiente a 1971 me-
diante las soluciones propuestas.

Si se considera que el porcentaje de déficit
se mantiene constante, hasta 1968 resultaria:

a) Viviendas sin servicio sanitario
58,976 x (1.032) 5 = 69,035
b) Letrinas instaladas en el periodo

1963-1968 —19,248
c) Déficit hasta 1968 49,787
d) Viviendas por conectar al al-

cantarillado 9,664 X (1.032)3 —11,312
e) Viviendas por atender con el

plan A 38,475

El déficit por cubrir con instalacién de
letrinas (plan A) en el periodo 1969-1971
serfa 38,475 (1.032)3, o sea, 42,288 vi-
viendas. De manera que la meta del plan A
del subprograma 1, en el perfodo 1969-1971,
serfa instalar 42,288 letrinas (incluyendo
tanques sépticos).

Siguiendo con el criterio expuesto se
tendrfa que durante el mismo periodo habria
que conectar al alcantarillado (plan B) el
déficit siguiente: 11,312 (1.032)3, o sea,
12,433 viviendas. Por lo tanto, la meta del
plan B del subprograma 1 serd conectar al
alcantarillado sanitario (que incluye tanques
sépticos) la cantidad de 12,433 viviendas.

Para cumplir esta actividad, se dispone de
61 inspectores de saneamiento, sin incluir en
este nimero los 20 funcionarios destinados
al cantén central de San José. Segiin datos
del folleto Programas bdsicos de salud para
1966, de la Oficina Sectorial de Planificacién
del Ministerio de Salubridad Piblica, el
nimero promedio de horas laborables por
funcionario en este Ministerio es de 2,024
al afio. Se ha counsiderado que el tiempo de
cada inspector de saneamiento se dividird,
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Notes on environmental sanitation planning (Summary)

To control environmental factors that may
impede economic and social development the
Ministry of Public Health of Costa Rica is
undertaking the following planning types of
projects: (1) sewage and waste disposal; (2)
food control; (3) water quality control; (4)
zoonoses control (rabies); (5) vector control
(arthropods and rodents) and (6) occupa-
tional bealth.

The first mentioned project is divided into
two: (a) activities to be carried out in can-

tons with no sewage disposal services, de-
signed to make good the deficit, that is, to in-
stall latrines in 42,288 dwellings; (b) activities
to be carried out in localities with such services
and there it is hoped to make good the 1971
deficit, that is, to connect 12,433 dwellings to
the sewerage system.

For this program 61 health inspectors are
available and will work 49,385 inspector-hours
per year.

Anotagdes sébre programagdo em saneamento ambiental (Resumo)

O Ministério de Saiide de Costa Rica estad
desenvolvendo atividades para procurar com-
trolar alguns fatdres do meio ambiente que
podem produzir reaces adversas ao desenvol-
vimento sécio-econdmico do homem. Para isso,
tem-se valido de subprogramas, entre 0s quais
se encontram os seguintes: 1) a evacuagio de
excreta e aguas servidas; 2) o contrdle dos
alimentos; 3) o contrdle da qualidade da 4gua;
4) o contrdle das zoonoses (raiva); 5) o con-
trole de vetores (artrépodes e roedores); e 6)
a higiene industrial.

O primeiro subprograma foi dividido em dois

planos: o plano A, que se executard em dois
municipios que nfo dispdem de esgdto e cuja
meta é cobrir o deficit dos servigos, isto é, a
instalagio de latrinas em 42,288 habitagdes; €
o plano B, que se realizard nas localidades que
dispbem de esgbto e por meio do qual se espera
cobrir o deficit correspondente a 1971, isto &,
a ligacio de 12,433 habitagSes & réde exis-
tente.

Para realizar &sse programa, conta o Minis-
tério com 61 inspetores de saneamento, 0s

quais dedicardo 49,385 horas-inspetor por ano.

Observations sur la programmation en matiére d'assainissement du milieu (Résumé)

Le Ministére de la Santé publique de Costa
Rica a établi un programme d’action visant 2
éliminer certains facteurs du milieu ambiant
susceptibles d’avoir des répercussions défavora-
bles sur le développement économique et social
de 'homme. A cette fin, il a mis sur pied des
sous-programmes parmi lesquels figurent: 1)
Pévacuation des excreta et eaux usées; 2) le
controle des aliments; 3) le contrdle de la
qualité de I'eau; 4) la lutte contre les zoonoses
(rage); 5) la lutte contre les vecteurs (arthro-
podes et rongeurs), et 6) I’hygiene industrielle.

Le premier sous-programme a été divisé en

deux plans: le plan A, qui sera mis en oeuvre
dans les cantons qui ne disposent pas d’un ré-
seau d’égouts et qui a pour objet de parer au
manque d’installation sanitaires, & savoir la
mise en place de latrinas dans 42,288 habita-
tions; le plan B, qui sera appliqué dans les
localités disposant d’un résean d’égouts et au
moyen duquel on espére combler le déficit
respectif d%ici 1971 en raccordant 12,433 habi-
tations au réseau d’égouts.

Pour mener ce programme & bien, on dis-
posera de 61 inspecteurs sanitaires qui consacre-
ront & cette fin 49,385 heures-inspecteur par an.



