INDEXED

FACTORES AMBIENTALES QUE
DETERMINAN EL

BIENESTAR DE LA COMUNIDAD

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
Qficina Sanitaria Panamericona, Oficing Regional de la
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
1970



INDEXED

FACTORES AMBIENTALES QUE DETERMINAN EL
BIENESTAR DE LA COMUNIDAD

Actas de la Sesién Especial
celebrada durante la Tercera Reunidn del
Comité Asesor de lu OPS
sobre Investigaciones Médicas
17 de junio de 1964

Publicacién Cientifica No. 209

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
525 Twenty-third Street, N.W.

Washington, D.C. 20037

1970



NOTA

En todas las reumiones del Comité Asesor de la OPS sobre Investi-
gaciones Médicas se celebra una sesién, de un dia, sobre un tema que
el Comité elige por ser de interés especial. Se invita a participar en el
debate a expertos en el tema. En Ia Tercera Reunién, gue tuvo lugar en
junio de 1964 en Washington, D.C., la sesion se dedicd al ambiente y
sur efectos en la salud humana, con especial referencia a los problemas
gue plantes la migracion en gran escala bacia las ciwdades. Fn este
libro se publican los documentos presemtados y los debates correspon-
dientes a dicha sesion.

Eite material fue publicado originalmente en snglés en 1965 (Publi-
cacion Cientifica 123). Debido al interds gue tenen en la actualidad

los temas que se prajan, je publica abora en espasiol en forma un tanto
condensada,

Las opiniones expresadas en los tra-
bajos son las de los propios autores y
no representan necesariamente el cri-
terio ni la politica de la Organizacién
Panamericana de la Salud.
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OBSERVACIONES PRELIMINARES

Abel Wolman, Presidente

Al declarar abierta esta sesi6n quisiera for-
mular algunas observaciones preliminares, con
el fin de establecer lo que espero serd el
ambiente en el cual se desarrollardn los debates
y se presentardn los trabajos.

Quisiera explicar ante todo que el titulo de
la sesién de hoy—“Factores ambientales que
determinan el bienestar de la comunidad”—se
debe principalmente al Dr. Payne. A pesar de la
verdadera significacion del titulo, quizd &
mismo se sentirfa confundido si le pidiéramos
que definiera los términos que ha elegido con
tanto acierto. Confiamos en que en ¢l transcur-
so del dia nos podamos formar una idea mis
clara de cébme determinar tanto los factores
ambientales como el bienestar de la comuni-
dad.

No creo que se me critique por iniciar esta
sesion tefiriéndome a la situacion de hace dos
mil quinientos afios. Hipdcrates cristalizé las
conjeturas de muchos observadores de siglos
anteriores sobre el mismo tema que abordare-
mos en esta sesion. Considerd que era un honor
para su profesién aguel médico que “haya
pasado por todo el amplio circulo de las
ciencias; considere en todo lo que vale las
estaciones del afio, las enfermedades que se
sabe producen, las condiciones del aire caracte-
risticas de cada pais y la calidad de sus aguas;
delimite cuidadosamente la ubicacién de las
ciudades y zonas circundantes, si son altas o
bajas, calientes o frias, hiimedas o secas; no
dejara de anotar la dieta o el régimen de sus
habitantes—en una palabra, todas las causas que
puedan producir alteraciones en la economia
animal”.1

Sin duda cada médico que se encuentra en
esta sala reconoce el acierto con que se describe
¢l ejercicio de su profesidn en esta cita en la
que Hipdcrates engloba todas las realidades que

YThe General Works of Hippocrates. Traducido al
inglés por Francis Adams. Londses: Sydenbam Socie-
ty, 1844,

tal vez nosotros mismos afrontamos en la
actualidad.

Con el transcurso del tiempo v el adelanto
de la ciencia y la tecnologia, esta mayor
atencién que se dedica al aire, al agua v a los
lugares ha dado origen al conceptao filosdfico de
“holismo™ del General Smuts y a 1a constela-
¢i6én de causas de enfermedades del Dr. Dubos.
E] ambiente del hombre, ¢n el que intervienen
factores bioldgicos, fisicos, quimicos y sociales
de su mundo, se nos presenta como un compo-
nente primario de¢l ecosistema sélo en parte
previsto, en realidad, por Hipderates y otros.

Hoy dia nos preocupa la interaccion del
organismo y €l ambiente. Como sefial6 Marston
Bates en su reciente conferencia en honor de
Albright,? ya no hablamos de organismo frente
al ambiente o viceversa. Lo que nos preocupa
es la interaccién del hombre y su ambiente,
tanto natural como obra del hombre. Y él nos
recuerda, como se reafirmard indudablemente
en los debates de esta sesion, que todavia rige
el antiguo aforismo de Francis Bacon: “No se
puede ejercer autoridad sobre la naturaleza
excepto obedeciéndola™.

Se podria incluso sugerir que el tema del
debate se sintetiza en las tiltimas frases de
Bates: “Encuentro algunos motivos de optimis-
mo, los que se derivan de ese ambiente concep-
tual que rige tantas de nuestras actividades.
Nosotros lo hemos fabricado. Por consiguiente,
podemos alterarlo y remendarlo vy, en cierto
modo, establecer un sistema que sea mis justo,
mds prictico y mis hermoso que el que
poseemos. Por lo menos, es nuestro deber
intentarlo, ya que sin ello estaremos indudable-
miente condenados al fracaso”.

Al establecer un “‘criterio ecolégico™, debe-
mos tratar de lograr una mayor especificidad
que la que pueden revelar estas observaciones

2Bmes, Marston. The Human Environment, Confe-
rencias Horace M, Albright sobre Conservacién. Unij-
versidad de California, 1962,



generales. E] ambiente geogrédfico lo configuran
los pafses respecto de los cuales corresponde a
la Organizacién Panamericana de la Salud un
alto grado de responsabilidad. Estos pafses se¢
caracterizan por gran diversidad en casi todos
sus atributos, excepto quizd que en casi todos
ocurren enfermedades sobre las que, al parecer,
hace tiempo disminuyeron las publicaciones,
ademds de aquellas que prevalecen en regiones
mds favorecidas. Todos ellos esperan las prome-
sas de la Carta de Punta del Este, suscrita en
1961.

JPodemos en esta sesidn indicar en qué
direccién la OPS podria abordar mejor un
ambiente que tiene las caracteristicas de 1890,
enriguecidas con los frutos de la ciencia y la
tecnologia de 19647 ;Sobre qué base podemos
seleccionar actividades que requieran el mini-
mo de gastos en fondos, personal y materiales
para obtener el mdximo de rendimiento en
vidas salvadas, en muertes e incapacidades
evitadas y en una mayor produccién?

:Qué posibilidades ofrece el conocimiento
disponible para emprender una accion bien
fundada? ;Qué investigaciones reportarin el
méximo beneficio en cuanto a valores inmedia-
tos v la mejor promesa a largo plazo? ;Cudles
son los obsticulos socioculturales que se opo-
nen al éxito de cualquiera de las actividades de
control del ambiente? ;Como se podrian
subsanar estos con mds rdpidez? En América
Latina, como en otras regiones, la poblacién da
muestras de gran impaciencia.

;Cudl es &l “metabolismo” de las institucio-
nes, presentes y futuras, que podria facilitar
mejor la solucidn de estos diversos asuntos y
lograr los objetivos de estos paises, mientras
exploramos simultineamente las causas de su
comportamiento ecoldgico?

Todo lo que nos preocupa hoy es una
ampliacion del asunto planteado hace medio
siglo por Graham Wallace, especialista inglés en
ciencjas politicas y profesor, quién formuld la
pregunta siguiente: ““;Cémo responde la natu-
raleza humana a las condiciones de la compleja
vida urbanizada que ha creado la civilizacion
industrial y mecdnica?

En Centro y Sudamérica por lo menos dos

siglos de desarrollo cultural y politico separan g
millones de habitantes de las zonas rurales v
urbanas. Por consiguiente, se plantea una gran
variedad de problemas vy, con demasiada
frecuencia, no existen foérmulas satisfactorias
para resolverlos y para la accidn. Sin embargo,
mientras se prosigue la busqueda de los factores
que expliquen el comportamiento humano, se
ha de proceder con lo que la ciencia y la
tecnologia ya ofrecen—rectificado, apoyado y
orientado, es de esperar, por las ciencias socia-
les.

En algunas esferas de actividad, y citaremos
como egjemplo evidente la eliminacién de excre-
ta en las poblaciones rurales, se ha logrado muy
poco éxite. Hace mucho tiempo que debid
haberse realizado un estudic a fondo de los
motivos humanos que han impedido lograr méds
éxito al respecto. En cambio, el abastecimiento
de agua en las zonas urbanas parece tener, por
algiin motivo, mayor y mds rdpida aceptacion y
empleo. Esta clase de limpieza, comparada con
el empleo de letrinas, revela un minimo de
discrepancia cultural en cuanto a su adopcidén
general.

Entre estos dos extremos de la conducta
humana se puede situar Ia reaccién a centenares
de otros servicios publicos y privados que la
poblacion desea o desearfa tener. La OPS se ve
obligada una vez mds a decidir y a seleccionar
de acuerdo con sus recursos constantemente
limitados frente a las “expectativas crecientes
del hombre”.

Aunque el precisar la importancia relativa
de los factores ambientales que determinan el
bienestar constituye un asunto prioritario, es
igualmente importante separar los sectores en
los que prevalece la ignorancia y la OPS debe
insistir en que scan estudiados sin demora. Se
espera que hoy se formulen las normas que
facilitardn la labor de mafiana,

Antes de la presentacion del primer trabajo,
quisiera pedir al Dr. Payne que contimie estas
observaciones preliminares.



EL AMBIENTE EN LA ECOLOGIA HUMANA: CONSIDERACIONES

GENERALES
Anthony M.-M. Payne

En un principio, habia pensado iniciar estas
observaciones con la misma cita de Hip6erates
mencionada por el Dr, Welman, pero él me ha
relevado de la necesidad de volver atrds més de
2000 afios. Por ello, acaso pueda yo remontar-
me a sélo 100 afios al examinar lo concerniente
a las barriadas.

En general, ¢l problema de la migracién
rural-urbana no es un problema nuevo. En el
altimo siglo la Revolucitn Industrial fue acom-
pafiada de un movimiento similar y culminé en
la creacién de las barriadas en los grandes
centros urbanos del Occidente. Basta con leer a
Dickens para comprender que las condiciones
que existfan en Londres y en otras grandes
ciudades de Inglaterra eran casi tan deficientes
desde el punto de vista fisico y moral como las
descritas por Carolina de Jesiis en su obra Child
of the Dark.? Quizd me equivoque, pero creo
que como descripcidn cldsica de los problemas
sociales este libro estd casi a la par de los de
Dickens.

Los problemas creados por la Revolucion
Industrial hace unos 100 afios en los paises mis
desarrollados atn no han sido resueltos, Creo
que es preciso advertirlo con toda claridad. Por
ejemplo, en Connecticut, un rico estado indus-
trial norteamericano, la tasa de mortalidad
infantil entre la poblacién negra de New Haven
es de 60 por 1,000 nacidos vivos, o sea, la
misma tasa global de mortalidad infantil del
Uruguay. Esto es, francamente, aterrador,

La tasa de mortalidad infantil entre los
blancos de todas las clases en New Haven es
alrededor de 20 por 1,000 nacidos vivos. En las
clases mds humildes de blancos es de alrededor
de 30, pero aun en este caso sblo llega a la

3Carolina Maria de Jesiis, Child of the Dark. Nueva
York: E. P. Dutton and Co., 1962, 190 pdgs. Este
libro fue distribuido por la Secretaria a todos los
integrantes det Comite.

mitad de la tasa correspondiente a la poblacion
negra,

iCémo se explica esto? Los negros viven en
las mismas zonas y, con frecuencia, en las
mismas viviendas que los blancos. Disponen de
los mismos servicios ambientales tradicionales,
como son el suministro de agua potable y el
alcantarillado. Adquieren sus alimentos en los
mismos supermercados. Quizd no compren los
alimentos debidos, pero, por lo menos, son
alimentos limpios.

La tnica guia de que disponemos con
respecto a esta mortalidad infantil excesiva
deriva principalmente de Ia premadurez, que es
mucho mds comin entre los negros que entre
los blancos, No puedo explicar el por qué de
esta situacién. Cabe preguntarse si esta tasa, en
realidad, no serd aln mis elevada de lo que
parece, va que la pérdida fetal a principios del
embarazo entre estos grupos menos privilegia-
dos no suele incluirse en los registros oficiales,

Aun, pues, en los paises mas desarrollados
del mundo las medidas sanitarias convenciona-
les sélo han neutralizado parcialmente los
males gue comenzaron c¢on la Revolucién
Industrial. A principios del siglo, sélo la cre-
ciente ola de prosperidad, educacién gratuita,
legislacién avanzada, etc., tuvo verdadero efec-
to sobre estos males; sin embargo, hoy dia
todos sabemos cudn pequefio resultd ese efec-
to: se advierte en el aumento de la delincuencia
de menores, el defito, et alcoholismo y las
enfermedades mentales que en la actualidad
agobian a las grandes ciudades del mundo.

¢Por qué hemos fracasado?

A mi juicio, porque no hemos encarado ¢l
problema desde un punto de vista ecoldgico.
Hemos considerado al hombre simplemente
como un animal biolgico, con necesidades
bioldgicas que pueden ser atendidas con una
cantidad suficiente de délares y la satisfaccion



de unas cuantas necesidades fisicas relativamen-
te sencillas. En gran medida, hemos ignorado
que el hombre es un animal social y que acaso
sea por lo menos tan importante para su salud
la satisfaccién de sus necesidades sociales e
impulsos determinantes del comportamiento
como la de sus necesidades exclusivamente
biologicas.

Muchos animales mis simples perecen si se
frustran esos impulsos. ;Acaso seria mejor sj al
hombre le sucediera lo mismo, pues por lo
menos llamaria la atencidén acerca de este
problema! Esta es una de las esferas de
investigacion médica que mds se ha descuida-
do. El trabajo del Dr. Audy aclarari este punto,

La situacion total también se ha modificade
en otros aspectos desde el siglo pasado debido a
Ia aparicion de ideologias politicas que superfi-
cialmente, al menos, pueden parecer mis ade-
cuadas para resolver los problemas inmediztos
de los paises menos privilegiados que las
filosoffas de las democracias conservadoras o
liberales tradicionales. Es inevitable que los
grupos menos privilegiados, debido a que sus
necesidades son tan desesperantes, busquen en
estas ideologias los beneficios inmediatos que
estas aparentements prometen. Por ello, la
solucién de estos problemas es ahora mds
apremiante que nunca.

Este no es un problema exclusivo de la
América Latina, sino que es un problema
mundial.

La situacién se estd agravando con mds
celeridad y en mayor escala que en la época de
la Revolucién Industrial y en paises de muy
distinta evolucién. Estos parses saben ya que
algunos de estos problemas se¢ han planteado
antes. La creciente ola de esperanza que se
advierte en los grupos menos privilegiados exige
soluciones prontas. Las presiones ideolégicas
sobre los gobiernos, por razones de convenien-
cia politica, son un obstdculo para la planifica-
cién 16gica. Este tema ha surgido una y otra vez
en las deliberaciones de la presente reunién del
Comité Asesor de [nvestigaciones Médicas de la
OPS. Las dimensiones de nuestro mundo son
cada vez mds reducidas. Los problemas locales
han dejado de ser locales. Al arbitrio de la

prensa o de las organizaciones politicas, un
incidente o una injusticia de limitado alcance
pueden, de la noche a la mafiana, adquirir
importancia internacional.

Es preciso, pues, que nos demos prisa,

Tuve presente estas ideas al sugerir el titulo
de *Factores ambientales que determinan el
bienestar de la comunidad”, como tema de esta
sesion especial porque los factores ambientales
tradicionales que, segin se estima, son de la
jurisdiccion de las autoridades de salud pibli-
ca—alimentos, agua, eliminacién de desechos y
vivienda—no pueden ser separados de los ele-
mentos del comportamiento que desempefian
un papel tan importante en la determinacion de
Iz salud de las poblaciones.

He usado la palabra bienestar v no salud
porque esta Oltima denota cada vez mis los
determinantes materiales, bioldgicos o fisicos
y, salvo cuando los resultados son francamente
patdlogicos, no tiene en cuenta lo relativo al
comportamiento,

A mi juicio, el éxito de ia adaptacion del
nifie a la civilizacién, proceso que debe repetir-
s¢ en la educacién de cada nifio, v la adapta-
cidn de las comunidades a las nuevas circuns-
tancias son, en realidad, uno y el mismo
proceso y dependen principalmente de elemen-
tos de comportamiento. La adaptacion es
esencialmente de comportamiento o cultural,
mds que bioldgica.

Una de las dificultades que se planiean a
este respecto es que el comportamiento consi-
derado como patolégico en una situacion social
acaso sea aceptable en otra y viceversa; fo que
se considera enfermedad en una situacién acaso
encuadre en los l{mites normales de la salud en
otra; lo que se considera comportamiento
normal en un nifio podria ser considerado
como psictico en un adulto y el comporta-
miento aceptado en las comunidades rurales no
suele ser aceptado en una metrépoli.

Estos problemas han sido observados por
psicélogos, psiquiatras, socidlogos, antropdlo-
g0s y otros especialistas, pero el examen de esta
cuestién se ha visto afectado, en primer lugar,
por la falta de una teoria que explique todos



los efectos posibles y, en segundo lugar, por el
criterjo restringido de todos los especialistas.

Creo que ¢l cientifico que més se acerca a
una vision panordmica de estos problemas y los
examina en relacién con ¢l medic ambiente
total es el epidemidlogo que adopta el punto de
vista ecologico. En la Unijversidad de Yale
hemos elaborado el concepto de que la epide-
miologia estd tan intimamente relacionada con
Ia ecologla humana que es inseparable de esta,
salvo por lo que toca a la atencidn especial de
que es objeto por nuestro interés primordial en
la salud.

Adviértase que he dicho nuestro interés en
la salud ¥ no en la enfermedad, debido a lo
diffcil que es definir la enfermedad, excepto en
relacién con los conceptos de una sociedad en
particular. No hay una distincién absoluta
entre salud y enfermedad.

Hemos aceptado que los determinantes de la
salud y la enfermedad radican en estas tres
grandes esferas: el medio ambiente animado y

biolégico, el medio ambiente inanimado, fisico
¥ quimico, ¥ el medio ambiente de comporta-
miento, psicolégico y social.

Sabemos bastante acerca de las dos prime-
ras, pero muy poco acerca de la tercera. Sin
embargo, la teoria ecoldgica incluye estas tres
esferas. Se diferencia de la del médico, a quien
le preocupa lo bioldgico, o la del socidlogo, a
quien le interesa lo social. En consecuencia,
recurrimos al ecélogo, que ha comenzado sus
estudios con sistemas mds sencillos que el
hombre, en busca de una teoria que pueda ser
ampliada o refinada para incluir el ecosistema
del hombre, que es mucho mis complejo.

Acaso en una ampliacion de la teoria del
ecologo podremos encontrar un cuadro amplio
en el que sea posible configurar la imagen
completa de la historia de la salud y la
enfermedad humana. Por ello, cedemos la
palabra al Dr. Audy, médico que ha encontrado
verdades profundas en el estudio de las biofor-
mas menos complejas que el hombre,

EL AMBIENTE EN LA ECOLOGIA HUMANA: LOS

ARTEFACTOS Y EL SIGNIFICADO DEL

AMBIENTE MODIFICADO

J. Ralph Audy

Durante muchos afios se ha hablado tanto
acerca del ambiente que ante un piblico como
este es sumamente dificil decir algo novedoso.
Francamente, me disgusta la palabra ambiente
y trataré de seguir mi propio camino para tratar
parcialmente de lo que podriamos llamar ecolo-
gia humana (jexpresién que tampoco me
gusta! ), sin usar para nada aquel término. El
fisidlogo, por ejemplo, se las ha arreglado muy
bien sin él. No nos habla del ambiente de la
glindula o del ambiente de un vaso sanguineo,
porque se interesa en el sistemna en su totalidad.
Cuando pienso en lo que me rodea como

ambiente, suelo dejar de pensar en funcion de
ecosistemas. Para mi, el ecoligo se ocupa del
sistema en su conjunto.

Por ejemplo, si una persona habla del
“smog” como algo que forma parte de su
ambiente externo, no se estd expresando en
términos ecoldgicos. Si se refiere al “smog”
como a un metabolito en el ecosisterna de una
metropoli, estd adoptando un enfoque ecoldgi-
co.

Acaso lo mds conveniente. serd que comien-
ce con el comportamiento animal en relacién
con los objetos circundantes y luego amplie



este examen a los aspectos animales del hom-
bre. Esia esfera es sumamente importante y ha
sido muy descuidada, porque suele creerse que
nada de lo derivado del comportamiento ani-
mal puede, en realidad, aplicarse a una criatura
compleja como el hombre. A mi juicio, esto es
un gran error. Es asombroso observar hasta qué
punto una y otra vez, cuando nos preguntamos
si este o aquel aspecto del comportamiento
animal tiene alguna relacién con el hombre,
advertimos que hay algo pertinente que ha sido
descuidado en el estudio del comportamiento y
la ecologia humanos.

Los pediatras, por ejemplo, podrian apren-
der mucho de cosas tales como la distancia de
vuelo y la distancia de alarma, que serfan
comprensibles para cualquier persona que estu-
viera familiarizada con el comportamiento de
los animales en los parques zooldgicos. La
persona que entiende estas cosas observari que
el nifio tiene las mismas caracteristicas que los
animales en el uso social del espacio; si quiere
acercarse a un nifio desconocido sin alarmarle
debe respetar sus limites particulares.

Ademds, aunque algunos aspectos del com-
portamiento entre los animales estdn sujetos al
control genético, solemos suponer que casi
todo el comportamiento humano es cultural; a
mi juicio, no todo el comportamiento humano
lo es.

Permitaserne comenzar con un ejemplo
que—debo reconocerlo--es muy subjetivo y
retérico.

Imaginemos cémo se siente una rata al ser
introducida en un nuevo terreno. Para la rata,
esta experiencia se parece mucho a la que
tendria cualquiera de nosotros si aterrizara en
Marte.

Mientras la rata se encuentra en territorio
desconocido, se siente incomoda e impultsada a
desplazarse. Se siente impulsada, también, a
buscar algin refugio que le dé alivio. En
consecuencia, comienza a explorar. Al explorar
sigue un pequefio sendero en el espacio tridi-
mensional que la rodea y poco a poco ese
sendero comienza a serle familiar. Por eso, si
algo la alarma—un ruido inesperado o una vista
nueva y extrafia—al dar vuelta a la esquina

regresara cortiendo por el mismo sendero. Alir
extendiéndose y aventurindose més y mis
encontrard refugios de diversa naturaleza. A su
debido tiempo y por su propia exploracidn,
este animal habrd organizado un mundo propio
compuesto de senderos familiares. Por el hecho
de serle familiares, s¢ convertirdn en senderos
transitados que podrdn ser reconocidos como
caminos. Al ir explorando, habrd también
escogido albergues o refugios de diferente
valor. El mejor de estos es el que podria
denominarse su hogar,

Otra cosa que hace este animal, con su
propio esfuerzo y con sus propios dientes y
garras, es alterar el ambiente. (Usé el término
ambiente porque me estoy refiriendo a una
rata.) Estd introduciendo algo completamente
nuevo, un elemento que no existia allf antes,
pero que le pertenece. Lo hace con el fin de
crear un ambiente que le convenga: microch-
ma, albergue, proteccidn, etc. Tenemos, pues,
algo que no sdlo le pertenece, sino que es
caracteristico de ella. Por lo comin es un nido
o madriguera y podemos decir: “este es ¢l nido
o madriguera (¢ lo que fuere) construido por
tal y cual especie de animal”. Cada especie
distinta de roedor excavador tiene su madri-
guera tipica. La madriguera del puerco espin es
diferente de la de otros animales grandes. Una
rata maderera construye una gran pila de varas
y esconde su nido en ella; todos los afios,
agrega algunas varas y consiruye otro aparta-
mento pequefio.

Esta estructura, el ambiente modificado,
serd el tema de mi charla. Es vn artefacto, que
definité como “un producto estructural del
comportamiento animal”. El artefacto debe ser
estructural y debe ser el producto del compor-
tamiento franco de un animal 0 un hombre. La
suma de artefactos de un grupo o poblacion
puede denominarse arfefacto total o colectivo.
Quiero primordialmente sefialar a I atencién el
artefacto y, en especial, el artefacto total como
funcién del organismo m&s que como merd
estructura fisica en el medio ambiente.

El término artefacto significa cosas distintas
para diferentes personas. Las ideas que s
adhieren a las palabras de uso corriente suelen



dificultar la exploracién mental. En este caso,
nuestro pensamiento estd influenciado por el
hecho de que la palabra artefacto evidente y
obstinadamente quiere decir articulo manufac-
turado. Creo que necesitamos una nueva pala-
bra. Hasta ahora he estado usando un término
incémodo, artefacto especifico; a veces, he
usado el término etofano, en el sentido de que
el comportamiento se “trasluce” o pone de
manifiesto en la estructura de que se trate.

Esta es la caracteristica mds interesante de
un artefacto, a saber, que es elaborado por el
comportamiento de una criatura y, en general,
a pesar de algunos aspectos de aprendizaje, el
comportamiento estd sujeto al control genético
y es esencialmente instintivo. En el artefacto
vemos virtualmente una cristalizacion del com-
portamienito de ese animal. Ese comportamien-
to puede ser visto o fotografiado. En otras
palabras, es un comportamiento que s muestra
morfologicamente. Puede darnos un medio
para explorar el comportamiento del animal
que sea més sencillo ¥y que requiera menos
tiempo que la observacion del animal en todo
tipo de circunstancias.

Un artefacto puede ser producido de nove o
modificando una estructura preexistente. Una
criatura puede adaptarse al artefacto especifico
de otra especie, como lo han hecho las pulgas o
chinches. A veces, una criatura puede construir
su propio artefacto dentro del artefacto de su
huésped; por ejemplo, las ratas hacen nidos
dentro de los nidos (es decir, los hogares) de los
hombres. Se plantea la cuestion de saber si la
ropa de los seres humanos o el camuflaje de los
liquenes o desechos que algunas larvas y otras
criaturas adhieren a su dorso pueden o no ser
considerados como artefactos especiticos. Con-
forme a la definicién que hemos dado, en la
que el criterio esencial es el comportamiento—
determinado sociocultural o biolégica-
mente—creo que si pueden ser considerados
como artefactos especificos.

Comprendi por primera vez el valor del
artefacto cuando recogia avispas Stenogaster en
Malaya. En los monticulos a la vera del camino,
de los que emergen pequeiias raices, s¢ encuen-
tran los nidos de estas avispas; a veces son muy

diminutos y consisten en tres celdas pequefias,
algunas hechas de papel, otras de barro. La
variedad es asombrosa. Para identificar las
avispas hay que usar una lupa y tener conoci-
mientos de entomologla, Es muy diffcil distin-
guir las diversas especies, ¥ pronto comprobé
que era mucho mds ficil identificar la especie
por el nido—lo que podia hacer, a veces, 2
distancias de unos 20 pies—que por las peque-
fifsimas diferencias entre las avispas mismas.
Creo que podria ¢laborarse un plan mis ade-
cuado para estudiar el comportamiente de estas
criaturas a base de la morfologia de sus
nidos—sus artefactos—que a base de la morfolo-
gia de los individuos.

Eso es exactamente lo que ocurrié en el
caso de los estudios de los termitas realizados
por Emerson. En un ensayo titulado “The
Phylogeny of Behavior”, Emerson ha descrito
con gran detalle los complejos termiteros ¥ la
evolucién de los diferentes sistemas de ventila-
cidén en ellos. Luego de leer este vivido relato,
comprendemos repentinamente que Emerson
no ha dicho una sola palabra acerca de los
termitas ¥ que se ha referido exclusivamente a
los nidos. Sin embargo, si estudidiramos los
termitas mismos, veriamos que es mucho mds
dificil elucidar lo relativo a su evolucién.

De Witt ha estudiado la tela de araiia, un
artefacto complejo para cuya construccién
dicha criatura debe estar en plena posesion de
sus facultades. 8i se administra LSD u otra
droga a una mosca, se deja que la arafia haga
presa de ella y se observa la construccidén de
una nueva tela por parte de la arafia, se advierte
inmediatamente el tipo de trastorno que puede
estar padeciendo la arafia, es decir, ta forma en
que la droga determina su coordinacién ordina-
ria o algdn otro aspecto de su comportamiento.
A veces, parece estar simplemente ebria, pero
luego de estudiar este artefacto durante algin
tiempo De Witt comprobé que existian diferen-
tes tipos de trastornos. No creo que el estudio
fuera muy lejos, porque los investigadores
olvidaron que las arafias agotan su seda si las
telas son destruidas de manera constante.

Los estudiosos del comportamiento de los
roedores saben que una hembra con trastorno



social no puede construir un nido adecuado
para su cria. Si s¢ le suministran materiales para
hacer el nido, arrastta una o dos hebras de
madera u otro material que se le haya propor-
cionado y las deja esparcidas en el piso; por lo
comitn, la cria perece. Por consiguiente, de este
artefacto defectuoso o deficiente puede inferir-
se que el animal muestra un trastorno social y
no puede ejecutar los aspectos ordinarios im-
portantes de su propio comportamiento. Esta-
mos estudiando actualmente el nido de la rata
maderera, que es extraordinariamente comple-
jo, con la esperanza de poder utilizarlo como
un indicador en el estudic del comportamiento
anormal,

También se puede ir més alld y afirmar que
el ambiente modificado que un organismo
construye—en conjunto, su artefacto-—-es, en
realidad, una extensién del organismo mismo.
El mejor ejemplo a este respecto, a mi juicio,
son los tilonorrincos de Australia. El macho de
este pdjaro construye una enramada extraordi-
naria que espera serd del agrado de la hembra,
para poder atraerla. Algunas de estas enramadas
son sumamente complejas; tienen pasajes abo-
vedados cuidadosamente construidos y conser-
vados, flores frescas (cambiadas tan pronto
como se marchitan) y objetos de colores en el
interior (frutas o semillas), La hembra hace su
eleccion seglin le guste o no la enramada, sin
preocuparse en absoluto de la apariencia del
macho.

Cuando falla el acoplamiento ordinario por
parejas de las aves, los solteros forman sus
grupos y las hembras eligen entre ellos. Los
solteros atraen a las hembras por su conducta y
su morfologia. Pueden desarrollar un bello
plumaje v lindas colas que abren y exhiben
como abanicos. También adoptan modalidades
de conducta muy complejas.

{Recuerdo haber leido hace algunos afios
sobre un pequefic pdjaro que ejecuta una
especie de danza parecida al can-can, haciendo
cabriolas afrededor de la hembra. A veces
brinca tanto en este proceso que cae de
espaldas. No creo que haya nada mas ridiculo
que esto. El comportamiento piiblico del ma-
cho determina la seleccidn sexual de la hembra,

que entrafia dos cosas, a saber: las plumas de
color y la manera en que el macho las muestra
y se pasea.}

En un género de tilonorrincos del que hay
tres especies, s6lo un tilonorrinco puede distin-
guir la especie de las hembras, En una especie,
el macho tiene una cresta grande y de color; en
otra la cresta es pequefia, y en la tercera carece
de cresta vy es tan desgarbade y falto de
distincién como las hembras. Las aves de cresta
grande construyen enramadas bastante senci-
llas; las de cresta pequefia las construyen
mucho mds complejas, ¥ las menos atractivas
son las que construyen las enramadas mds
complejas, con flores que cambian todos los
dias. Evidentemente, las caracteristicas morfo-
logicas son transferidas del cuerpo del ave al
material de la enramada, es decir, al artefacto,
Esto estd sujeto a control genético y al descri-
bir al ave no es posible separar la morfologia de
la enramada de la morfologia de la especie. En
otras palabras, el artefacto es una expresién
morfolégica del comportamiento vy, por ello,
puede ser considerada como una prolongacién
del organismo.

Cuando se trata de aplicar este concepto al
estudio deil hombre, €l tema se hace extraordi-
nariamente complejo. Propongo, pues, que
analicemos sélo unos pocos aspectos,

Dije antes que algunas criaturas se adaptan a
los artefactos especificos de otras. El hombre
aprendid hace mucho que si construye su casa
de cierto modo atraerd pardsitos, vectores
patégenos y otros elementos indeseables, En
consecuencia, ha modificado su artefacto te-
niendo en cuenta esos efectos. La proteccion
contra las ratas es universal. En muchas regio-
nes del Africa Oriental, la fiebre recurrente
transmitida por garrapatas es endémica. La
gente sabe que la fiebre es transmitida por la
garrapata y denominan a ambas con el mismo
nombre. Para protegerse construyen una doble
choza compuesta de un recinto interno para los
animales y un recinto externo para las perso-
nas, Luego de algunos meses, cuando la pobla-
cién de garrapatas ha llegado a ser intolerable y
los habitantes comienzan a perder el suefio, se
tragsladan a la parte interior y colocan a los



animales en €l recinto externo para que piso-
teen a las garrapatas y se las coman. Este
desplazamiento se¢ hace periédicamente cada
pocos meses y la estructura misma de la choza
lo permite.

En comparacién con otros seres, el hombre
construye un artefacto muy complejo. Sin
embargo, el animal construye su artefacto por
y para si mismo, con un objeto definido
(construir un ambiente que le sea propicio) y
conforme a una modalidad de comportamiento
genéticamente controlada. Sélo en raras oca-
siones el hombre urbano construye algo para si
mismo. Es decir, no utiliza sus propias manos
para crearse un ambiente que le sea adecuvado;
los artefactos en los que debe vivir han sido
construidos para él por otras personas. Todo lo
que puede hacer es tratar de modificar ese
ambiente. Ademds, estd rodeado por caminos,
postes de telégrafo y carteleras que son obra de
otras personas. Las costumbres, exigencias y
modas de los seres humanos son decididas en
virtud de razones social, econdmica y técnica-
mente complejas. Entrafian un cierto grado de
arbitrariedad e irracionalidad. Es evidente que
entrafian la participacién de muchas personas
que s6lo procuran hacer dinero y a quienes no
les interesa para nada lo que estdn haciendo o
el hecho de que el artefacto que estdn constru-
yendo sea adecuado para las personas que
vivirdn en él.

Quizd sea imposible, por muchas razones,
una planificacién razonablemente eficiente del
artefacto colectivo del hombre: la metrépoli
expansiva. Entre otras razones, cabe mencionar
la herencia de artefactos anticuados o defec-
tuosos recibidos del pasado; la falta de planifi-
cadores competentes; la falta de dispositivos
convenientes para que la planificacion sea
efectiva y, mds que ninguna ofra cosa, en
muchas partes, la fragmentacién de las unida-
des administrativas a medida que la metrépoli
se prolonga hacia el campo, Connery (1963) da
un ejemplo de esta situacién tomado de la zona
metropolitana de Filadelfia-Camden (Pensilva-
nia, EUA): el Condado de Chester, con una
poblacion de 210,000 habitantes, cuenta con
144 unidades de gobierno (57 poblados, 16

villas y 71 distritos escolares); el Condado de
Filadelfia, que tiene tres veces la poblacién de
Chester, cuenta con un sélo gobierno combina-
do para lz2 ciudad y el condado y un solo
distrito escolar,

Los contrastes entre estos dos sitios y las
posibilidades de llevar a cabo una actividad
organizada en la comunidad en su conjunto son
extraordinarios. Es increfble que hasta 1947
més 0 menos no se hubiera sancionado una ley
de vivienda que, por primera vez, alentd la
asistencia federal para llevar a cabo proyectos,
es decir, pequefios proyectos individuales para
un distrito reducido dentro de un pueblo.
Aungue su importancia habia sido reconocida
durante un siglo o mds, el plan pgeneral de
urbanizacién vecinal, en virtud del cual podian
emprenderse trabajos en una escala algo mayor
a la de proyectos, no fue aprobada hasta 1956.
En ese afio pudo obtenerse asistencia federal
para ocuparse de toda la ciudad en su conjunto,
aunque esto acaso resulte imposible debido a la
fragmentacion gubernamental.

Es abrumador observar la forma confusa en
que, en torno a nosotros, se ha desarrollado
nuestro artefacto. Las influencias de nuestro
medic ambiente inmediato sobre nuestra sensa-
cién de bienestar o nuestro comportamiento
soft, por lo comin, muy sutiles, pero son
definidas y puedén ser profundas. Hasta ahora
no han sido bien estudiadas,

Como lo sabe la buena ama de casa sin
siquiera pensarlo, el arreglo de las alfombras y
los muebles en una habitacién facilita o dificul-
ta las relaciones sociales de un grupo de
personas. Puede desorganizarlas u obligarlas a
asociarse., También es bien sabido que el
interior de una casa refleja no sélo el cardcter y
la personalidad de los ocupantes, sino que
influye también sobre su estado de dnimo. Los
cambios que un individuo efectfia en un hogar,
aunque el resultado sea un gran desorden, son
obra del espiritu creador de cada uno. Es un
desorden agradable y que no le molesta. Como
ocurre con todas las actividades creadoras, el
hogar es asi’ una extension de la personalidad,
casi de la misma manera en que el artefacto del
tilonorrinco es una extension de este.



Ademds, el hombre necesita recreacion para
mantener su salud mental y social. Esto se debe
a que, a diferencia del animal normal, el
hombre estd sujeto a presién. La recreacidn
consiste a veces simplemente en tomar con
calma las responsabilidades y el trabajo intenso.
También puede consistir en la variedad. Cada
vez mds, sin embargo, la recreacién parece
consistir en una fuga, una fuga de los artefactos
humanos que han llegado a ser insoportables
sin que sus ocupantes lo adviertan, Sin embar-
go, el ser humano no puede siempre escapar de
un artefacto insoportable, pues es prisionero de
€l como si estuviera encadenado en un calabo-
Z0,

Quienes tienen a su cargo la conservacion de
los recursos naturales de la flora y la fauna se
interesan también, inevitablemente, en la re-
creacion al aire libre, porque debido al vandalis-
mo humano estos recursos tienden a desapare-
cer. Por ello es tanto mis necesario disponer
nuestros artefactos en forma tal que se garan-
tice una vida plena de calor, interés y variedad.
El supermercado acaso sea muy eficiente, pero
en cuanto a funcién social no puede sustituir a
la pequefia tienda de comestibles.

El grupo humano sélo puede funcionar con
eficacia cuando estd socialmente integrado en
virtud de actividades compartidas—lo que po-
dria llamarse las posesiones de pgrupos—con
miras a crear lo que Erik Erikson ha denomina-
do “identificacion de grupos”. El elemento
espacial es parte esencial de esta modalidad de
integracién, como lo destacan los estudiosos
que lo califican de sentido de identidad espa-
cial. Este es exactamente el significado del
concepto de ecosisterna, que debe incluir todos
los artefactos v todos los medios por conducto
de los cuales se realiza el intercambio de
informacién.

Un estudio del reasentamiento de habitantes
de las barriadas marginales del West End de
Boston (Massachusetss, EUA) revela que el
componente espacial de un ecosistema local es
mucho més importante entre las clases trabaja-
doras que entre las clases medias. La paradoja
es que la clase trabajadora, cuando es reasen-
tada en el contexto de una vivienda mucho
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mejor en comparacién con lo que consideramos
una barriada deplorable, pasa por una experien-
cia mucho mds traumdtica que las familias de
clase media reasentadas en una vivienda algo
mejor. Podria pensarse que cuanto mayvores la
mejora tanto mayor es el beneficio; sin embar-
go, ocurr¢ exactamente lo contrario. Este
punto es muy importante para quienes se
interesan en la migracidén rural-urbana e inter-
urbana.

Lo que a veces se denomina “el uso social
del espacio™, una nueva esfera de estudio en la
ecologia animal ¥ humana, es muy pertinente
para la salud humana. Como lo indican los
estudios comparativos, las diferentes culturas
elaboran de manera distinta los espacios vitales,

Podemos aprender algo del hecho de que,
dada una superficie en la que haya un nimero
suficiente de ratas sujetas a stress psicogénico
por contactos interpersonales, podemos aliviar
la intensidad del sfress agregando otros tabi-
ques o rincones y objetos, Desde nuestro punto
de vista, estamos complicando ese ambiente.
Desde el punto de vista de la rata, lo estamos
simplificando.

En el caso del hombre, un aumento similar
de la complejidad puede también reducir el
stress, pero se necesita algo mds que el solo
hecho de evitar la coaccidén interpersonal. Un
cantero con plantas en la ventana o un acuario
pueden tener un efecto considerable sobre la
claustrofobia social y fisica de las personas.
Piensen en la diferencia que habrfaparauna
taquigrafa en los nuevos [aboratorios y oficinas
sin ventanas del Centro Médico de la Universi-
dad de California en San Francisco si ella
tuviera ante si un acuario que cambiara su
panoramna. Estas cosas aumentan la riqueza, en
pequefia escala, de nuestra identificacion espa-
cial.

Los japoneses han desarrollado en grado
extraordinario el arte de la miniaturizacion.
Segin razonan: “‘si no podemos salir a los
grandes espacios abiertos, reduciremos el espa-
¢io y la mente y realizaremos nuestra explora-
cibn de otro modo”. Ejemplo de ello son el
jardfn japonés, la organizacién de la posada
japonesa y el tokonoma, lugar dedicado aun en



las viviendas mds humildes a colocar algiin
adorno sencillo. Todas estas cosas representan
un espacio que no existe de manera real, sino
simbolicamente. Esto acaso sea pertinente para
los seres humanos, que podemos obtener satis-
faccion en lo simboélico, pero €l animal no tiene
esta satisfaccion.

Presidente: Pediremos ahora al Dr. Payne
que continde su exposicion.,

Payne: El Dr. Audy ha hecho exactamente
lo que yo esperaba que hiciera, es decir, ha
presentado un modelo en funcién del cual
podemos reconsiderar el problema humano que
nos interesa y ha hecho mas que eso, pues ha
podido proyectarse de su modelo hacia la
esfera humana. .

La primera pregunta que quisiera formular
es la siguiente: ;Qué importancia tendrian los
artefactos especificos o etéfanos para una
especie cuya supervivencia peligrara por alguna
razén (condiciones de emergencia, incluidas la
escasez de alimentos, las condiciones atmosféri-
cas inclementes, etc.)?

Pregunto esto porque el libro Child of the
Dark me ha dado la impresion de que el mayor
problema que tiene ante si esa poblacién es la
falta de alimentos v que todo lo demds es
insignificante cuando se lo compara con esta
deficiencia. Creo que nuestras deliberaciones de
ayer en el Comité acerca del programa de
investigaciones de la OPS en nutricién destacan
este punto, debido a los profundos efectos a
largo plazo de esas deficiencias.

Presidente: Recuerdo que la autora de Child
of the Dark comentd, segin creo mas de una
vez, que las dos cosas que le llevaban mads
tiempo y absorbian pricticamente toda su
energia eran la bisqueda de alimentos y el
acarreo de agua para la supervivencia.

Audy: Segin recuerdo, la autora describié
el interior de su choza y establecid una
distincion entre esta y las otras chozas cerca-
nas, que despreciaba porque los interesados no
prestaban ninguna atencién a su interior. Ella
se habfa ocupado de tenerlo limpio y en un
rincOn tenfa una imagen de la Virgen Maria, Al

parecer, las demds chozas estaban descuidadas
y atiborradas de cosas inservibles.

Presidente: La autora era una persona mds
limpia y ordenada que muchos de los que la
rodeaban, '

Audy: ;Habrd estado realmente mal alimen-
tada? Una persona mal alimentada o desnutri-
da suele ser apdtica y la persona apdtica
descuida todo cuanto la rodea. En el caso del
animal, por lo menos, se multiplican los pardsi-
tos externos, posiblemente porque abandona su
higiene. En gran medida esto es lo que ocurre
con los seres humanos,

La pregunta del Dr. Payne acaso entrafe
mds de una pregunta. Primeramente podria
formularse asi: ;Qué significado tiene el arte-
facto especifico en relacidn con un animal que,
figurativamente hablando, es arrinconado por
los cambios del ambiente?

Payne: Asi es.

Audy: El artefacto especifico es un produc-
to del comportamiento del animal en todo tipo
de circunstancias. Cuando las circunstancias
son excepcionales, también se modifica el
comportamiento; por ejemplo, si hay un cam-
bio climdtico, el animal, a menos que esté muy
enfermo, probablemente modificard su artefac-
to con miras a mantener tan constantes como
sea posible su microclima y otras condiciones.

En el Africa se encuentran ejemplos de
cambios atmosféricos seculares a los que los
animales han respondido mediante la migracién
y la modificacion de sus artefactos. Creo que
esto ha ocurrido con los puercos espines, que la
sequia ha ido empujando hacia las laderas de
las montafias v que luego vuelven a las tierras
bajas cuando el clima se hace mds templado.
Asimismo, en circunstancias dificiles un animal
selecciona con mds cuidado el lugaren que vaa
vivir. Con mucha frecuencia, escoge lo que yo
llamo “habitat marginal” entre dos zonas, de
modo tal de compensar las desventajas de un
ambiente con las ventajas del otro.

Payne: Quisiera sefialar ahora que los deter-
minantes del comportamiento que se traducen
en artefactos especificos son, como lo ha
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seffalado el Dr. Audy, claramente genéticos en
muchos de los animales inferiores. No existe en
este caso oportunidad para una transmisién
educativa o fenotipica de la informacién perti-
nente entre ascendientes vy descendientes: Estas
estructuras heredadas se encuentran en todos
los niveles del reino animal, hasta en los
primates. No es posible pensar que el hombre
sea distinto a este respecto, El problema estriba
en que por la mayor complejidad del hombre es
mucho mds dificil identificar el comporta-
miento determinado genéticamente. Este se ve
eclipsado por las caracteristicas adquiridas, que
son mucho mds manifiestas. Se suele dar
demasiada importancia a los determinantes de
Ias caracteristicas adquiridas.

Quisicra postular la hipdtesis—para la que
no dispongo de ninguna prueba—de que el
comportamiento en estas dos formas tan radi-
calmente opuestas bien puede tener influencias
distintas sobre el individue y que el siress
causado por las frustraciones en estas dos clases
de comportamiento acaso sea de otro tipo y
actie, en realidad, por conductc de mecanis-
mos bioldgicos diferentes. Por ejemplo, podria-
mos afirmar que las anormalidades vinculadas
con el comportamiento determinado genética-
mente podrian actuar por conducto de proce-
s0s de naturaleza biolégica mds bisica, en tanto
que las anormalidades del comportamiento
adquirido podrian tener origenes emotivos mas
superficiales. Esto es s6lo una hipdtesis. -

Quisiera decir algo mds sobre el concepto de
artefacto especifico a que se ha referido el Dr.
Audy, en relacion con los aspectos del compor-
tamiento en que se apoya el artefacto.

El Dr. Audy se refirio a la rata que tiene un
trastorno social v que no puede construir un
nido adecuado. Si sobrevive (y muchas veces no
es asf) y su cria también estd afectada por un
trastorno ;qué ocurre con ella? ;Es posible
separar el elemento genético de la influencia de
haber sido criado en un nido inadecuado? Creo
que un estudio de este tipo seria interesante
para el hombre,

Aclararé con un ejemplo lo que quiero
decir. La ciuvdad de New Haven, en Connecti-
cut, estd pasando por un proceso de renovacion
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urbana radical por la cual se procede al
reasentamiento de una parte de la poblacion
que habitaba las barriadas marginates. Un grupo
fue reasentado én una zona suburbana, caracte-
rizada por la presencia de viviendas pequefias
en pequeifias parcelas de tierra. Otro grupo fue
reasentado en grandes edificios de apartamen-
tos en una zona urbana. El interior de ambas
viviendas era muy similar en ambos casos.
Lamentablemente, esto no se estudié desde el
principio, por 1o que no s€ si ambas poblacio-
nes eran idénticas antes del reasentamiento.
Todo lo que puedo afirmar es que procedian de
la misma zona, en la cual habia prevalecido una
elevada tasa de delincuencia de mencres y de
delitos.

Desde el reasentamiento se ha observado, al
parecer, una pronunciada diferencia entre estos
dos grupos. Entre los habitantes reasentados en
la zona urbana la tasa de delincuencia ha
permanecido casi invariable; entre los reasen-
tados en los suburbios esta tasa se ha reducido
mucho. La mayor diferencia entre ambas zonas
es que la zona suburbana estd llena de peque-
fios jardines—con superficies de césped bien
cuidadas, flores y drboles—cada uno de los
cuales pertenece a una familia; en cambio, los
apartamentos estdn rodeados de pequefias par-
celas cubiertas de pasto y cercadas, en las que a
los nifios les estd prohibido jugar. Estas son
modafidades muy comunes en lo que se llama
renovacion urbana.

En el curse de un estudio reciente realizado
por la institucidn donde trabajo, acerca de un
tema bastante distinto, tuvimos ocasion de
visitar esas casas y apartamentos, y compro-
bamos que la diferencia entre ambos grupos se
extendia al interior de sus hogares. Las peque-
flas casas estaban bien cuidadas y limpias; los
apartamentos, aunque sblo tenfan dos o tres
afiocs de construidos, habifan comenzado a
deteriorarse y a parecerse a las barriadas margi-
nales. Conforme a las normas socioecondmicas
(escala de Hollingshead) que utilizamos después
del reasentamiento, ambas poblaciones eran
comparables. Sin embargo, se advertia esta
diferencia en los “artefactos” construidos para
ellas.



(Podemos buscar en las diferencias ambien-
tales una explicacién de las diferencias en las
modalidades de comportamiento? Creo que si.

Uno de los etoéfanos o artefactos especificos
del nifio norteamericano es el campo de béis-
bol. Este campo es una expresion de las
necesidades fisiologicas que tiene el nifio, en
diversas etapas de su crecimiento, de competir
con otros, correr, golpear cosas, caerse de los
irboles, ete,

El nifio necesita esto; forma parte de su
desarrollo, como se dijo ayer en las delibera-
cicnes del Comité Asesor. Asi como el nifio
necesita nutrientes esenciales para su buen
desarrollo bioldgico, taribién necesita algunos
estimulos fisioldgicos para un desasrollo ade-
cuado de estos aspectos del fenotipo.

Ayer les df un ejemplo del chimpancé al que
se tiene a oscuras durante varios meses después
de su nacimiento y que nunca adquiere una
visién completa cuando finaimente se le expo-
ne a la luz. Si el chimpancé es expuesto a la luz
durante un mes y lvego se le coloca en la
oscuridad durante igual periodo, su vision se
tecupera rdpidamente cuando vuelve a la Tuz.
Es posible que el cercbro humano, la psique
humana, necesite de estimulos para su desarro-
lo satisfactorio; es decir, debe estar expuesto al
ambiente social apropiado que estimula ese
desarrollo, La pregunta, que admite muchas
respuestas, podrfa formularse en los términos
siguientes: ;Qué es lo apropiado? A este
respecto no hay acuerdo,

Las oportunidades lidicras del nifio acaso
sean mds importantes para su desarrollo psico-
légico ¥ social que para su desarrcllo fisico,
aungue también son manifiestamente impor-
tantes a este respecto.

En New Haven la poblacion reasentada en
los suburbios dispone de espacio en el que los
nifios pueden jugar a la pelota; pueden encon-
trar 4rboles y subirse en ellos y también
encontrar otros medios de obtener estos esti-
mulos esenciales en el curso de su desarrollo en
una forma socialmente aceptable. La poblacién
reasentada en los apartamentos carece de luga-
res de juego, salvo en la calle o en el patio de la
escuela, a un kildmetro de distancia. De todos

modos, la escuela, por definicién, no es un
lugar de juego. Si quieren jugar a la pelota y
terminan rompiendo el vidrio de una ventana,
podriz decirse que romper un vidrio es diver-
tido para un nifio si no le trae ninpuna
consecuencia, Asi se establece una modalidad
que bien puede conducir a la delincuencia que
tan bien conocemos en las zonas urbanas,

Quisiera formular la hipétesis de que en las
zonas urbanas no existen, en una forma social-
mente aceptable, los artefactos especificos o
etdfanos que necesitan los nifios,

Voy a agregar algo en relacion con. esta
hipotesis. Si suponemos que dos factores de
origen diferente—uno genético y otro fenotipi-
co—influyen sobre el comportamiento, habria
diferencias si ambos actian armoniosamente en
la misma direccidn o si son antagbnicos entre
si. Un factor socialmente determinado que
impide la expresion del componenie genético
podria causar sfress, lo que probablemente se
manifesiaria en un comportamiento anormal.
Por otra parte, si las dos influencias son
compatibles, la adaptacién a los requisitos del
sisterna social de que se trate se podria produ-
cir mds facilmente y sin problemas,

Todas las civilizaciones han elaborado for-
mas de adaptacion adecuadas. Aunque los
elementos genéticos bisicos de los componen-
tes del comportamiento acaso no difieran
mucho entre las razas, es un hecho que los
requisitos de una adaptacion feliz difieren
enormemente en cada sistema social. Aqul es
donde, a mi juicio, son pertinentes para nuestro
problema los conceptos gue estamnos examinan-
do.

No cabe esperar que los emigrantes de una
amplia gama de zonas rurales se adapten con
igual facilidad a la misma ciudad. Creo que los
estudios sociologicos de sus propias modatida-
des de comportamiento en su hogar original
podrian dar la clave de los etofanos o artefac-
tos especificos que facilitarian su adaptacion a
la vida urbana. Recomiendo gue se dé apoyo a
la investigacion socicantropolégica orientada
en ese sentido.

Presidente: Dr. Audy, ;querria usted res-
ponder a estos comentarios? Luego pediré al
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grupo que formule otros comentarios o pregun-
tas,

Audy: Creo que el Dr. Payne planted mds
puntos de los que yo puedo responder. Con
respecto a su filtima observacién me vino a la
mente que mi gata acaba de tener gatitos,
Cuando este acontecimiento evidentemente es-
taba proximo, preparé varios lugares en un
armario, en una caja de cartén, con los diarios
viejos que aparentemente le gustaban, etc.
Finalmente, la gata tuvo sus gatitos scbre la
cama de mi hija, entre sus libros escolares.

Recuerdo también un ave de Malaya, cuyo
nombre he olvidado, la cual hace su nidoenla
arena con la entrada abierta hacia la superficie.
Una de estas aves guedd atrapada en una
trampa para ratas cerca de su nido. Pensé que si
la sacaba de la trampa y la colocaba frente al
nido entraria en este a toda velocidad. Traté de
empujarla, pero se negd a entrar. Evidentemen-
te estaba asustada y, a pesar de que se hallaba
delante de su refugio no queria entrar en él.
Tuve entonces una idea brillante: la puse junto
al nido con la cola dirigida hacia este, ;{Desapa-
recid instantdneamente! Esta es la forma
comin de entrada o salida de esta ave en su
nido y es indtil tratar de hacerla entrar de
frente.

En otras palabras, hay que conocer a nues-
tras aves ¥y a nuestros gatos. Nosotros creemos
que conocemos a los seres humanos. Y no es
asf. Juzgamos a ofras personas por nosotros
mismos, en funcién de nuestra propia cultura y
por la forma en que nosctros nos interrelacio-
namos como individuos. Suponemos que otra
persona gustard de las mismas cosas de las que
gustamos nosotros y se sentird feliz en las
mismas circunstancias. Esto es absurdo. Por
ejemplo, creemos que las personas que viven en
un barrio marginal o en una barriada, automaéti-
camente padecen por las condiciones que alli
prevalecen. Con frecuencia no es asf. 8i demo-
lemos su barriada y las colocamos en un
ambiente sintético en el que no se ha desarro-
lado una estructura social, no se sentirian
felices, ya que estaban adaptadas a su barriada
¥ nosotros destruimos su integracién,
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Un vecindario tiene cohesion debido a la
existencia de diversos focos sociales, a saber, las
pequefias tiendas de comestibles, las tabernas y
otros centros pequefios y hasta la escalera en
que los habitantes pueden sentarse y conversar
frente a sus viviendas. Al trasladar a las
personas a2 lo que yo llamo un ambiente
clinico, podemos destruir completamente este
elemento integrador, colocdndolas en una situa-
cion social mucho peor que la de antes, e
inevitablemente habrd un detericro.

Los apartamentos mencionados por el Dr,
Payne se encuentran en edificios horribles, con
largos corredores vacios ¥ pequefios comparti-
mientos. Son como prisiones. Si yo tuviera que
ocuparme de la construccion de un bloque de
viviendas populares como este, creo que coloca-
ria en los edificios comestibles, la taberna y
otros pequefios centros de actividad. De esta
manera los corredores se parecerian a las calles
e integrarfan el conjunto. Las personas comen-
zarfan a comunicarse entre si, en lugar de estar
aisladas en compartimientos.

La cuestién relativa a los elementos genéti-
cos frente a los fenotipicos en los seres
humanos es compleja, porque quizd sea casi
imposible detectar los elementos genéticos, por
lo menos en el caso de algunos comportamien-
tos. Sin embargo, si utilizamos para compara-
cidn los conogimientos ecoldgicos que tenemos
acerca de los animales, podemos formular
preguntas que de otro modo no nos atreveria-
mos a formular. Podriamos encontrar claves
que explicarfan nuestros propios elementos
genéticos indistinguibles, que debemos resistir,
tolerar o utilizar o acaso asociarnos con ellos.

En el caso de los mecanismos del siress,
advertimos que entre los animales la poblacidn
animal total es controlada por la disponibilidad
de alimentos, el espacio vital, los materiales
para los nidos, etc. También son importantes a
este respecto los predadores y parisitos. Sin
embargo, ademds de esto cada especie animal
puede tener sus propios mecanismos intrinse-
cos de control de la poblacién. Ha habido,
como todos sabemos, grandes polémicas entre
los ecologos acerca de si las poblaciones son
controladas por una limitada disponibilidad de



alimentos o por mecanismos neurosecretorios
intrinsecos. Prescindiendo de esta controversia,
podria decirse que algunas especies de animales
estdn controladas mucho mds que otras por
estos mecanismos intrinsecos. Cuando la pobla-
cidn se hace muy densa, la calidad v cantidad
del contacto social entre los individuos llega a
un nivel amenazador en ¢l que comienzan a
funcionar los mecanismos neurosecretorios que
alteran el comportamiento, como las costum-
bres de apareamiento; esto, al mismo tiempo,
probablemente aumenta la vulnerabilidad a las
enfermedades infecciosas y reduce la fecundi-
dad. Asi disminuye la resistencia total frente a
los elementos nocivos y también la esperanza
de vida. Se ha comprobado que si los animales
tienen cria en estas circunstancias, las crias son
mds pequefias. El efecto de todo esto consiste
en que disminuye progresivamente la pobla-
cidn. En cada especie estos mecanismos deben
estar completamente ajustados a las respuestas
mutuas, mdas bien sutiles, que derivan del
intercambio social entre jos individuos. Como
estos contactos, al igual que otros aspectos de
la vida del animal, son distintos para cada
especie, el impulso inicial también debe ser
distinto.

En su aspecto animal, el hombre debe haber
heredado el mismo tipo de mecanismo de
control de los primates, que en el pasado se
ajustaba a un determinado tipo de estructura e
intercambio social. Sabemos bastante acerca de
la genética demografica como para advertir que
debe haber habido, entre los seres humanos, un
considerable prade de adaptacion de estos
mecanismos a las estructuras sociales cambian-
tes.

Recientemente, sin embargo, los cambios
sociales han sido tan rdpidos que nuestros
mecanismos fisiologicos de control deben ha-
berse distanciado bastante en lo que se refiere a
su adaptacién. En consecuencia, cabe suponer
que muchas de nuestras poblaciones tienen
mecanismos de control intrinsecos, adaptados a
alguna estructura social preexistente acerca de
la cual probablemente sabemos muy poco, pero
sobre la que podemos investigar. En gran
medida, hemos podido superar estos mecanis-
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mos mediante los avances tecnolodgicos y socia-
les y hemos logrado densidades demograficas
que habrian sido imposibles si nos hubiéramos
mantenido Unicamente en el nivel animal. Los
actuales cambios sociales que se nos imponen.
son tan rdpidos y espectaculares que ya no
estdn ajustados a los mecanismos neurosecreto-
rios intrinsecos que, en consecuencia, estin
funcionando en desmedro nuestro de muchas
maneras sutilés.

Si asi fuera, un estudio mds profundo de
nuestros artefactos especificos, de nuestra es-
tructura e intercambio social ¥ de nuestro
comportamiento frente a los demds, podria
ayudarnos a detectar los elementos genéticos y
los elementos aprendidos pertinentes y a deter-
minar cuales serfan los cambios menores que
producirian una menor respuesta de sfress; a
veces, la diferencia reside solo en los pequefios
cambios en nuestro ambiente y estructura
social. Uno de los resultados obvios, por
supuesto, es un espiritu mds generoso en el
intercambio social.

Jack Calhoun, en sus experimentos con
ratas, ha demostrado con bastante claridad que
puede haber tres estados sociales en un deter-
minado ambiente organizado.

Uno es sencillamente el de la rata y su
familia: macho, hembra v cria. Si se introducen
una o mas ratas, los machos, por lo menos, son
eliminados sin pérdida de tiempo y en breve
volvernos a tener nuevamente el nicleo fami-
liar, aunque ahora la madre acaso haya sido
sustituida por un harén.

En la siguiente etapa, cuando hay entre
cinco y 10 parejas de ratas en el espacio de
aproximadamente 100 pies cuadrados con el
que trabaié Cathoun, la colonia tiene una
estructura social especifica que parece repetirse
una y otra vez: el cabeza de familia, el harén,
los machos homosexuales y pansexuales y las
hembras rechazadas, que muestran una gran
perturbacidn en los ciclos de excitacién sexuial,
Si se trata de aumentar el tamafio de esta
colonia, el exceso, al parecer, es rdpidamente
destruido y se restablece una estructura estable
de hasta 20 ratas,



Sin embargo, si hay 80 o mds ratas en el
mismo espacio ocurre algo completamente dis-
tinto, que Calhoun denomina estado de “nirva-
na”’. Acaso estza no sea la mejor manera de
describitlo; es un estado en el que hay tantas
ratas que simplemente no pueden sentirse
afectadas por la presencia de las demds. Cada
rata considera a las demds como una hoja de un
drbol o una piedra y caminan una sobre otra.
No existe coaccidn ni apareamiento, Aunque la
colonia se estd extinguiendo, por el momento
ha aleanzado una forma patticular de estabili-
dad.

No puedo dejar de pensar en las analogias
entre este estado y las formas de desarrollo de
algunos sectores de nuestra sociedad. Las otras
personas no parecen fener mAs importancia
para nosotros que las hojas del drbol, a menos
que podamos utilizarlas. Caminamos los unos
sobre los otros.

Presidente: Dr. Audy, quisiera volver a uno
de los puntos que usted acaba de sefialar, a
saber, que el hombre recientemente ha introdu-
cido un nuevo elemento: la decisidn politica y
social. Cuando se agrega esto al ambiente total,
s¢ modifica en gran medida lo que podemos
realizar, aun con sentimientos tan fuertes como
los expresados anteriormente acerca de la

renovacion urbanz, con los que coincidirin
quienes se interesen en esta renovacion. Si
miramos a esos cuarteles a los que en la ciudad
de Nueva York se ha dado el nombre de nuevas
viviendas, advertimos que son una triste clase
de esfuerzo social. Quiero mencionar ahora la
definicion que de la planificacién ha dado uno
de los planificadores mds entendidos y experi-
mentados de los Estados Unidos de América, el
Dr. Luther Ullick, cuye nombre serd conocido
de algunos de ustedes. EI Dr. Ullick describi6
con bastante claridad ¢l dilema en que todos
nosotros nos encontramos, es decir, que la
planificacién consiste sencillamente en ponerse
a la altura de lo inevitable. Por supuesto, esto
£3 exactamente lo contrario de lo que espera-
mos, porque queremos adelantarnos al disefio
de la sociedad. El Dr. Ullick formuld este
¢inico comentario—que aunque no del todo

exacto, tiene cierta validez—debido a toda su
experiencia, que se extiende ahora casi por 50
afios, Nos estamos ocupando de deshacer—no
con demasiado éxito—muchas de las cosas que
hacemos o hemos hecho.

Dubos: He estado leyendo justamente un
antiguo ensayo schre la naturaleza humana
escrito en francés con un titulo que queria
mencionar, Inmediatamente comprend{ que el
término human nature en inglés da una vision
muy estrecha de los atributos humanos. Para
incluir todo el significado que el autor tratd de
transmitir seria necesario hablar, quizis, de la
“naturaleza del hombre™. Con esto quiero decir
que hay que tener en cuenta todas las bases
biologicas—genéticas, ecoldgicas y bioquimi-
cas—que tuvo presente el autor al informar det
conocimiento total de esa época.

Sélo hay una forma de formular nuevamen-
te lo que han dicho el Dr. Audy y el Dr. Payne,
esto es, que la mdxima deficiencia de nuestro
pensamiento acerca de los problemas que
hemos estado analizando es que nadie ha
estudiado en realidad esos aspectos de la
naturaleza del hombre que tienen componentes
genéticos.

El Dr. Payne escogié el ejemplo del juego.
Creo haber entendido que, a su juicio, el juego
era esencialmente social, aunque comenzd men-
cionando la necesidad bioldgica, Sin penetrar
en el campo de la antropalogfa, creo que el
juego tiene una base mucho miés profunda y
que, en gran parte, es una necesidad bioldgica.
Naturalmente, algunas formas del juego son
determinadas genéticamente y estas formas
nunca han sido estudiadas.

Otro ejemplo es el de algunos ritmos biolé-
gicos intrinsecos del organismo humano y
vinculados con ciclos cosmicos. Creo que no es
accidental que el carnaval sea celebrado en una
determinada época del afio. Se han hecho
estudios interesantisimos en los que se relacio-
nan los mecanismos bioquimicos con los meses
del afio. Todo esto constituye la naturaleza del
hombre.

En el diario de esta mafiana he visto un
articulo en el que se informa de que se
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comnstruirdn escuelas subterrdneas sin ventanas;
una de estas se edificard en Arizona, otra en
Nuevo México ¥ otr, creo, en California. Estas
escuelas acaso sean eficientes para la ensefianza
y menos costosas desde el punto de vista de la
calefaccion y la limpieza, pero no debia siquie-
ta injciarse su construccion sin antes realizar un
estudio mds cientifico de sus consecuencias.

Creo que todos los problemas mencionados
hoy aqui podrian ser objeto de estudio median-
te técnicas cientificas ortodoxas, si tan sélo los
formuliramos de esa manera.

Payne: El Dr. Dubos esta absolutamente en
lo cierto al decir que el juego es una necesidad
genética derivada de la naturaleza del hombre.
Lo que quise decir acerca de los aspectos
sociales del juego era que la modalidad real del
juego quizd sea objeto de determinacién social,
es decir, que los norteamericanos juegan al
béishol y los ingleses al cricket.

Presidente: Creo, Dr. Dubos, que volvere-
mos a considerar sus ideas y su eritica muchas
veces durante el dia. Quisiera afiadir que en la

mayor parte de las deliberaciones relativas a la
renovacién urbana en los dltimos dos o tres
afios se ha venido advirtiendo que los destinata-
rios esenciales de 1a renovacion urbana son los
seres humanos y que el comportamiento huma-
no se ha descuidado bastante. Esto se advierte
en casi todas las ciudades de los Estados Unidos
de América. Es un sintoma saludable, en cierto
modo, pero tardio.

Ustedes habrdn notado que tenemos mucho
interés en que todos los colaboradores presen-
ten sus ideas, pero mucho mds importante es
que haya una discusion general. Por ello, pido
ahora al Dr. Paterson que se ocupe del proximo
tema.

Paterson: Creo que deberia explicar que mi
presencia se debe a uno de esos accidentes del
comportamiento humano. Cuando el Dr. Payne
conversd por primera vez conmigo convino, en
principio, en aceptar esta misién en representa-
cidn de mi departamento. Lo que ha ocurrido,
por supuesto, es que todos los epidemidlogos se
han ido a la América Latina y solo ha quedado
el presidente del departamento para presentar
este informe.

METODOS EPIDEMIOLOGICOS PARA LA EVALUACION
DE LAS INFLUENCIAS AMBIENTALES

J. C. 8. Paterson

Voy a describir lo que hemos tratado de
hacer en el Centro Internacional de Investiga-
ciones Médicas v Adiestramiento de los Institu-
tos Nacionales de Salud de los EU.A,, en Cali,
Colombia. El Centro fue organizado conjun-
tamente por la Universidad del Valle y por
nosotros, con el objetive principal de estudiar
la ecologfa humana, con especial referencia a la
salud y a las enfermedades.

Al referirme a la salud, sé que no lo hago
utilizando exactamente la definicion de la

17

Organizacién Mundial de la Salud, segin la
acepcion que le daria el Dr. Payne. En realidad,
debido a limitaciones técnicas, estamos mejor
preparados para ocuparnos de las enfermedades
que de la salud, Por lo tanto, en nuestro trabajo
nos ocuparemos de las dos.

El problema radica en saber si s¢ pueden
utilizar o no métodos epidemicldgicos. No es
ficil contestar a esta pregunta, primero porque
el epidemidlogo necesita denominadores y estos
son esencialmente los numeradores del demd-



grafo. El problema demogrifico es, por lo
tanto, muy serio. Trataré de explicarlo,

Como ustedes saben, las circunstancias
demogrdficas cambian, ya sea a causa del
awmento o la disminucién de la peblacién—que
puede ser natural o artificial-o a causa de ia
migracién, Ambos fendémenos continian
progresando con enorme rapidez. En Colombia,
el nltimo censo se levantd en 1951 y a partir de
entonces no se ha vuelto a repetir. Se espera
poder levantar un nuevo censo el afio pré-
ximo.% Bn tales circunstancias, es muy dificil
saber exactamente qué se debe hacer cuando se
examina una cormunidad.

El problema se agrava hoy en dia por la
enorme migracién rural-urbana. Por ejemplo, en
la época del censo de 1951, Cali contaba con
123,000 habitantes. Actualmente, hay mads de
700.,000% y se anticipa que para 1970 llegard a
1,200,000.

Esto se repite por toda América Latina a una
velocidad alarmante. La gente se desplaza a las
ciudades, que no pueden absorberla, ¥ hay que
tratar de comprender el por qué.

Podemos descartar el problema observando
el Valle del Cauca y diciéndonos: “Bueno, este
es un problema socioldgico y, como tal, no
incumbe a los médicos”. No se trata de esto. No
podemos enfocar el problema desde ese punto
de vista,

Paraddjicamente, el Valle del Cauca es
hermoso. Estd a una altitud de 920 m. La capa
de tierra vegetal es de gran profundidad—hasta
30 m, con una profundidad media de 5
m—tiene un clima muy estable y agua en
abundancia. Puede producir cualquier cantidad
de alimentos. No obstante, los nifios mueren de
kewashiorkor,

De nuevo podriamos decirnos “El problema
es de desorganizacion social y no de cardcter
médico”. Pero no podemos dejar las cosas asi.
Es una situacién seria, cuyo fin no se vislumbra.

No estoy seguro de que en estas circunstan-
cias el problema del epidemidlogo se resuelva
con un censo. Este refleja un determinado

4El censo se realizd el 15 de julio de 1964,

§ Segln tabulaciones preliminares realizadas en
1964, 1a poblacion erz de 900,000 habitantes,
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momento y los cambios se producen a una gran
velocidad. Como consecuencia, hemos tratado
de encontrar otras maneras de enfocar el
problema demogrifico.

;Cuiles son las caracteristicas de la pobla-
cién en la comunidad? Para averiguarlo, utiliza-
mos un método de estudio por muestreo, en la
isla de Buenaventura, en la costa del Pacifico de
Colombia. Elegimos ese lugar por lo bien
definidos que estdn los limites de la ciudad, Es
una pequefia isla, conectada en algunos lugares
con el territorio, seglin lo confirmaron varias
fotografias aéreas, obtenidas del Servicio
Geodésico Interamericano. Juntamos las foto-
grafias y realizamos un proceso de estratifi-
cacién, Tratamos de dividir la ciudad de tal
manera que cada estrato fuera internamente
homogéneo, al tiempo que diferia, tanto como
fuera posible, de los estratos contiguos. Por
gjemplo, uno era claramente industrial; otro,
una comunidad de pescadores, donde la
mayorfa de las casas estaban construidas en el
agua; un tercero era residencial, ete.

Después, trazamos una linea sobre las casas
y las numeramos todas. Luego, utilizando una
serie de nimeros al azar, clegimos un 5 %-de las
casas que, esperdbamos, correspondiera al 5%
de la poblacion.

Bdsicamente, esta es una técnica de mues-
treo de estratificacion de conglomerados. Los
conglomerados son las personas que viven en las
casas. Encontramos cierta dificultad porque
descubrimos que algunas casas estaban cons-
truidas muy cerca de las otras y no podian
separarse. Evidentemente, en tales casos el
conglomerado es mds grande y en un estrato
mds grande, también lo son los errores.

En seguida, debimos conseguir alumnos de la
Facultad de Ciencias Econémicas, los prepa-
ramos y los encargamos de las entrevistas.
Cometimos un error: no los preparamos lo
suficiente en la técnica de entrevistas. Sabrdn
obtener los datos comunes de un censo, tal vez
porque como alumnos de la Facultad de
Ciencias Econdmicas lo entendian mejor. Pero
no se encontraban en condiciones de trabajar
con el cuestionario de salud, con el que
esperdbamos averiguar algo sobre la salud de la



poblacidn, cudntas veces se habfan enfermado
el afio anterior, etc,

Los resultados fueron analizados dentro de
los limites de un margen de seguridad del 90
por ciento. Conocemnos ahora bastante bien las
caracteristicas de la poblacion. La informacion
no es muy refinada y no sabria decir si con ella
pudiéramos obtener datos complicados, ni cudl
es la exactitud de la muestra. En otras palabras
ipodemos aplicarlos a toda la poblacién? Es
preciso ratificar los datos mediante un censo
completo y por repeticién. Sin embargo, si
fueran vdlidos, significa un medio ripido de
obtener informacion sobre lo que nos interese,
en base a una muestra repetitiva de la pobla-
¢idn,

Aprendimos mucho con esto. Se les pre-
gunto a las personas dénde habian vivido cinco
afios antes, donde habian nacido. Por primera
vez nos dimos cuenta de la movilidad de la
poblacidn. Cambia con notable rapidez. Tam-
bi¢n pudimos saber algo sobre las rutas de la
migracidén, que no se produce al azar sino a
través de ejes bien definidos. Por ejemplo,
muchas de estas personas proceden del Depar-
tamento de Chocd, que se caracteriza por ser
una tegion de selva tropical lluviosa y por la
falta de un tipo de empleo. Una manera de salir
de allf y de trasladarse a la ciudad es ir en busca
de educacidn. Hay muchos jovenes, incluso
adultos, que estudian su segunda ensefianza en
la regién de Chocd, mds de lo que pensamos.
Esta es 1z forma de salir de ali{, Se necesitan,
por cierio, datos de este tipo para realizar
estudios epidemiol6gicos que no sean simple-
mente cualitativos.

También nos hemos enterade de que en
Buenaventura las llamadas uniones libres son
tan comunes como los casamientos. Esto puede
ser un resultado importante de la migracién:
desaparecen los parentescos tradicionales y se
crean niuevas relaciones.

Continuaremos probablemente con este tipo
de estudio durante algunos afios. Creo que
debemos hacerlo. Al mismo tiempo, es nece-
sario llevar a cabo varias investigaciones socio-
logicas para determinar cudles podrian ser las
causas de dichas migraciones y cudles son sus
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efectos sobre el modo de vida. Es evidente que
se estdn destruyendo las relaciones tradicionales
y los parentescos y que se crean nuevas rela-
ciones, nuevas ideas y nuevas actitudes cultu-
rales. No podemos entrevistar a las personas sin
saber lo suficiente sobre su modo de vida y
también sin saber si nos recibirin de buena
manera.

Uno de los temas que hemos estudiado es el
método por el que se adquiere conocimiento,
en un intento por justificar la teorfa de
Edmundson de que el conocimiento tecnolgi-
¢o se adquiere y se transmite en forma relativa-
mente fortuita. Por ejemplo, una persona pasea
por los muelles y aprende como se hacen nudos
con una cuerda. Este tipo de conocimiento
tecnoldgico se transmite casi casualmente, Pero
el conocimiento que se refiere a convicciones,
sean religiosas o politicas, se transmite en una
familia o grupo familiar, porque para ello se
requieren lazos personales mds estrechos que
para transmitir conocimientos puramente tec-
noldgicos.

Ahora bien, las convicciones sobre la salud y
la enfermedad tienen un poco de ambos. Son,
en parte, migicas y, en parte, tecnologicas. Esto
se refleja en la conducta que observamos
durante una enfermedad o en nuestro deseo de
mantenernos sanos. Algunas personas consultan
a un médico; otras consultan a un curandero,
Nuevamente, en parte, magia y, en parte,
tecniologia.

Una comunidad que practica la magia me
plantea un problema personal, por la sencilla
razon de que como tengo ojos azules, no puedo
esperar que se me diga lo suficiente o que logre
mucho, Esto limita seriamente la aplicacion del
método epidemioldgico o, por lo menos, la
eleccidn de la persona para realizar un estudio.

Como dije anteriormente, queremos saber
alin mds sobre las causas y efectos de las
migraciones internas. Creo que la mayoria de
los economistas considera que la migracion se
debe, en gran parte, a la presion de la pobla-
cibn-—-una especie de vis a tergo—o deseo de
viajar. Por otra parte, el desarrollo de Ia
industria, por ejemplo, atrae en Colombia a la
poblacién del interior. Creo que esto fue



previsto en la Operacion Colombia, plan prepa-
rado por Lauchlin Currie, asesor econdmico del
Gobierno, pero no sé hasta doénde habrai sido
aceptado por ese Gobierno. Estoy convencido
de que la migracion es, hasta cierto punto, una
politica deliberada del Gobierno y no una
simple casualidad. Por ello, primero nos interesa
conocer las causas; de lo contrario, no podemos
predecir lo que sucederd en el futuro.

En segundo lugar, queremos conocer la
actitud de esas personas que migran a barriadas
marginales. Carolina de Jesis se referfa a Sao
Paulo. El estudio del nombre local que se da a
esos barrios constituye un compendio de acti-
tudes humanas. En Santiago se les llama
*callampas”; en Colombia, “barrios de cartén y
lata”. Mds ironicamente, en Lima se denominan
“cindades de Dios”, y en la Argentina, “villas
miseria”. Hay, pues, una importante informa-
cidn sobre la actitud frente al problema, incluso
en el nombre local que se les da a esas dreas.
Como se trata de un problema demografico,
tenemos que hacer lo que se adapte a dicho
contexto,

En primer lugar, uno de los estudios que
realizamos incluye el Rio Cauca, del que se
obtiene parte del abastecimiento de agua de
Cali. La poblacién de esta ciudad se ha quintu-
plicado en una década y se duplicard en los
proximos cinco afios. ;Qué pasa con este rio?
Se estan estableciendo industrias que actual-
mente utilizan a diaric unos 150 millones de
litros de agua. Algunas, como la industria de
papel, descargan residuos que contienen gran
cantidad de materia orginica en el rio, sin
contar las aguas servidas que se eliminan por el
mismo conducto. Se realizé una investigacidn
sanitaria a lo largo del curso del rio para
determinar los puntos de mdxima contamina-
cién en las épocas de mayor estiaje y, luego,
estudiamos todo el proceso de deoxigenacién y
reaeracion del rio, Este se extiende unos 48 km
al norte del Cali y 85 al sur. Puedo asegurarles
que el contenido de oxigeno es pricticarmente
cero en varias zonas, ¥ 135 km rio abajo no
hay una reaeracién 100G por ciento. Es alli
donde se duplicard la poblacién en los proxi-
mos cingo afios, No es de sorprender, pues, que
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nuestro mayor problema hasta ahora en el
Centro haya sido la hepatitis que ha afectado a
los alumnos graduados. Este afio les hemos
dado globulina gamma.

Como nos faltan denominadores, es evidente
que muchos de los estudios epidemicldgicos son
de tipo horizontal y, por lo tanto, tienen
exclusivamente por objeto proporcionar infor-
macién cualitativa.® Por ejemplo, hemos lle-
vado a cabo ese tipo de estudios en cinco
altitudes—en Colombia no hay diferencias chi-
miticas debido a la latitud—para determinar
cudles son las enfermedades fungosas predo-
minantes. Las altitudes varfan desde el nivel del
mar hasta unos 3,400 metros, de muy calientes a
muy frias. Generalmente se eligieron las pobla-
ciones entre los nifios. Sélo queriamos saber
qué’ porcentaje tendria reaccion positiva a la
cutirreaccién. Utilizamos siete antigenos en las
pruebas, solo dos predominaban. El mis
comur, especialmente a nivel del mar y dismi-
nuyendo con la altitud, es la histoplasmosis.
Cuando los nifios que viven al nivel del mar
llegan a los 10 afios, 1a reaccidn es positiva en el
80 por ciento. El otro coman, pero no tanto, es
la esporotricosis.

No encontramos lo mismo en los animales
domeésticos examinados. Utilizamos perros,
cerdos, vacas vy caballos en cada altitud, porque
se nos habia informado en los Estados Unidos
de América que los animales tienen reaccion
positiva a la histoplasmosis en proporciones
muy similares a los seres humanos. Como no
pudimos encontrar animales domésticos de mads
de tres afios, no pudimos verificar esta informa-
cién. Parece que los animales mueren o se les
mata antes de los tres afios, de modo que la
experiencia con los animales domésticos, en
comparaciéon con la humana, es mucho mis
corta.

Igualmente, hemos realizado investigaciones
en cinco dreas diferentes en Colombia, estu-
diando el suero de los bovinos y porcinos
cuando se sacrifican. Conociamos el lugar de

origen de los animales y queriamos saber

. %El Dr. Paterson tiene copias del protocelo, de
informes sobre la marcha del trabajo y rtesultados
finales.
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tipidamente cudles eran las posibilidades de
transmision de las enfermedades animales al
hombre. La presencia de anticuerpos de la
leptospirosis, la brucelosis y la fiebre Q era
sumamente alta en la especie bovina y, entre los
porcinos, llegaba a la mitad. Por otro lado, los
cerdos acusaban gran nimerc de especies de
salmonella, que no aparecian en las vacas, Y,
cosa curiosa, no encontramos muchas infec-
ciones parasitarias,

Este fue, también, un estudio cualitativo.
Sdlo queriamos conocer las condiciones predo-
minantes. Realizamos estudios similares me-
diante cutirreaccién de nifios con respecto a la
difteria y la tuberculosis.

Es mucho mas dificit de levar a cabo un
estudio epidemioldgico cuantitativa, porque
para ecllo se requiere un denominador—una
poblacién que sirva de base—y, en la realidad,
esto significa contar a ia gente. Se han hecho
varios estudios de este tipo. Uno es el estudio
longitudinal de la diarrea, en ¢l que se exami-
naron 345 mujeres embarazadas. Después del
parto, se estudiaba a los recién nacidos. Las
enfermeras, especialmente preparadas para ello,
los visitaban una vez a la semana, o mds sepuido
si tenfan gastroenteritis. También una vez a la
semana se analizaban las materias fecales en tres
laboratorios: un laboratorio de enterovirus, un
laboratorio de pardsitos y un laboratorio de
enterobacterias, con ¢l objeto de averiguar qué
enfermedades adquieren durante un determi-
nado perfodo y, después, cudl es la causa de la
gastroenteritis. Esto no es tan ficil como
parece. Muy a menudo se puede aislar un
enterovirus o un parasito v llegar a la conclu-
sién de que es la causa de la diarrea. Pero, si por
otro lado se aisla en un individuo sin diarrea, no
es fdcil decidir sies patdgeno o no.

A este respecto, procede sefialar la defini-
cién de diarrea. Pensamos que podria ser un
cambio en el hdbito intestinal. Por lo tanto, en
este estudio obtuvimos notificaciones diarias
—casi 100 % completas—de cada deposicién de
cada nifio desde su nacimiento. Creo que, con el
tiempo, nuestra informacion serd muy com-
pleta, También tenemos informacién sobre la
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alimentacion, peso y altura semanales, €tc., con
lo que esperamos saber bastante sobre el desa-
rrollo  y crecimiente del nific. En este mo-
mento s¢ ha tabulado ya aproximadamente 1/4
de millén de detalles. El primer nifio se retirard
del estudio en julio {1964), a la edad de 2 afios,
y €l resto del afio serd dedicado en gran parte a
la tabulacidn. Ya se entrevén cosas interesantes.
Se han aislado enterovirus en todos los nifios,
en algunos, tres dias después de nacer. Parece
que hay infecciones definitivamente estacio-
nales, aunque en el Valle del Cauca no hay
variedad de estaciones.

En una comunidad determinada, s¢ ha hecho
un estudic que durd dos afios y medio, sobre el
tetanus neonatorunm. Nos interesa determinar si
la inmunizacién de las mujeres, si quedan
embarazadas, permite a los anticuerpos llegar a
la placenta en cantidad suficiente para proteger
al nifio. Hace casi 30 afios que sabemos que los
anticuerpos del tétanos llegan ala placenta, pero
no sabemos si el nifio queda inmunizado, La
tasa de mortalidad por tetanus neonatorum en
esta comunidad es del 11 por ciento. Lo tnico
que puedo decir es que la proteccin del grupo
de estudio después de dos o tres inoculaciones
ha sido 100 % total durante un afio y medio. Si
dura tres afios, tendremos un programa factible.

Por uitimo, me gustaria mencionar la cues-
tion del comportamiento humano porque con-
cuerdo enteramente en que no sabemos mucho
sobre esto y, como pertenecemos a una cultura
diferente, encontramos dificultades al estu-
diarla, El Dr. Carlos Leén, distinguido psiquia-
tra latinoamericano, estudid con nosotros du-
rante un afio los métodos epidemioldgicos. A la
larga, esperamos poder estudiar este aspecto del
ambiente total,

Presidente: ;Desea alguien hacer alguna pre-
gunta o comentario sobre el trabajo del Dr.
Paterson?

Payne: Quiero agregar algo que considero de
suma importancia porque mucho de lo expre-
sado por ¢l Dr. Paterson se aplica a un contexto
mds amplio que ¢l problema que hoy nos
ocupa,

En muchos de los pafses en desarrollo, ha



prevalecido la tendencia a imitar el modelo de
recoleccion de datos sobre salud de los paises
altamente desarrcliados que cuentan con servi-
cios de salud bien establecidos. Esto no puede
hacerse porque depende de la existencia de
servicios de salud organizados sobre una base
nacional, A veces es posible en algunas
ciudades. Tengo entendido que en el Brasil se
puede obtener una buena coleccion de datos
sobre salud de algunos grandes centros, pero
practicamente ninguno de las zonas rurales.
Creo que solo por medio de las técnicas
epidemiolégicas como las descritas por el Dr.
Paterson se pueden obtener datos para la
planificacion de la salud en las zonas rurales.

Presidente: Me alegro, Dr. Payne, que haya
traido a colaci6n este asunto, porque una de las
dificultades con que s¢ tropieza en casi todos
los pafses en desarrollo es la falta de informa-
cién y se nos presenta el dilema siguiente: o no
hacer nada por falta de datos, o elaborar con tal
finalidad enfoques epidemioldgicos que tengan
validez. Creo que el segundo es el camino a
seguir.

Paterson: No se trata sdlo de datos sobre la
salud, sino de informacidon sobre las caracte-
risticas humanas como un todo.

Presidente: ;Qué lo ha llevado a estudiar la
migracién? ;Lo ha hecho porque el compor-
tamiento migratorio, en si mismo interesante,
es tan universal?

Paterson: No sabria decirle, excepto que es
una paradoja critica que se atribuya al proble-
ma un cardcter puramente social. Es, al mismo
tiempo, un problema médico, y los dos no
pueden separarse. Creo que si vamos a estudiar
los efectos reales, debemos considerar toda la
ecologia, todo el sistema.

Presidente: La histoplasmosis ;se correla-
cionaba solo con el tipo de topografia? ;No
descubrid usted otros determinantes ambien-
tales?

Paterson: S{, uno. Un predominio muy
marcado de la sensibilidad histoplasmética
fuera de Cali y relativamente bajo en la ciudad
misma. Con la cutirreaccion, redujimos la

diferencia a la mitad, tratando de averiguar si
habia o no una barrera natural. Pensamos que
podria ser el Rio Cauca. Desgraciadamente, no
llegamos a una conclusion exacta, en gran parte
debido a la cantidad de personas que partici-
paron en el estudio. Hay relativamente pocas
personas en el medio en comparacion con las de
los dos extremos. Una vez mds, nos enfren-
tamos a un problema de interpretacién epide-
mioldgica muy bésico, pero creo que encontra-
remos otros determinantes.

Chagas: Quiero preguntar algo al Dr.
Paterson sobre el factor de politica guberna-
mental en k migracién de la poblacién que
acaba de mencionar. No creo que exista en el
Brasil. Su influencia seria tan pequefia en
relacidn con otros factores que no valdria la
pena tenerlo en cuenta. Ya que se trata de un
punto tan interesante ;podria profundizar un
poco mds? ;Qué considera usted como una
“politica gubernamental™? Es claro que un
programa de desarrollo industrial, por gjemplo,
es una politica gubemamental, pero sdlo in-
fluiria indirectamente en la migracion.

Paterson: Esta es, sin duda, una cuestién
muy importante. No estoy totalmente capaci-
tado para examinarla, pero creo que uno de las
aspectos interesantes del plan de Lanchlin
Currie es que, ademds del desarrollo industrial,
exige la modernizacién y mecanizacion de las
técnicas agricolas, sobre todo en lo que a
produccion primaria se refiere, induciendo a las
personas a desplazarse del campo a las dreas
urbanas.

Lo que sucedid en el desarrollo de la Unién
Soviética, para citar un ejemplo pertinente, es
que -se fomenté la industria y no se hizo nada
en favor de la agricultura, Se la dejé librada a sf
misma. Hasta ashora, nada se ha hecho al
respecto.

Audy: Le agradeceria al Dr. Paterson que
nos facilitara mds informacion sobre el asunto
de la migracion y las razones que la causan. Hay
elementos de atraccidén para lo que puede ser un
sueflo—una ciudad pavimentada de oro-y
también una reaccion contra la situacién en que
uno s¢ encuentra. Difieren en intensidad, de
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acuerdo a las circunstancias.

Querra preguntarle qué tipo de informacién
intercambian las personas de la cindad y los que
allf llegan, Si las personas que han triunfado en
la ciudad vuelven a las zonas rurales con
historias sobre las oportunidades de abrirse
camino, aunque sea como carterista. O si la
gente del medio rural se lo imagina. Me gustaria
conocer las diversas motivaciones que los llevan
a migrar.

Paterson: Hay motivos, naturalmente, que
empujan a la gente: el hambre, etc. Estdn
también los atractivos de la ciudad.

Audy: ;Me permite una interrupcién? ;No
es el equivalente a la falta de tierra y el hambre
lo que induce a la gente a salir otra vez? Tal vez
estén entonces mds hambrientos que nunca.

Paterson: Los lleva constantemente de un
lado a otro de la ciudad. Hay mucha migracion
interna dentro de una ciudad.

Presidente: Poco se sabe sobre el destino de
aquellos que se trasladan a las zonas urbanas.

Sé de muy pocos ejemplos de regreso en
masa. ;Qué les espera, econbémicamente, en
oportunidades, en diversiones, incluso en
enfermedades?

Chagas: La gente no regresa, porque eén
realidad disfrutan de mejores condiciones
sociales en la tierra de promisién: atencidn
médica, salud social, etc., con que no cuentan
en su propio mundo. Pero sé por lo menos de
un movimiento migratorio contrario. En Brasil,
los habitantes del nordeste estdn tan ligados a
su region, que muy frecuentemente vuelven a
ella.

Kidd:? Quiero hacer un breve comentario
sobre lo mencionado por el Dr. Chagas acerca
de la politica nacional de migracién. Me parece
que lo mds fundamental que hacen los Gobier-
nos con respecto a la migracion, nada tiene que
ver con ese aspecto. Muchas de las acciones que
estimulan la migracién tienen otras finalidades.

7Como el Dr. Shannon no pudo asistir a la
reunion, lo sustituyd el Dr. Charles V, Kidd, de la
Oficina de Investigaciones Internacionales, Institutos
Nacionales de Salud, Servicio de Salud Pablica de los
Estados Unidos de América,
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Por ejemplo, la decision de construir Brasilia
atrajo a mucha gente del nordeste brasilefio.
Ciertos actos bdsicos del Gobierno tienen como
consecuencia previsible el desplazamiento de
personas, aunque no sea esta la finalidad decla-
rada de la accion. La decision de industrializar o
crear barreras arancelarias que fomenten la
industria local, resultard en una serie de movi-
mientos de poblacién. Por lo tanto, la politica,
si es que podemos llamarla asi, es una politica
disfrazada, dificil de reconocer. Y cuando nos
referimos a [a migracién, esta puede ser uno de
los mayores problemas.

Paterson: En Colombia, el Gobiemo estd
reubicando a la gente, llevindola por avién de
un lado a otro. Esto se lleva a cabo como una
especie de migracion forzada y de ninguna
manera podemos pasatlo por alto. Reviste
grandes proporciones.

Presidente: Es sumamente interesante, Dr.
Paterson, que en ualgunos pafses—India, por
ejemplo—si bien no se ha formulado una poli-
tica al respecto, hay por lo menos una sobren-
tendida. Les gustaria cambiar el rumbo de la
migracién. Soy de los que creen que esto no es
probable, porque dependeria de que se les
proporcione muchas de las comodidades tipicas
de la vida urbana, Es una esperanza, pero una
esperanza desdichada.

Roche: Seria interesante hacer una investiga-
cidn social sobre las motivaciones de la migra-
cidn de la gente del campo a las barriadas de la
ciudad. No creo que se sepa mucho al respecto.
Lo que voy a decir no pasa de ser una hipdtesis:
parte de la motivacién es semejante a la de la
loteria. En otras palabras, sélo une en un
millén se saca el premio mayor y a los otros
999 999 nada les toca. Pero la esperanza los
lleva a comprar unt nimero. En la migracién, la
persona compra el nimero que es el barrio
pobre y suefia con la remota, aunque real,
posibilidad de dejarlo y abrirse camino en la
ciudad, posibilidad que no existe en el campo.
Esta podria ser una de la explicaciones.

Payne: El Dr, Rotondo se refirid en conver-
sacién particular a un punto que todavia no ha



sido tratado: la atraccién que ejerce la ciudad
sobre aquellos que tienen familiares allf.
Generalmente, son los miembros de la familia
los que gufan a los inmigrantes durante el
perfodo de transicion, hasta que se adaptan a la
vida de la ciudad. También sirven de inter-
mediarios otros coterrdneos que se han labrado
una buena posicidn en la ciudad,
Veamos qué nos dice el Dr. Guimaraes:

Guimaraes: Primero quiero referirme al libro
de Carolina de Jesfs. Es verdad que describe
una situacién real, pero al censurarla sdlo sefiala
los aspectos negativos, Ella no puede conside-
rarse un motrador tipico de las favelas porque
no tenfa un trabajo regular. Recogia papeles en
la calle y esto puede dar una idea equivocada
sobre la composicién de la poblacién de las
favelas. Por ejemplo, en Rio de JTaneiro, mds del
90 % de esa gente tiene un empleo regular.
Reciben salarios regulares y algunos tienen
television, radio, etc.

Entre las razones que explican la prolifera-
cién de las favelas en Rio cabe mencionar la
diferencia que existe en el Brasil, como en
muchos otros pafses en desarrollo, entre la
situacion social y econémica del trabajador
rural v el urbano. A este o protegen leyes
laborales especiales, se le proporciona ayuda
social y mejor paga, etc, No sucede lo mismo
con los trabajadores rurales; estos saben lo que
sucede en las ciudades porque el trabajador de
una granja lejana puede hoy tener una radio de
transistores. Si viene a vivir en una de las favelas
de Rio, contard por lo menos con cierta ayuda
y asistencia de que carecia en el interior, Su
choza en las favelas tal vez no sea peor que la de
su rincon rural. Y, ademds, no pagard alquiler.

Otra causa de la multiplicacioén de las favelas
¢n Rio de Janeiro es el deficiente sistema de
transporte. La cadena de montafias confiere
gran belleza a Rio, pero no facilita la instala-
cién de servicios phblicos, como los de trans-
porte, agua y alcantarillado, que son inevitable-
mente muy caros de construir y mantener. Una
persona que trabaja en zonas residenciales
mejores, como Copacabana, tal vez tiene que
viajar 3, 4 6 5 horas por dfa si quiere vivir en las
afueras, Es mds conveniente vivir en una choza,
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en una favela local, caminar un minuto y no
gastar en transporte.

La favela, es légico, no constituye un am-
biente social saludable, pero se ha exagerado
mucho el aspecto de la delincuencia, llegindose
a suponer erréneamente que todos sus habitan-
tes son delincuentes. La realidad es que la
mayorfa de los que alli viven respetan la ley,
Pero la topografia de las favelas, especialmente
en los cerros, ofrece un buen refugio para los
delincuentes v los demds habitantss los toleran
por temor a las represalias. La mayoria, sin
embargo, preferiria que las favelas se vieran
libres de estos elementos,

Carolina de Jestis acentiz el problema del
hambre, pero un problema mds comin es la
mala alimentacién. La mayoria no sabe qué
alimentos debe comprar y se gufa por los
prejuicios que le ensefiaron. Algunos prefieren
invertir el dinero en adminiculos—simbolos de
posicién econdmica—en vez de destinarlo a
alimentos.

Me gustaria hacer un comentario sobre la
redistribucién de la poblacién de las favelas.
Prevalecen dos criterios con respecto a las
favelas. Uno aconseja mejorar las condiciones
de los que alli viven. Otro tiene como finalidad
la redistribucién en proyectos especiales de
viviendas. A veces, la noticia de esta redistri-
bucién llega al interior. Habia en Rio una
fundacién de cardcter religioso que construye
edificios de apartamentos para la gente de las
favelas, y en el interior se supo que un
arzobispo regalaba casas, con la condicién de
que la gente se fuera a vivir a la ciudad. Toda
medida destinada a mejorar las condiciones de
esa gente atrae cada vez mds a otros, porque
dicen ellos: “Si nos vamos alld, conseguiremos
un lugar mejor para vivir”.

Roche: Hubo una migracién en Venezuela
que resulié de un plan de emergencia, por el
cuzl a todos los trabajadores desocupadas se les
daba 14 bolivares diarios. Fue en ese momento
que surgieron los ranchos en Caracas, que as{ se
les llama a las favelas en Venezuela. La motiva-
cidn era precisa.

Presidente: ;Una motivacion politica?



Roche: Si. A propésito, no puedo resistir la
tentacion de contar un chiste, corriente en
aquella época. Un hombre que ganaba 16
bolivares al dia se acogié a la ayuda de 14
bolivares. Cuando se le pregunté la razdm,
contesté: “No voy a trabajar por dos bolfvares
al dia™.

Presidente: Es verdad, como dijo el Dr.
Payne, que muchas personas tienen conocidos
en la ciudad, ¥ van y vienen. Quiero hacer una
observacion que considero pertinente: los estu-
dios muestran claramente que la gente estd
mejor equipada en las favelas que en la ciudad.
Pero por méds que se diga, ni ingenieros ni
arquitectos ni aquellos que se ocupan de esa
gente parecen reconocetlo, principalmente por
un conflicto de culturas. Los que estin dis-
puestos a cambiar las cosas tienen una vaga idea
de lo que quiere el resto de la poblacifn. Se estd
mejor en las ciudades, peroc que se estd aln
mejor en las favelas es dificil de explicar a los
planificadores. No sé qué manipulacidn de la
organizacién social serfa necesaria para conse-
guitlo. No hay duda que se trata de un
problema politico de nivel bastante alto.

Paterson: Hay algo mds. En Colombia un
importante factor que fomenta la migracién es
la violencia en el interior,

Presidente: Quiero hacer un comentario
sobre las favelas. En los dos o tres ltimos afios,
la Comisién Econdmica para América Latina ha
estado recopilando informacion al respecto, de
tipo descriptivo y principalmente sobre las
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condiciones fisicas. Creo que se presta muy
poca atencién a la conducta humana, segin la
entendemos en esta reunion. Serfa interesante
examinar esos estudios y ver tal vez como se
complementarfa con lo que hoy hemos anali-
zado.

Pasamos ahora al tema 3 del orden del dia,
en que se ha tratado de elegir una o dos
funciones que la sociedad debe cumplir, con
todas las complicaciones que las acompafian.

Tanito el abastecimiento de agua y la espe-
ranza de controlar la atmésfera, son problemas
mads de correccién de desorganizacitn social que
de ajuste tecnoldgico, como lo demostrardn los
dos oradores siguientes. Los esfuerzos en ambos
casos se relacionan mds con el problema de
encontrar medios 0 métodos que permitan a la
sociedad ejercer el control necesario y propor-
cionar comodidades, ¥ no son un problema de
ecologfa.

Invito al Ing. Hanson a abordar el problema
del agua.

Hanson: Dr. Wolman, me hubiera gustado
que aclarara que el Dr. Fair debia tratar el tema
esta tarde v que dos de nosotros lo sustituimos,

Presidente: Le agradezco que lo haya men-
cionado. No informé a la reunion de que el Dr.
Fair harfa esta exposicién, que ilustra un
fracaso de la medicina preventiva. Ha sufrido un
ataque benigno de la coronaria. Hago notar al
grupo de médicos aqui presentes que esta es
una de las dificultades que no han podido ser
totalmente resueltas.



EVALUACION DE DETERMINADOS FACTORES

AMBIENTALES: EL AGUA

H. G. Hanson

Las deliberaciones precedentes se relacionan
considerablemente con la bisqueda de buenas
soluciones a largo plazo para muchos de los
problemas que determinan la calidad de nuestro
ambiente. Por otro lado, ponen de manifiesto
cudnto ignoramos, y plantean el desconcertante
problema de qué hacer hasta que las investiga-
ciones nos faciliten conocimientos.

Qué hacer, por ejemplo, con el gran porcen-
taje de la poblacidn de América Latina que
carece de abastecimiento suficiente de agna.
Para los que somos ingenieros, es grande el
impulso de hacer algo inmediatamente por
cualquier medio, y creo que ese impulso £s atin
mayor en la poblacién. Esto es una verdadera
presidn para nosotros.

En este tipo de situacion prdctica, debo
hacer una distincidn entre el cientifico v el
ingeniero. Para diferenciarlos, ponemos a una
linda chica en el extremo de un banco y le
decimos al cientifico y al ingeniero: “Pueden
sentarse en el otro extremo, y mediante pasos
sucesivos en direccién a la chica, que abarquen
la mitad de la distancia cada vez, se le iran
acercando”. Bl cientifico, reconociendo que
esto implica una cuestioén de infinito, ni siquiera
se sienta. El ingeniero si, sabiendo que después
de unos movimientos estard lo suficientemente
cerca para todos los fines practicos.

Lo que acabo de decir, estoy seguro, estd
mds de acuerdo con la mentalidad del ingeniero
que con la del cientifico. En esencia, me
propongo ofrecerles un ripido andlisis de Ia
situacién actual en lo que se refiere al abasteci-
miento de agua potable en los Estados Unidos
de América.

Los ejemplos ilustran principalmente la
situacién de este pais, pero probablemente sea
semejante en otros. Creo que bdsicamente los
problemas son los mismos en todas partes. No
necesitamos alejarnos mucho de esta sala para
reproducir los problemas ambientales que expe-
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rimentan casi todos los demis paises, a que nos
referimos en nuestras deliberaciones. Por lo
tanto, aunque no puedo referirme a los paises
de América Latina por experiencia propia,
considero que las ilustraciones son pertinentes,

Los Estados Unidos de América tienen
afrededor de 190,000,000 de habitantes. El
75 % de la poblacién obtiene agua de abasteci-
mientos (30 % de ellos subterrdneo, 50 % de
superficie y 20 % combinados), de los que
diariamente se utilizan 605 litros de agua per
capita. Los 50 millones restantes obtienen el
agua de sisternas de abastecimiento particulares
o semipiblicos, que consisten en un 99 % de
agua subterrdnea y 1% de agua superficial.
Utilizan, per capita, 150 litros de agua por dra,
aproximadamente una cuarta parte de lo que sg
utiliza en otras dreas.

Para facilitar la descripeidn, los principales
problemas de abastecimiento de agua, de interés
actual y en el futuro cercano, pueden agruparse
en los siete epigrafes signientes:

1. Produccién y distribucién de cantidad
suficiente de agua potable,

2. Produccidn de agua potable total o satis-
factoriamente libre de contaminantes quimicos.

3. Disminucién de enfermedades conta-
giosas atribuibles al agua que se bebe.

4. Mejora de las obras y sistemas actuales de
abastecimiento piblico de agua.

5. Preparacion de personal debidamente
calificado para los servicios de agua.

6. Equilibrio adecuado entre la utilizacién
de abastecimientos de agua, ptiblicos ¥ parti-
culares, en los Iimites urbanos.

7. Aceleracién de la cantidad y refina-
miento de la calidad de las investigaciones en ¢l
campo del abastecimiento de agua potable.

El primero de ellos, la produccién y distri-
bucién de cantidades suficientes de agua pota-
ble, presenta problemas de caricter primor-



dialmente econémico. En su mayor parte, el
abastecimiento de agua es suficiente para
nuestros fines municipales, puesto que sdlo un
pequefio porcentaje del total se utiliza para este
fin vital. Si tuviéramos que hacerlo, podr{amos
extenderlo,

Por ejemplo, en las ciudades de la costa que
s¢ abastecen con cantidades fijas o reducidas de
agua, serfa técnicamente factible valerse de un
plan de destilacién de agua de mar si fuera
necesario, aungue ne sea competitivo en cuanto
a precio. En otras palabras, nuestras mayores
dificultades no son de caricter técnico. Tal vez
como en la mayoria de los paises de este
Hemisferio, la mayor necesidad actual consiste
en abastecer a las ciudades que no disponen de
abastecimiento piblico de agua. Es interesante
y creo que lo considerardn un tanto increible,
que en 1958 se calculaban en 13,000 las
comunidades en este pais, con una poblacién de
700 personas o mds, que carecian de abaste-
cimiento phblico de agua. Las recientes activi-
dades destinadas a comprobar estas cifras nos
deja con la sensacidn de que son totalmente
clertas. También ha habido indicaciones de que
el agua de algunos sistemas particulares de agua
no ¢s adecuada.

McCabe ef al, informan que entre 1946 y
1960 hubo 228 brotes de enfermedades
hidricas. De ellos, el 69 % se origind donde el
abastecimiento de agua era privado o semipu-
blico. Un andlisis de estos hechos demuestra
que varios se¢ produjeron en comunidades
pequeifias.

Un incidente dramdtico fue el brote, en
1959 de 164 casos de hepatitis infecciosa, cuyo
origen se atribuyd a los pozos particulares de
Pollston, Michigan, un pueblo de 350 habitan-
tes. Esto ilustra como una gran dosis de
material infeccioso puede hacer fracasar abaste-
cimientos relativamente bien disefiados, cons-
truidos v dirigidos.

Es necesario organizar un programa que
permita fomentar y financiar la construccion de
obras de abastecimiento de agua potable en las
comunidades pequefias. De acuerdo con un
plan, s& podrian obtener contribuciones de los
recursos locales, estatales y federales, corres-

pondiéndoles un tercio a cada uno. Un pafs en
el que 13,000 comunidades dependen de pozos
o fuentes particulares necesita, evidentemente,
un programa para mejorar €l abastecimiento de
agua, asi como investigaciones para determinar
por qué no se ha desarrollado en esas comuni--
dades el abastecimiento publico de agua y cdémo
debe encardrsele.

En relacién con el segundo epigrafe, acerca
de la produccion de agua potable relativamente
libre de contaminantes quimicos, quiero sefialar
ciertos ejemplos sobre los que probablemente
ustedes han lefdo algo o sobre los que han oido
hablar.

Primero, los abastecimientos de Long Island
en los que se formd espuma cuando se sacaba el
agua del recipiente. Después, un hecho similar
en miles de hogares en la zona de Twin Cities,
en Minnesota. Mds recientemente, los plagui-
cidas que se encontraron en el agua potable de
Nueva Orleans en casi los mismos lugares donde
nuri¢ gran cantidad de peces. Este ultimo
hecho plantea el problema de cdmo aplicar al
hombre datos sobre animales, pero crea cierta
aprension con respecto a la poblacién humana.
Y hay una serie de ctros ejemplos de productos
quimicos que llegan al agua potable.

No debemos olvidar que hace poco mas de
una década en Chester y Filadelfia, Pensilvania,
floreci6 una industria de agua embotellada, de
un milldn de délares, porque la gente no queria
tomar agua de gusto y aspecto desagradables.
La situacién mejord cuando Chester recurrio al
interior para conseguir agua y Filadelfia gasto
unos 60,000,000 de délares para mejorar el
tratamiento del agua,

Estos ejemplos demuestran que es preciso
abordar con mas eficacia el problema de la
contaminacién quimica del abastecimiento de
agua particular y piiblica del pars.

La contaminacion quimica ha sido de tal
naturaleza que, por lo generzl, no produce
efectos graves en la salud. Sin embargo, no se
conocen los resultados cronicos, a largo plazo,
Debe suponerse por lo menos que merecen un
estudio intenso, mas detenido que el que se ha
hecho hasta ahora.

El peligro de una seria amenaza contra la
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salud, causada por el derramamiento accidental
de productos quimices en los abastecimientos
de agua potable, fue considerado lo suficiente-
mente importante como para justificar la crea-
cién, en abril de 1963, de un servicio de
emergencia para atender a los operadores de los
servicios de agua. A cualquier hora del dia o de
la noche podian Hamar a un ndmero en
Washington, D. C., ¥ obtener informacion sobre
lo que debian hacer en caso de un derrama-
miento accidental de sustancias quimicas que se
considerara peligroso para la salud.

El futuroe encierra dos hechos seguros que
influyen en este problema,

Uno es la presencia constante en el am-
biente, de cantidades cada vez mayores de
productos quimicos; el otro es Ta poblacidn en
aumento, que necesitard mds agua. Por lo tanto,
podemos mezclar cada vez mis intimamente los
desechos quimicos y nuestros abastecimientos
de agua, a medida que pasa el tiempo. El
talento de los profesionales del abastecimiento
de agua y especialidades afines serd puesto a
prueba para que proporcionen agua potable en
cantidades suficientes y razonablemente libre
de agentes quimicos. Necesitamos nueves mé-
todos para detectar y medir los agentes quimi-
cos en el agua potable, ¥ nuevos y mejores
procedimientos para tratarla, Me es grato infor-
mar que ambos aspectos se benefician actual-
mente de una mayor investigacion.

Ademads del problema de la contaminacién
quimica directa y natural, existe el problema
casi universal de los sabores y olores, causados
por los procesos “naturales” en aguas superfi-
ciales. Todavia no han dado lugar a investiga-
ciones de importanciz y en algunas comuni-
dades metropolitanas de un millén o mds de
habitantes es probable que el agua tenga un
sabor ¥ un olor fuertes, durante periodos de 4,
6 u 8 semanas. Esta, sin duda, no es la imagen
que queremos dar del siglo XX en el mundo
occidental,

Tal vez el problema de disminuir las enfer-
medades hidricas no ha merecido la atencion de
tedos nosotros, especialmente en estos tltimos
tiempos, porque en la mayoria de los parses
occidentales es muy baja la tasa de mortalidad
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de la fiebre tifoidea. Pricticamente no se
conoce el colera, y rara vez se localizan infec-
ciones causadas por protozoarios y originadas
en los abastecimientos de agua potable, por lo
menos en este pars. Estos hechos demuestran la
eficacia de las disposiciones sobre salud piblica
y abastecimiento de agua. Sin embargo, estos
mismos hechos pueden sumergirnos en un
estado de seguridad injustificada, porque
aungue hay margen para mejoras, no es posible
disminuir las salvaguardias que hemos colocado
en los abastecimientos de agua del pais.

En el periodo de 1945 a 1960, como
consecuencia de 228 brotes vinculados al agua
potable, se notificaron en los Estados Unidos de
América unos 26,000 casos de enfermedades.
En Keene, New Hampshire, en 1959, v en
Ravina, Nueva York, en 1960, se registraron 14
casos de tifoidea y 1,400 de disenteria, debidos
4 tratamiento inadecuado o incompleto del
agua, Se sabe que la hepatitis infecciosa se
origina en el agua, aunque comOnmente sdlo
donde la contaminacidén es muy grande, como
en Nueva Delhi, India. Desde 1945 ha habido
en el mundo 23 casos, y existen pruebas de que
la creciente propagacién de la enfermedad (mds
de 70,000 casos en los Estados Unidos de
América en 1961) puede ser causada en parte
por particulas vivas del virus que llega a la
persona a través del agua.

Creo que esto resalta el hecho de que no
podemos confiar tanto en la eficacia de los
procesos de tratamiento del agua destinados a
eliminar el material en suspensidn, incluyendo
bacterias en cantidades especificas, cvando
tratamos con particulas de virus.

Las enfermedades crénicas no nfecciosas,
tales como el cdncer y las cardiopatias, se
relacionan a veces con el agua potable, pero los
posibles mecanismos todavia no han sido esta-
blecidos. Algunos investigadores han sugerido
que la dureza del agua, o algiin factor afin, se
relaciona con ciertas formas de cardiopatias.
Debe tenerse en cuenta el sodio del agua
potable en relacién con el limite establecido
para cierto tipo de pacientes cardiacos. A este
respecto serfa de utilidad organizar programas
de informacidn piblica.



Y ahora unas palabras sobre el mejoramiento
de nuestras instalaciones y sistemas de agua,
porque ténemos una gran industria que necesita
conservarse en condiciones satisfactorias de
funcicnamiento.

En 1961, cuando empezamos una campafia
de estudio de nuestros abastecitmientos de agua
municipales, comprobamos que muchos de ellos
no estaban en condiciones adecuadas. Evidente-
mente, en muchos lugares las empresas de agua
no competian satisfactoriamente con otros
departamentos de la comunidad en lo que
respecia a los fondos necesarios para facilitar o
mantener servicios adecuados y modernos,
Algunas plantas, nuevas 20 & 30 afios atrds,
mostraban sefiales de deterioro y su equipo era
obsoleto. En algunos casos, el operador habia
mantenido el local en buenas condiciones con
diligencia y orgullo, pero esto era la excepcién.

Hace tiempo que se plantea a las empresas
de agua el problema de recuperar del tesoro de
la ciudad, lo que ellas contribuyen. Los ingresos
provenientes del agua contintian entrando a los
fondos generales, donde se les utiliza para
financiar otras actividades o trabajos piiblicos.
Hace tiempo que Ia profesién viene luchando
contra ¢sto. La labor realizada en este pais por
la American Water Works Association ha sido
muy eficaz y ha permitido reducir ese desvio de
fondos, pero deben continuarse los esfuerzos
para que se utilicen los ingresos provenientes
del servicio de agua en el mantenimiento y
aumento, segin sea necesario, de las estructuras
del abastecimiento de agua y que la tarifa del
agua esté¢ de acuerdo con los gastos de los
servicios de agua.

Con respecto al funcionamiento de los ser-
vicios de agua, recientemente se registraron dos
casos bastante alarmantes. En uno, era corriente
inundar la galeria de tubos de la planta con
agua del pozo abierto, volverla al pozo, y
después distribuirla a la comunidad. En otro
lugar, se descubrid que el operador de una gran
planta de agua superficial clora el agua cuando
se le ocurre, Basa su decision en la presencia de
organismos coliformes en el sistema de distri-
bucién.

La preparacién y certificacion de los opera-

dores es muy importante. Hace varios afios, si
mal no recuerdo, el Dr. Parran sefialé que tal
vez ninguna otra persona de la comunidad tenga
tantas vidas en sus manos como el opérador de
los sistemas de agua. No se les prepara lo
suficiente. Algunos departamentos de salud han
tratado de subsanar este problema ofreciendo
un periodo anual de capacitacion, de dos o tres
dias. Hace cuatro afios se establecid en este
pafs, en Neosho, Missouri, la primera escuela de
capacitacién para operadores de sistemas de
agua y de alcantarillado. Desde entonces han
completado estudios, en residencia en dicha
escuela, 12,000 personas, muchas de las cuales
han encontrado mejor empleo y oportunidad de
progresar, v todos se han visto favorecidos. El
National Manpower Redevelopment Program
calculd recientemente que hay unas 10,000
oportunidades de empleo parz operadores
capacitados. La escuela oftece, bajo contrato,
36 semanas de cursos de capacitacion para
personal desplazado de otras ocupaciones. Es
tan grande la necesidad de este tipo de capacita-
cién que la American Water Works Association
y la escuela programan el establecimiento de
tres escuelas mds en otras regiones.

La certificacién, por otra parte, va acom-
pafiada de la capacitacidn, y permite que el
piiblico, las autoridades de la ciudad v otros
interesados, conozcan la calidad de trabajo que
contratan. Sin embargo, un estudio reciente
demostrdé que s6lo en 11 estados se exige la
certificacién de operadores de servicios de agua.
Otros 24 han constituido un plan de volun-
tarios. De este modo, sdlo 35 de los 50 estados
tienen normas de certificacién. El funciona-
miento de los sisternas de alcantarillado es
considerado, evidentemente, mds importante, a
juzgar por el hecho de que en 41 estados se han
organizado programas de certificacion, volun-
tarios u obligatorios, para los operadores de las
plantas de tratamiento de aguas servidas.

Otro problema que nos interesa es el abaste-
cimiento de agua en los limites urbanos. Es el
area dindmica entre el campo y la ciudad,
donde los problemas de abastecimiento de agua
se agravan por los problemas sociales, econo-
micos, polfticos y por casi todos los diversos
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problemas que uno pueda concebir. En este
pais, a las poblaciones urbanas en expansion
rara vez se les proporciona un sistema de agua a
un ritmo acorde con sus necesidades.

Es urgentemente necesario investigar el con-
junto de problemas en el lfmite urbano, pero no
pata resolver los problemas técnicos. Se
incluyen todos los problemas que hemos
tratado hoy: juridicos, sociales, econdmicos,
politicos, administrativos vy financieros;
aspectos del comportamiento rteferentes a la
adaptacién, motivacidén u orientacion del grupo
implicado. Hay cosas que aparentemente no
entendemos muy bien, o simplemente no las
entendemos. El orador de esta mafiana debid de
haber dicho: “;Qué hay en los genes que lleva a
un antiguo morador rural a votar a favor de la
emision de bonos para un abastecimiento
publico de agua? ;0 a no votar? ;O a decidir
que no le importa?

Finalmente, ;qué destinamos a esta investi-
gacion? Actualmente se calcula que de los
muchos millones de délares de subsidio, con-
trato e investigaciones que se destinan al agua
en este pars, menos del 10 % se utiliza para
resolver los problemas actuales de abasteci-
miento de agua potable y para obtener nuevas
ideas para la construccidn y operacién de
sistemas de agua. Deberfa revisarse el orden de
prioridad de las actividades de abastecimiento
de agua dentro de las subvenciones que se
dedican a las investigaciones sobre contamina-
cion.

Eil Servicio de Salud Publica de los Estados
Unidos de América, en el ejercicio de 1962,
tenia 159 subvenciones pendientes, por un total
de mis de 2,000,000 de délares, para investi-
gacion de problemas de abastecimiento de agua
y contaminacién del agua. De estos, 16 se
relacionaban directamente con la produccion y
utilizacién del agua potable, ¥ representaban
215,000 ddlares, o sea el 8% del total.
Aparentemente, es mads importante lo que sale
de nosotros que lo que recibimos.

El tiempo no nos permite entrar en detalles
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sobre las muchas necesidades ¥ oportunidades
de administracién e investigacion. El agua
potable seguird siendo la necesidad fisica mis
importante del hombre, y las profesiones rela-
cionadas con los servicios de agua y la salud
publica no deben permanecer pasivas ante el
problema.

Por dltimo, me gustaria sugerir que sé van a
obtener muchos beneficios con una colabora-
cion mas estrecha enire organismos piblicos
—servicios de salud pablica v de agua—y las
universidades de este pais. Tal asociacién
fomentarfa, primero, una mayor comprensién,
y segundo, permitiria aumentar la ayuda para la
investigacidn que se necesita y que puede
llevarse a cabo en esas instituciones académicas.
Podrian resultar también nuevas instituciones,
centros de inventiva e innovacion en la aplica-
cion prictica de los resultados de investiga-
ciones a los problemas que nos apremian.
Sugiero que tratemnos urgeniemente de aprove-
char las posibles oportunidades que nos ofrecen
€sas asociaciones mds estrechas.

Presidente: Con permiso del grupo, nos
referiremos primero al tema del aire para pasar
luego al debate organizado y, después, espero, a
los comentarios y a la discusién libre.

En verdad, me preocupa un tanto el hecho
de que una reunidn como esta no nos ofrezca el
beneficio de los comentarios de los asistentes
que, creo yo, es uno de¢ los fines principales de
la misma. Después de la exposicion sobre la
contaminacion del aire, tal vez maodifique la
decisién del Dr. Chagas y le pida sus observa-
ciones, asi como a los participantes. Después de

todo, ellos son los profesionales en una espe-
cialidad que ya les es conocida y creo que seria
atil oir los comentarios de aquellos que no se
ocupan tan seguido de este problema.

Solicito al Ing. MacKenzie que inicie su
exposicién sobre el aire y después someteré el
tema a debate general, con la participacién del
Dr. Buxell y del 1ng. Olivero.



EVALUACION DE DETERMINADOS FACTORES

AMBIENTALES: EL AIRE
Vernon G. Mackenzie

Debido a la compleja gama de problemas de
salud ambiental que han llegade a formar parte
importante de la salud piblica en las naciones
altamente urbanizadas e industrializadas, resulta
sin duda prudente proyectar nuestro pensa-
miento hacia el futuro, a fin de columbrar la
forma y el alcance de los peligros ambientales
en los afios venideros y tratar de planificar
maneras efectivas de afrontarlos. Es esta, pot
supuesto, una tarea logica e importante, dado
que los problemas de salud ambiental con
seguridad aumentardn, a menos que se adopten
medidas para detenerlos y prevenirlos.

Pero la reflexion sobre el pasado es también
un elemento de trabajo de incalculable valor,
En efecto, seria poco atinado negar el valor de
la experiencia, sea esta mala o buena, dejando
de aplicarla a la realizacién de las tareas que nos
aguardan. El problema de la contaminacidn del
gire en la comunidad panamericana ofrece una
verdadera oportunidad de planificar para el
futuro, aprovechando el pasado. Quisiera exten-
derme acerca de esta idea. Con el fin de dar mis
significado a mis palabras, permitaseme en
primer lugar esbozar brevemente el alcance y
los efectos de la contaminacién del aire en los
Estados Unidos de América hoy dia.

El problema actual de la contaminacion
atmosférica en este pais es el resultado de la
interaccion de los factores que dominan la vida
del hombre en las naciones mds avanzadas del
mundo. Estos factores, o tendencias, son la
industrializacién y el crecimiento de las pobla-
ciones urbanas, que juntas crearon los enormes
centros metropolitanos donde se encuentran las
més grandes concentraciones de las fuentes de
contaminacién del aire v de las personas que
sienten sus efectos. En los Estados Unidos de
América, asi como en Europa Occidental, la
Revolucién Industrial, que comenzd hace un
siglo y medio transformé a una sociedad, antes
rural y agricola, en un complejo altamente
industrializado que se caracteriza por niveles de
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produccién ¥ consumo en constante aumento.
A no dudarlo, estas tendencias han sido consi-
deradas por algunos como bendiciones no
exentas de desventajas para la hurnanidad. Hace
ya muchas décadas que en los Estados Unidos
de América y Europa, las ondeadas columnas de
humo que se elevaban de las chimeneas de las
fdbricas eran consideradas cuando menos una
molestia ¥y quizd hasta un peligro para la salud.
Son bien conocidos los esfuerzos realizados por
ciudades tales como Pittsburgo, San Luis,
Londres y algunas otras, para controlar la
contaminacién del aire causada por el humo.
Pero estos esfuerzos no sefialaban el fin del
problema de la contaminacién atmosférica en
las comunidades, puesto que eran demasiado
limitados en su niimero y alcance.

A causa de la falta de comprension del
problema, v debido a la atencidn inadecuada
que se le ha otorgado, en Jos Estados Unidos de
América hemos permitido que la contaminacién
del aire alcance una magnitud tal que a fin de
controlarla eficazmente se requerird un esfuerzo
muy intensivo para modificar el rumbo de la
tendencia. El problema ha escapado a nuestro
control, y s6lo ahora, tardiamente, empezamos
a adoptar las medidas necesarias para sub-
sanarlo.

El auge tecnolégico del pasado cuarto de
siglo ha complicado el problema de la conta-
minacion del aire de una manera tal y a un nivel
tan alto que no habia sido anticipado por los
primeros precursores de la lucha contra el
humo. Con el desarrollo de nuevos procesos
industriales se han lanzado a la atmosfera
muchas materias contaminantes que antes no
existian. Los millones de vehifculos de motor
que circulan por nuestras calles y carreteras
constituyen una fuente mis de la contami-
nacién del aire, y sélo recientemente se les ha
concedido la importancia que realmente tienen.
A estos factores debemos agregar la creciente
demanda de fuerza motriz y fa eliminacion de



los desperdicios, lo que puede ser causa de
graves problemas de contaminacién atmosférica
en las zonas urbanas de cualquier dimension,
independientemente de su grado de
industrializacién.

En resumidas cuentas, la contaminacién del
aire es actualmente un problema nacional en los
Estados Unidos de América, nc porque el aire
esté contaminado en todas partes, sino porque
la poblacién v las fuentes de contaminacion se
encuentran tan concentradas que mds del 60%
de todos los norteamericanos viven y trabajan
en un ambiente contaminado; porque mds de
7,000 nticleos urbanos afrontan los problemas
relacionados con la contaminacién del aire y,
ademds, porque esta no ha recibido la atencién
requerida para mantenerla bajo control.

El problema ge la contaminacion del aire ha
cambiado radicalmente en los dltimos 25 afios,
tanto en su naturaleza como en su alcance. Lo
mismo puede decirse de lo que se conoce acerca
del problema y del reconocimiento de sus
efectos sobre la salud y ¢! bienestar del hombre.
En términos econdmicos, el aire contaminado
representa mucho mds que una simple molestia,
Ademis de cubrir muchas ciudades de los
Estados Unidos de América con una capa de
suciedad, los contaminantes atmosféricos son
causa de costosas pérdidas en las estructuras
urbanas y otros materiales. Elevan considerable-
mente los costos de limpieza de hogares y
comnunidades enteras; echan a perder anual-
mente cosechas valoradas en millones de délares
desde Nueva Jersey hasta California; ponen en
peligro tanto el trdfico aéreo como el terrestre,
y reducen el valor de las propiedades. Se estima
que la contaminacion del aire acarrea en todo el
pais pérdidas que alcanzan entre siete y once
mil millones de dblares anualmente, cdlculo que
posiblemente resulte ser conservador,

Estas cifras naturalmente no incluyen el
costo de los perjuicios a la salud que, segiin se
cree, son causados por el aire contaminado. En
extensas investigaciones médicas llevadas a cabo
en el laboratorio y sobre el terreno, se ha
reunido un volumen impresionante de datos
que vinculan a la contaminacién del aire con
enfermedades respiratorias crénicas, como el
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asma, la bronquitis, el enfisema y el céncer del
pulmédn, El sufrimiento que representan estas
afecciones en la vida del hombre, Ia disminu-
cion de su capacidad productiva y los mayores
gastos por concepto de atencién de la salud son
factores de importancia tal, que puestos en la
balanza de los valores humanos, sin duda

exceden el valor de la carga que representa la
contaminacién del aire considerada en términos
estrictamente econdmicos.

Si se compara el perjuicio que la contamina-
cion del aire causa a la economia vy a la salud
con el costo de mantener puro el ambiente, es
indudable que el controi de Ja contaminacidn
resulta muy razonable, En el Condado de Los
Angeles, en el Estado de California, donde en
los dltimos 15 afios se ha estado llevando a cabo
el programa de control mds amplio y extenso
que se haya realizado jamds, se estima que s
han gastado unos 175,000,000 de délares,
aportados por organismos piblicos, la industria
privada y otras fuentes, en programas encami-
nados al control de fa confaminacién atmos-
férica. Esta cifra representa un costo anual por
persona de unos dos ddlares, cifra muy pequeiia
en comparacién con el promedio nacional de 63
délares o mds per capita, que representa ¢l
costo de vida en un ambiente contaminado.

Desafortunadamente, 1a labor que se realiza
en los Estados Unidos de América para con-
trolar el grave y creciente problema de la
contaminacion del aire, estd lejos de ser
adecuada. La gran mayorfa de los estados y
ciudades no cuentan con programas de control
eficaces. El programa federal, que ha entrado en
su noveno afio de funcionamiento, ha contri-
buido sustancialmente a una mejor compren-
sién del problema nacional de la contaminacién
del aire, Con la promulgacion de la nueva Ley
Federal del Aire Puro, el Gobierno podrj
ofrecer mayor ayuda y apoyo a los esfuerzos
que se llevan a cabo en el pais, otorgando
asistencia financiera, exigiendo el cumplimiento
de las leyes, y acelerando la labor de investiga-
cion, Debe reconocerse, sin embargo, que los
norteamericanos tenemos un largo camino que
recorrer  antes de que puedan vencerse los
obstdculos motivados por afios de negligencia.
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En Tos Estados Unidos de América todavia
se estd escribiendo la historia del problema y de
los esfuerzos realizados para combatirlo, y
aunque todavia no se vislumbra el fin de Ia
jornada, las experiencias obtenidas pueden
servir de valiosa gufa a los demds paises, en
particular a los de América Latina, en los que
prevalecen las mismas tendencias a la indus-
trializacién urbanizada que dieron origen a los
problemas de contaminacion del aire que hoy
encara este pafs.

En agosto de 1963, en un trabajo presentado
en un simposio sobre contaminacién del aire,
auspiciado por la Organizacién Mundial de la
Salud en Ginebra, elIng. Ricardo Haddad, del
Servicio Nacional de Salud de Chile, veling.
John Bloomfield, de la Organizacién Panameri-
cana de la Salud, describieron la situacion
actual de la América Latina en relacién con la
contaminacién del aire. Muy significativa fue la
observacién de que en la Regidn se advierten
tendencias de crecimiento industrial y demogra-
fico que parecen, sin duda, destinadas a crear
graves problemas de contaminacidn atmosfé-
rica. Segin dicho informe, algunos centros
principales de poblacién como Sdo Paulo,
Brasil, Santiago, Chile,y la Ciudad de México
afrontan va graves problemas ocasionados por
la contaminacién del aire, y otras ciudades
latinoamericanas muestran claramente las
mismas tendencias. No se ha realizado una labor
en gran escala para controlar metddicamente las
fuentes de contaminacion, lo que ha motivado
que cada afio sean mds numerosas, sin que se
otorgue la adecuada consideracion a los efectos
potencialmente peligrosos que pueden ejercer
sobre el ambiente y las personas que viven en él.

Los pafses latinoamericanos tienen la opor-
tunidad de asumir el control del problema
ahora, mientras las condiciones se encuentran
ain relativaments hien definidas v no han
alcanzado todavia proporciones incontrolables,
Me permito sugerir que en este momento la
necesidad mas imperativa es la de vigilar el
ambiente, determinar en muestras la calidad del
aire, y hacer un inventario de las fuentes de
contaminacién; es decir, investigar para estable-
cer una vigilancia constante. Los conocimientos
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que se adquieran en este proceso serin de
incalculable valer para la organizacion de pro-
gramas de control basados en datos fidedignos y
detallados. El desarrollo de esta actividad no
resulta muy oneroso, dado que en los Estados
Unidos de América y en Europa se han estable-
cido métodos poco costosos de muestreo ¥
andlisis. He aquf, pues, una excelente oportu-
nidad de que los paises de América Latina se
beneficien con la experiencia de los demds,
eviten la repelicion de los errores que se han
cometido en otras partes y se preparen de
antemano para resolver eficazmente los pro-
blemas de la contaminacién atmosférica, meta
que no ha sido lograda por ninguna otra region
del mundo. La asistencia que pueda prestar la
Organizacién Panamericana de la Salud puede
resultar muy significativa en la preparacién y
ejecucion de las operaciones de vigilancia,
mediante la recopilacién y distribucion de
informacién técnica apropiada y la capacitacién
de funcionarios técnicos de los diversos paises.

Han sido pocas las ocasiones en la historia de
la humanidad en las cuales el hombre haya
tenido una oportunidad tan claramente definida
de prepararse para una tarea que, sin duda,
tendra que afrontar en el futuro. A medida que
los paisés latinoamericanos avanzan rdpida-
mente hacia una nueva era de industrializacién
y urbanizacién, pueden demostrar ante las
demds naciones jovenes del mundo que no hay
razon alguna para permitir que, por negligencia,
el problema de la contaminacién del aire ponga
en peligro la salud y el bienestar de millones de
personas cada afio,

Presidente: Ofrezco la palabra a los que
deseen formular observaciones.

Mangin: Deseo hacer un breve comentario
acerca de los dos trabajos. No creo que el
problema técnico sea el de importancia mas
critica en relacién con la contaminacidn del
agua: es el problema politico el que debemos
tener en cuenta. A mi parecer, esto puede
aplicarse no s4lo a la contaminacién del agua y
del aire, sino también al problema de la
emigracion de las zonas rurales a las zonas
urbanas en América Latina. El Estado de



Louisiana (EUA) por e¢jemplo, acabaria por si
solo con el problema de la contaminacion, sin la
intervencion del Gobierno Federal.

Presidente: Supongo que en la contamina-
cién del aire se encararfa un problema de indole
mds técnica. ;No es asi, Ing, MacKenzie?

MacKenzie: Yo creo que la contaminacién
del aire representa no solamente un problema
social, sino asimismo uno de orden técnico, y
quizd, por encima de todo, un problema de
informacion, que involucra obtener datos y
ponerlos a disposicién tanto de los técnicos y
profesionales, como del piiblico en general.
Personalmente, estoy convencido de que nues-
tros técnicos no estin preparados para asesorar
realmente al piblico y a los dirigentes politicos
acerca de lo que debe hacerse en relacién con el
problema de la contaminaci6n.

Presidente: Me inclino a pensar de la misma
madnera.

Chagas: Dice usted que en Sdo Paulo aiin
existe un aspecto técnoldgico que resolver: qué
hacer y la manera de hacerlo. ;Es esto com-
pletamente aparte de lo que la industria agrega
al problema?

MacKenzie: Existen, naturalmenté, proble-
mas té€cnicos relacionados con la contaminacién
atmosférica que no han sido resucltos, Entre
dichos problemas figura la contaminacién
causada por los automdviles y el empleo de
combustibles que contienen azufre.

Con relacién a los primeros, la industria
automotriz en los Estados Unidos de América
ha anunciado que, a partir de la serie de
automéviles de 1967, que se pondrén a la venta
en el otofio de 1966, los motores seran dise-
nados de manera que satisfagan los requisitos
del Estado de California acerca de los contarmi-
nantes emitidos por los vehiculos de motor,

Se espera lograr este resultado sin recurrir a
dispositivos de combustién retardada: bastard
con modificar el motor mismo para que el
combustible sea quemado mds eficazmente.
Este es, en el fondo, el enfoque que los
ingenieros consideramos como més satisfac-
torto.
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Presidente: ;Cudl es su opinién acerca de la
relacién que existe actualmente entre la conta-
minacion del aire v las enfermedades?

MacKenzie: En la 1ltima conferencia
nacional sobre contaminacién atmosférica, lle-
vada a cabo hace aproximadamente un afio, se
examind este asunto con bastante detalle. Se
llegd a la conclusién de que indudablemente
existe esa relacion, hecho que ha sido compro-
bado cualitativamente en forma plena. Ahora
bien, el problema no ha sido cuantificado
suficientemente a fin de relacionar los efectos
especificos que ejerce sobre la salud con con-
centraciones cuantitativas de los contaminantes
en la atmdsfera y la exposicion a ellos de las
personas,

No creo, sin embargo, que quienes estamos
dedicados a la salud deberiamos detenernos en
nuestra labor debido a estas circunstancias,
aguardando mayores pruebas, Es indispensable
adoptar medidas efectivas de control ahora
mismo. No podemos esperar hasta contar con
todas las pruebas y la informacién cientifica.

Chagas: 5r. Presidente, creo que con relacion
al tema de la contaminaciéon atmosférica hay
mucho por hacer en cuanto a educacion, como
lo ha expresado el Ing. MacKenzie. Yo dirfa que
un amplio sector de la profesién médica no estd
al tanto de los peligros inherentes a la conta-
minacion del aire, quizds porque las relaciones
causales no hayan sido establecidas, como
sefiald el Ing. MacKenzie.

Dubos: Me refiero a la pregunta concer-
niente al tipo de contaminacién atmosférica de
nuestras ciudades, que probablemente no se
reflejaria en incapacidades conmensurables
obvias. La demostracién de hechos epidemio-
légicos permitirdn obtener, a medida que se
acumulen, otras clases de informacion, pero no
debemos esperar que esto ocurra. De las
pruebas fisiolGgicas se puede obtener infor-
macion que aungue no tenga relacién inmediata
con los problemas epidemiologicos, es mas
convincente.

La gente se preocupa de la contaminacion
atmosférica principalmente porque hay hollin
en el aire y se ensucia la camisa. Me ha
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informado uno de los asociados delIng.Mac-
Kenzie que lo que a la gente le preocupa mais es
la frecuencia con que deben lavar sus automo-
viles. Es esencial demostrar, y esto puede
efectuarse por medio de pruebas objetivas, que
lo importante no es ¢l hollin y la suciedad que
existen en el aire, sino mds bien todos aquellos
contaminantes voldtiles que escapan a la vista:
el nitrégeno, los oxidos, el azufre v las sustan-
cias tdxicas que influyen en las funciones
neuroldgicas.

A los efectos de crear una conciencia colec-
tiva que fructifique en acciones positivas en esta
esfera, debe presentdrseles a los funcionarios de
salud piblica pruebas fisioldgicas que podrin
reconocer y considerar, como han sido capa-
citados para hacerlo. Durante los dos dltimos
afios, me he dedicado a echar sermones sobre
esta especialidad, por decirlo asi. Los médicos
no han demostrado interés, y hasta que esto
ocurra, lo {nico que se logrard es asegurarse de
que el aire no esté cargado de hollin, de manera
que ¢l automdvil no tenga que ser lavado
diariamente.

Presidente: Ing.MacKenzie,estoy seguro de
que estd usted de acuerdo con el Dr, Dubos.
Hago hincapié en esto, porque como ha dicho
usted, es muy dificil convencer al piblico sin la
colaboracién de la profesion médica, y los
médicos a su vez no han aceptado, ya sea
intuitiva o cientificamente, la realidad de las
cosas.

Dubos: Yo creo que las instituciones culpa-
bles son las facultades de medicina, que no
quieren reconocer €l problema.

MacKenzie: Debo sefialar que estoy com-
pletamente de acuerdo con ¢l Dr. Dubos. Esto
es lo que tenia en mente cuando dije que
existia una gran necesidad de informar al
publico profesional y técnico acerca del pro-
blema.

Me he sentido alentado, hasta cierto punto,
por el progreso que se logra en este sentido. La
Asociacién Nacional de Tuberculosis ha adop-
tado recientemente como una de sus metas la
de diseminar, entre el piiblico general y profe-
sional, informacion acerca de los problemas de
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la contaminacién del aire y de las enfermedades
tordcicas en general.

Actualmente dicha Asociacién dispone de
una organizacién de orientacion piblica amplia,
como asimismo de una rama profesional, la
Sociedad Tordcica Americana, Ademas, la Aso-
ciacidn Médica Americana, mediante su Divi-
sion de Saneamiento del Medio, recientemerte
organizada, ha prestado mayor atencién al
problema de la contaminacién del aire. En
consecuencia, existe un grupo de persomnas que
se han dado cuenta de la necesidad de informar,
v espero que se multipliquen en el futuro las
actividades para satisfacer los requerimientos en
este aspecto.

El Dr. Dubos puede informarles mejor que
yo acerca de la labor realizada por el grupo
cientifico relacionade con la Asociacion Ameri-
cana para ¢l Adelanto de la Ciencia, que se ha
interesado acerca del problema. Se trata del
Instituto de Cientificos pro Informacion del
Piblico. En mi opinién, un grupo como este
puede sin duda contribuir a la labor educacional
necesaria a ¢ste respecto.

Dubos: ;Conoce usted las actividades de
este Instituto?

Presidente: 51, perc quisiera que usted nos
informara sobre las mismas.

Dubos: En pocas palabras, algunos de noso-
tros—no muchos al principio—estdbamos con-
vencidos de que una de nuestras responsa-
bilidades hacia la sociedad era la de aprender a
presentar al piiblico informacion objetiva acerca
de los peligros que la tecnologia moderna ha
creado para la sociedad, Para comenzar, la
organizacién del Instituto fue facilitada por el
hecho de que toda la atencidn estaba dirigida
hacia los peligros de la precipitacion radiactiva,
tema que naturalmente resultaba de gran interés
para el piblico en general. De la radiacién, nos
extendimos hacia otras dreas, hasta que actual-
mente estamos realizando estudios sobre la
contaminacién y el emplec de insecticidas y
plaguicidas.

No resulta ficil, aunque por lo menos es
posible, captar la atencién del poblico, a través
de organizaciones tales como las formadas por



ciudadanos socialmente conscientes, las iglesias,
las organizaciones laborales, las asociaciones de
padres y maestros, como lambién de otros
grupos,

Me doy cuenia de que lo que estamos
logrando serfa mucho mas dificil en otras
estructuras sociales, y aun asi nos encontramaos
con problemas locales que superar. Para sor-
presa nuestra, sin embargo, ha habido una gran
demanda de conferencistas familiarizados con
dichos problemas cientificos. El interés no
radica tanto en la ciencia por sf misma, como
en las consecuencias que tiene para el pliblico la
aplicacién de la tecnologia cientifica. Tengo
serias sospechas de que, a la larga, tendrd que
ejercerse presion en esta forma sobre las facul-
tades de medicina. Personalmente estoy conven-
cido de que la culpa la tienen estas institu-
ciones, que son jos lugares donde el estudiante
de medicina debe ser advertido de estos pro-
blemas.

Presidente: Abrigo sospechas de que muchas
facultades de medicina de este pais han dado
por descontado, en ¢l correr de los afios, que la
mayoria de los problemas ambientales ya han
sido resueltos. En mis charlas ante grupos de
estudiantes de medicina he comprobado que los
estudiantes no s6lo no creen que tales proble-
mas existen, sino que no tienen interés en
escuchar nada acerca de ellos, comporténdose,
en realidad, con bastante hostilidad.

(Estd usted de acuerde con esto, Dr.
Anderson, o pone en duda mi observacién?

Anderson: Dirfa que ambas cosas, He sido
profesor de medicina por mds de 27 afios,
probablemente tanto tiempo como muchos de
los profesores de medicina preventiva. Creo que
lo expresado por el Dr. Dubos constituye una
acusacién muy justa a los profesores de medi-
cina preventiva. Pienso que podemos decir con
razén, como lo he afirmado ante el grupo en
mds de una ocasion, que somos una muchedum-
bre bastante abigarada; venimos de origenes
tan diversos que no hay absolutamente ninguna
uniformidad en nuestros puntos de vista,
Algunos nos hemos beneficiado de la practica
clinica; otros de la preparacion de un labora-
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torio bacterioldgico, y as{ sucesivamente, Es
muy dificil hacer generalizaciones acerca de lo
que se¢ ensefia en las facultades de medicina.

Nosotros mismos no tenemos nada que ver
con los exdmenes de las juntas estatales, pero
encontramos que los estudiantes que vienen al
Estade de Minnesota a solicitar licencias—y
muchos de ellos Negan a la Clinica Mayo—
afrontan graves problemas en los exdmenes
relacionados con la rama de la medicina preven-
tiva. La causa de todo esto no radica en que no
hayan estudiado medicina preventiva, sino en la
diversidad que caracteriza a los programas
ofrecidos en las distintas facultades.

Al referitme a mi propia institucién, quisiera
sefizlar que no recuerdo una sola ocasién en los
iltimos diez afios en la cual los exdmenes
finales no hayan incluido un buen mimero de
preguntas sobre el tema mismo que estamos
tratando; la contaminacidn del aire se incluia
un afio, la salud radiolégica el siguiente, v
luego, quizd, la contaminacién del agua, Sin
embargo, reconozco que el Dr. Dubos tiene
toda la razén: es esta una materia a la que se
presta escasa atencidn en muchas de nuestras
facultades.

Lo que ha expresado el Dr. Dubos equivale,
esencialmente, como lo he dicho al principio, a
censurar la manera como se ensefian la medicina
preventiva y la salud piblica; y temo que esto
ocurra fundamentalmente porque con dema-
siada frecuencia hemos dado gran importancia a
los aspectos clinicos de la medicina, conside-
rando a la medicina preventiva como nada mads
que una ligera modificacidon de la practica
clinica, y encomendado la labor de su ense-
flanza a un clinico competente, muy capaz sf,
pero en tealidad falto de preparacion para la
ensefianza de esa asignatura.

Recuerdo muy claramente, como integrante
del grupe de administradores de la Junta
Americana de Medicina Preventiva, a un pro-
fesor del ramo que se indignd seriamente por no
habérsele concedido un certificade de honor,
dado que, segiin decrz, dedicaba todo su tiempo
a la medicina preventiva. Sin embargo, nosotros
sabiamos que habia estado ejerciendo lz medi-
cina en privado y preparando una monografia



sobre hematologia. La llamada medicina pre-
ventiva que se ensefiaba en esa escuela en
particular era impartida por una persona que no
tenia concepto alguno de la comunidad y de los
peligros a los que nos estamos refiriendo hoy.

Payne: En primer lugar, estoy de acuerdo
con una gran parte de lo que ha dicho el Dr.
Anderson, y veo que la solucidn estd lejos de ser
ticil.

El Dr. Dubos destacd un punto que debemos
apoyar: a mi manera de ver, el problema de la
contaminacién del aire debe encararse a nivel
fisiologico. Es aqui donde debe comenzar la
accidn preventiva, pues antes de que aparezca
una enfermedad, primeramente se deteriora
alguna funcion fisioldgica.

En la Universidad de Yale, tenemos la suerte
de haber establecido una estrecha relacién con
la Fundacién Pierce. Se trata de una Fundacion
pequefiz que la mayoria de ustedes no cono-
cerd, pero que tiene un profundo interés en la
fisiologia industrial. Los funcionarios de la
Fundacién ingresan en nuestro claustro de
profesores; algunos, en el departamento de
fisiclogia y otros en mi departamento. Esto
otorga una nueva dimension al enfoque de la
medicina preventiva, que ha sido muy descui-
dado en muchas facultades de medicina, donde
la rama preventiva se ensefia demasiado tarde v
a nivel clinico solamente. Recordenios que si es
clinica, no es preventiva, ¥ es esta altima la que
debe ensefiarse primero.

Otro punto que quisiera destacar es el
siguiente: una de las mds grandes dificultades en
nuestra facultad de medicina, v sospecho que lo
serd en muchas otras, no es el convencer a los
profesores mds antiguos, a los titulares o a los
directores de los departamentos, sino a los
residentes, que son los mds venerados por los
estudiantes.

MacKenzie: Con relacién al problema
general de la contaminacién del aire, creo que
es conveniente y necesario que, a la larga, se
realicen mucho mds detallada y activamente
investigaciones de tipo fisiolégico y epidemio-
légico que permitan establecer una correlacion
mds definitiva y cuantitativa entre la contami-
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nacion del aire y el efecto que ejerce sobre la
satud del ser humano. Quisiera destacar, sin
embargo, que al mismo tiempo debe mante-
nerse bajo control la contaminacion del aire. A
diferencia del agua contaminada, que puede ser
purificada para el uso personal, el aire del
ambiente debe ingerirse en el estado en que se
encuentre. Existe para nosotros el mismo
vinculo con respecto al aire que para los peces
con relacion al agua. Los peces deben aceptar el
agua como venga y sufrir las consecuencias si no
es saludable. Lo mismo ocurre con las personas
y la contaminacion del aire; no podemos
purificarlo para nuestro consumo individual.
;No deberiamos, por lo tanto, asumir una
responsabilidad mayor en la vigilancia de este
elemento del ambiente, para asegurar que no se
vuelva insalubre?

Guimataes: Ing. Hanson ;cémo podriamos
caleular la posible toxicidad cumulativa de las
sustancias contaminantes del agua, si sabemos
que cada afio la industria quimica produce
cientos de productos nuevos (plaguicidas, insec-
ticidas), la evaluacidon de cuya toxicidad es un
procedimiento a largo plazo, y las sustancias
guimicas que los componen son abjeto de
cambios frecuentes?

Hanson: Segin mis conocimientos, no existe
actualmenie una manera prictica de lograr tal
determinacion.

El desconocimiento de esta materia €s uno
de nuestros mds graves problemas. Sin embargo,
me siento alentado por las palabras del Dr,
Dubos en el sentido de que existen varias
técnicas fisioldgicas para determinar tos efectos
de la exposicitn a algunas sustancias quimicas
por ejemplo, cuyos resultados pueden apre-
ciarse en mds corto tiempo que utilizando los
procesos toxicologicos cldsicos. Muchos de
nosotros creemos, sin embargo, que lo mds
urgente en la esfera de la salud ambiental es la
necesidad de establecer medios mds sensibles,
econdmicos y ripidos de determinar los signi-
ficados biolégicos de la contaminacién. Con
esta finalidad, nos hemos interesado en apoyar
trabajos que van mds alld de la toxicologia
convencional, empleando técnicas tales como el



cultivo de tejidos. Dentro de un ambiente
controlado cuidadosamente por medio de la
automatizacién, esperamos que pueda produ-
cirse un alto porcentaje de células normales de
un tipo dado. Dejando expuestos estos cultivos
a los contaminantes ambientales, este proceso
nos permitirfa disponer de un medio de descu-
brir, de manera mucho mds ripida y sensible
que con las téenicas toxicoldgicas y epidemio-
légicas actuales, los efectos de estos contami-
nantes en las células, a nivel mis bajo que el de
organismo o sistema. En mi opinidn, hasta que
no ampliemos nuestros conocimientos en esta
materia nos encontraremos envueltos en perma-
nente controversia, como ocurre con los plagui-
cidas. Estamos soportando tremendas presiones
econdmicas que nos exigen emplear ciertas
sustancias, dejando de lado la idea de que
pudieran ser perjudiciales. Sencillamente no
conocemos las consecuencias fisiolégicas que
puede tener el empleo de ciertas dosis de
sustancias, individualmente o en combinacion
con otras, durante algiin tiempo. De ahi que la
cuestion se reduce a la opinidén de una persona
contra la de otra.

Presidente: ;Desea usted,Ing.Qlivero, for-
mular alguna observacién acerca del debate
sobre la contaminacidn del aire o del agua?

Olivero: En lo referente a los principales
problemas del saneamiento del medio, debemos
recordar la actitud adoptada por la Oficina
Sanitaria Panamericana hace unos seis o siete
afios, 4l determinar cudles eran las prioridades,
en base a datos epidemioldgicos ¥ segin las
necesidades. Se le otorgd la mds alta prelacién
al abastecimiento de agua potable.

Habida cuenta de la situacion general seis
afios mds tarde, vy refiriéndome al problema
como un todo, no sdlo a parte de él, tengo la
impresién de que el abastecimiento de agua
potable sigue siendo una cuestién importante
para América Latina. Desde un punto de vista
priactico, mds bien que desde el meramente
cientifico, cabe mencionar los cuantiosos re-
cursos que se han invertido en la regidon para
tratar de mejorar la situacion. Serfa aconsejable,
en este momento, que la Oficina Sanitaria
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Panamericana continuara apoyande y defen-
diendo el criterio de dar prioridad al suministro
de agua potable. Quizd ya en una etapa poste-
rior pudiera otorgarse mayor atencion al pro-
blema de la contaminacién del agua.

8¢ ha mencionado aqui que los problemas
del abastecimiento de agua potable son simi-
lares en América Latina. Puede que lo sean en
lo que concierne a las soluciones técnicas, pero
las soluciones administrativas, financieras, o de
organizacioén, son distintas y bdsicas. Aunque
estos problemas no pueden ser objeto de la
investigacién pura, quisiera sefizlar que se nece-
sita mucha investigacion aplicada para arribar a
soluciones pricticas.

Se ha dicho ademds que en algunas ciudades
de los Estados Unidos no se utilizaban plena-
mente los recursos asignados y que en conse-
cuencia se empleaban los fondos restantes para
otros propositos. En América Latina el pro-
blema consiste en que durante las dos iltimas
décadas, la tendencia ha sido la de costear el
suministro de agua potable con recursos propor-
cionados por los Gobiemos para la operacién de
los sistemas. No podemos decir, pues, que los
fondos fueron aplicados a otras finalidades, sino
que al contrario, es necesario inculcar nuevos
criterios en los dirigentes politicos, de manera
que todos estos problemas puedan ser resueltos
satisfactoriamente a través de la Oficina
Sanitaria Panamericana.

Presidente: Antes de que pasemos al
proximo punto, quisiera pedir al Dr. Horwitz
que comente acerca de la creacidén en Santiago
de un instituto interesado en la contaminacion
del aire.

Horwitz: El Instituto Latinoamericano de
Higiene del Trabajo v Estudio de la Contamina-
cién Atmosférica fue fundado a mediados del
afio pasado con aportaciones del Gobierno de
Chile y del Fondo Especial de las Naciones
Unidas, que si recuerdo correctamente sumaban
1,250,000 délares.

Creemos que disponemos actualmente de
todo el equipe bdsico y de la experiencia
necesaria para tratar de resolver estos proble-
mas. Es por eso que las cuestiones acerca de las



cuales hemos solicitado hoy su gentil asesora-
miento son tanto mds importantes. Los criterios
de investigacién que puedan definirse hoy serin
de gran utilidad al grupo del Instituto.

(JPuedo agregar otro comentario, Sr. Presi-
dente? Me confunde la manera como el Dr.
Dubos ha subestimado la importancia de la
epidemioclogia. Es verdad que mediante estudios
fisiolégicos podriamos descubrir el deterioro
inicial de los tejidos, pero los estudios epide-
miologicos efectuados cuidadosamente pueden
prestar un valios{simo servicio para lograr que la
industria establezca las medidas apropiadas. No
me refiero tanto a la contaminacion del aire en
sf, como a las medidas que deben adoptarse
para evitar mayorcs pegjuicios. Me permito
sefialar que lo que debemos hacer es combinar
las dos disciplinas, sin depender demasiado de
una sola.

Desde el punto de vista educacional, hay que
destacar, sin duda, la labor de las facultades de
medicina. Se ha hablado mucho acerca de cdmo
ensefiar la medicina preventiva, pero se ha
hecho tan poco en tode ei mundo; un buen
ejemplo de esto puede ser las deliberaciones de
la Asamblea Mundial de la Salud, reunida hace
unos dos afios, donde se volvid a repetir la vieja
historia ante participantes de todo el mundo, y
se echaron la culpa mutuamente,

Presidente: Dr. Dubos, sospecho que usted
querrd decir algo, aunque sea en defensa propia.

Dubos: Asi es. Por la naturaleza misma de
los retardados efectos de la contaminacion del
ambiente, ya sea del agua o del aire, tendrin
que transcurrir, en el mejor de los casos, diez,
15 6 20 affos para que podamos conocerlos. Yo
creo que no podemos permitirnos una espera
tan larga. Debemos pensar en un programa de
accion ahorz mismo. Si yo tengo mis dudas
acerca del enfoque epidemioldgico, no ha de ser
porque deje de reconocer su utilidad, sino
porgue es demnasiado lento para obtener el tipo
de informacidn que necesitamos, que, ademds,
puede ser errénea.

Permitaseme mencionar algo que quizd des-
conozca el Ing. MacKenzie, aunque €l sabe todo
lo relacionado con la contaminacion del aire.

Hace unos seis meses, asisti’ a una reunién con
la persona encargada del control de la contami-
nacion del aire e¢nelCondado de Los Angeles.
Decfa este sefior, cuyo nombre no recuerdo,
que no se podia demostrar en forma alguna que
el fndice de mortalidad habia aumentado en
Los Angeles como consecuencia de Ja contami-
nacion del aire, y presentd los resultados de los
mds convincentes andlisis estadisticos. Luego le
pregunté: ;Conoce usted el niimero de personas
que han salido del Condado de Los Angeles
porque no se sentian bien? Este es el tipo de
informacién que no tenfan y que es siempre
dificil de obtener. Con seguridad que se presen-
tardn mds pruebas epidemioldgicas que refa-
cionen las enfermedades pulmonares crénicas
con la contaminacién, pero seri tan arduo
demostrar la existencia de esta relacién que
resultard muy dificil establecer un programa
sobre esta base. En tanto que si se demostrara
con unas cuatro o cinco pruebas objetivas el
deterioro de las funciones pulmonares, entonces
¢l piblico—y especialmente los estudiantes de
medicina --se mostrarian interesados.

Audy: Estoy de acuerdo. Ellng. MacKenzie
hizo mencién de los aspectos cuantitativos. En
primer lugar, en el caso de la contaminacion del
aire, nos incumbiria c¢onocer, entre otros
aspectos, las condiciones que existian antes de
que se planteara el problema de la contamina-
cion. En segundo lugar, el dato que nos
interesar{a es del tipo de los que uno trata de
obtener, pero resulta imposible hacerlo, a través
de estudios epidemioldgicos, y consiste en saber
cudnto perjuicio puede atribuirse a la contami-
nacion del aire en un lugar determinado. A
menudo, la bisqueda de este dato, mds que
cualquier otro, no interesa porque £§ muy
costosa y lleva demasiado tiempo. Hay un
tercer dato cuantitativo que es preciso obtener:
los niveles peligrosos para cada contaminante
con relacién al perjuicio inmediato que puede
ocasionar, asi como al dafio a largo plazo. El
punto mads débil en nuestros conocimientos se
refiere, por supuesto, a los dafios a largo plazo,
El cuarto elemento cuantitativo que necesi-
tamos saber es qué clase de aire tenemos en este
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momento, cudles son los niveles de contamina-
¢ién, cudntas sustancias contaminantes han
alcanzado ya niveles peligrosos. Con este @ltimo
aspecto se relaciona el estudio de las corrientes
de aire, etc. En San Francisco, por ejemplo, hay
corrientes de aire que Ilevan la contaminacion a
lejanos puntos de los valles californianos, cau-
sando perjuicios a la agricultura; existen,
ademds, condiciones climiticas locales, como el
conocido fenémeno atmosférico del drea de 1a
bahia de la “capa de inversion™ que aprisiona el
aire contaminado hacia abajo. Ademis, en cada
region son diferentes las sustancias contami-
nantes. La niebla de Londres no puede com-
pararse con el *smog” de Los Angeles,

Muchos paises disponen actualmente de un
grann acervo de conocimientos cada ver mis
precisos, que puede ser aprovechado por
América Latina, acerca de los niveles tolerables

y peligrosos de contaminacién del aire por
diversas sustancias toxicas. A mi juicio, si se
contara con un instituto para el estudio general
de la toxicologfa ambiental, en parte dedicado a
los estudios epidemioldgicos, con el fin de
conocer las condiciones presentes y prevenir lo
que pudiera ocurrir en el futuro en vista del
desarrollo industrial v de otros sectores, y
empleando el enfoque epidemiolégico apro-
piado, quizd serfa posible anticipar muchos de
los problemas del futuro. Naturalmente que
existe el peligro de que se efectGen estudios
epidemioldgicos amplios, que al cabo de diez
afios nos informen acerca de cosas que ya
sabemios o nos proporcionen datos sobre algo
que ya ha sido determinado con precisién por la
fisiolog(a.

Presidente: Si no hay més observaciones,
pediré al Dr. Rotondo que presente su trabajo.

LA ADAPTABILIDAD EN EL COMPORTAMIENTO

HUMANO

Humberto Rotond o

El proposito de este trabajo es presentar una
serie de preguntas que surgieron de un estudio
acerca de las diversas formas de adaptacion
personal e interpersonal a la vida urbana en
América Latina. Se ha tomado al Per(i como
giemplo ilustrativo, y aunque se mencionan
otros pafses, no se ha hecho ningin intento de
generalizar.

La adaptaci6n consiste en alcanzar un domi-
nio de la realidad externa mediante la solucidn
de los problemas que esta presenta a una
persona o grupo. Segin Q. H. Mowrer v Clyde
Kluckhohn, debe distinguirse la adaptacién del
reajuste, que es meramente la eliminacién de
las tensiones y de los estfmulos, sin solucionar
eficazmente los problemas ni satisfacer las
necesidades bidsicas. La adaptacidn es la rela-
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cidn que existe enire un organismo y el
ambiente en que vive, de manera que se
encuentre asegurada la supervivencia. Cuando
esa relacion es eficaz garantiza el desarrollo
futuro del organismo mediante la movilizacidén
de sus potencialidades y, en muchos casos,
conduce a una verdadera creacidn y a la
aparicién de nuevas formas de comportamiento
que colocan sobre nuevas bases al individuo y
al grupo al que este pertenece.

Sin embargo, el hombre, que es el animal
mis educable de todas las especies, es a
menudo victima de la inercia o de los vigjos v
arraigados hdbitos, costumbres y actitudes, Ast,
muchos de los problemas que se plantean a
quienes emigran a las grandes ciudades se deben
a ciertas actitudes que les permitian comportar-



s¢ de manera adecuada en el ambiente estable
de las comunidades rurales en que vivian o
conforme a un patrén de relaciones familiares o
como parte de un sistema paternalista.

Cualquier cambio en el ambiente en que
vive el hombre (ya sea un cambio leve o
fundamental, repentino o gradual), o uno que
ocurta cuando emigra de su ambiente (sea por
su propio gusto o contra su voluntad) requiere
un esfuerzo constante por adaptarse o un
intento decidido por dominar esta nueva o
cambiante realidad, de manera que pueda
sobrevivir v desarrollarse.

Se engafiard a s{ mismo si emplea en su
reajuste métodos que le impidan movilizar sus
potencialidades o resolver los problemas que se
presentan en las situaciones diversas de la vida
urbana. Dichos métodos, que son generalmente
evasivos y autocengaflosos, reducirin con el
tiempo su capacidad de enfrentar las exigencias
de la vida urbana.

Las dos formas principales de adaptacién
son la alopldstica y la autoplistica. La alopldsti-
ca se refiere a los cambios que efectida en el
ambiente el individuo o grupo, como ocurre en
muchos proycctos de autoayuda en las barria-
das marginales de las grandes ciudades de
América Latina. Los habitantes de estas dreas,
con la ayuda mutua y la asistencia técnica,
transforman un ambiente que es insalubre, y al
hacerlo, aumentan sus posibilidades de super-
vivencia y desarrollo. Dichas transformaciones
pueden ser aceleradas mediante el empleo
inteligente de las formas tradicionales de ayuda
mutua de la poblacién a que se recurre en las
aldeas y comunidades de donde provienen.

En este sentido, debe efectuarse un estudio
acerca de la manera de orientar estos patrones
tradicionales, segiin las técnicas de organizacion
de la comunidad. Asi, las formas tradicionales
de autoayuda o asistencia mutua se utilizan
para afrontar las exigencias de la vida urbana en
ciertas barriadas de la ciudad de Lima, y aun
son revitalizadas mediante programas de asis-
tencia técnica en las mismas zonas rurales de
donde provienen.

En el ambiente urbano, las relaciones entre
los integrantes del circulo familiar ampliado
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(parientes, amigos, padrinos) conservan la for-
ma que tenfan en la aldea o comunidad rural.
Las relaciones primarias son extendidas me-
diante una amplia red de “‘clubes” de personas
de la misma provincia, donde sus afiliados
encuentran apoyo, seguridad vy asesoramiento
dentro del nuevo ambiente, que hacen las
veces, con mis o menos eficacia, de amortigua-
dores contra la gran inseguridad de lavida de la
ciudad. William Mangin, quien ha estudiado a
fondo estas relaciones, sefiald los aspectos
unificadores de estos “clubes” y el papel que
desempefian como elementos intermediarios en
la adopcién de nuevas costumbres. Creemos
que la conservacion de una identidad tradicio-
nal, a lo menos durante algln tiempo, ofrece
una seguridad contra la ansiedad y la inquietud
motivadas por el temor de nos ser aceptado por
los habitantes de la ciudad.

Los cambios ocurridos en la persona mis-
ma—por ejemplo, una mejora en su capacidad
profesional—fortalecerdn en ella la confianza
propia, sirviendo asi de medio eficaz de lograr
una adaptacién autopldstica. Las personas que
emigran de las provincias, tanto aquellas que
provienen de las zonas rurales como de las
ciudades, aprecian ampliamente la educacion y
participan cada vez en mayor nimero en los
programas de educacion de adultos que les son
ofrecidos. Aun las personas que no han podido
alcanzar sus aspiraciones educacionales para si
mismas, las conservan como meta para sus
hijos.

¢Puede compararse la cultura urbana de un
pais subdesarrollado con la de una nacién
desarrollada e industrializada? ;Cudles son las
semejanzas vy diferencias entre los habitantes de
las cldsicas barriadas de los pafses desarrollados
y los de las poblaciones marginales de las
cindades latincamericanas? Las respuestas a
estas preguntas requieren estudios especiales,
particularmente teniendo en cuenta lo que
Oscar Lewis llama “la cultura de la pobreza™.

La mayorfa de las grandes ciudades de
América Latina experimentan un acelerado
crecimiento urbano debide a la migracién
interna y a la falta de industrializacion, El
subempleo y el lento desarrollo econémico han



creado problemas para las personas que emi-
gran, la mayorfa de las cuales llegan a las
ciudades con grandes esperanzas: si no para
ellos mismos, a lo menos las abrigan para sus
hijos. En algunas barriadas hay dreas de intensa
apatfa y extraordinaria pobreza, mientras que
en otras se observa una tendencia optimista
hacia el logro de mejoras para los hijos, aun en
condiciones de extremada pobreza. Puede de-
cirse que paralelamente a la actitud de esperan-
za existe una de frustracién, y que obviamente
es esa esperanza la que constituye la base de la
integracién vy la asistencia mutua, Los Grganos
de informacion publica crean un ambiente de
creciente optimismo y esperanza que origina
problemas cuyos efectos positivos y negativos
deben ser estudiados, especialmente porque
esas aspiraciones no guardan relacién con las
oportunidades que existen realmente y con la
capacidad personal.

Inclusive en las cldsicas zonas marginales de
los centros urbanos, existen ciertos sectores
donde la desorganizacion social se halla reduci-
da a un minimo. En un estudio sobre estos
sectores se describia especialmente a las fami-
lias de organizacidn estable, en las cuales es
raro encontrar aunque sea un minimo de
desintegracidn en los hogares. Debemoes tratar
de descubrir qué es lo que les da esa cohesion e
integraciéon. En América Latina se han efectua-
do muy pocos estudios que puedan compararse
con los de Qscar Lewis acerca delaCiudad de
México. Lewis siguid a las familias rurales en su
migracion hacia la civdad y comprobd que
conservaban en el ambiente urbano la cohesién
familiar, el espititu de vecindad y las relaciones
con el ¢irculo familiar ampliado.

Delia Zamalloa efectud unestudio en Lima,
bajo nuestra direccion, acerca de la asistencia
oficiosa que ofrecia un barrio del centro de la
ciudad, habitado por personas que habian
venido de las provincias unos 10 6 15 afios

atrds. Se encontrd que habian mantenido lazos’

estrechos con sus parientes, que se ayudaban
mutuamente en casos de necesidad y que
continuaban visitindose frecuentemente, Tam-
poco habian roto los vinculos que los unian
con sus aldeas nativas, sino que al contrario,
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existia un intercambio de servicios con los
familiares que se encontraban en lejanos luga-
res.

Las personas que emigran de las provincias
s¢ instalan en las barriadas o poblaciones
marginales de las grandes ciudades porque los
alquileres que tendrian que pagar en barrios
mejores son demasiado elevados. Al lado de
esta motivacion negativa existe una positiva, un
espiritu de esperanzado optimismo entre todos
los que participan en estas llamadas invasiones
de los terrenos baldios que rodean a las grandes
ciudades. En ¢ellos construyen sus chozas, mejo-
rindolas gradualmente, y sintiéndose satisfe-
chos porque han encontrado un hogar para si
mismos y para sus hijos. Venga lo que viniere,
han mejorado su condicién. Poco a poco se va
notando una mejorfa en la calidad de los
materiales que usan para construir sus casas, y
se muestran dvidos de aceptar cualquier asisten-
cia técnica que se les ofrezca.

Hugo Neira, periodista v estudiante de
antropologia social, se ha referido al optimismo
de los habitantes de los tugurios establecidos en
los terrenos baldios cercanos a la ciudad de
Lima, llamados Valle Emmitafio, en los siguien-
tes términos: “Hablar con los hombres y
mujeres de Ermitafio es aprender de nuevo el
idioma de la esperanza. Estos tugurios estdn
recién establecidos y serd quizd por eso que aln
no disponen de energia eléctrica, agua y escue-
las. Pero el dnimo que impulsa a sus organiza-
dores y el orden gue se ve en esta incipiente
ciudad ahuyentan el fantasma del desaliento de
la mente del visitante, Después de todo, debe-
mos recordar que cada uno de esos hombres se
ha convertido en propietario”.

William Mangin, al estudiar la historia natu-
ral de los tugurios de Lima, encontré una gran
cohesién e integracion social entre sus primeros
pobladores, Al sentido de la solidaridad que los
caracteriza, se debe agregar el de la satisfaccion
que produce el haber logrado algo y el premio
al esfuerzo realizado. Sin embargo, existe una
segunda etapa en la cual este fendmeno dismi-
nuye {aunque se conserva en algunas dreas), y
mas tarde surgen las tensiones y las rivalidades
por controlar la administracion de las Jlamadas
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asociaciones de pobladores.

Es absolutamente esencial llevar a cabo
estudios acerca del liderazgo en estos grupos.
Algunas observaciones hechas por Elias Flores
en el Informe al Comité de Reforma Agraria y
Vivienda, Parte IV, Dindmica de Grupo, desta-
can la actitud de algunos de estos lideres. En
algunos otros casos se habia continuado un
verdadero proceso de organizacion y desarrolto
de la comunidad. No se han hecho estudios
acerca de las diversas formas de administracién
o acerca de las caracteristicas psicologicas,
culturales y sociales de los dirigentes de las
poblaciones marginales. Debido a ta influencia
constructiva o destructiva que pueden ejercer
sobre las actividades del grupo, merecen ser
objeto de un estudio especial.

Andrew Pearse ha sefialado los problemas
derivados de la actitud de dependencia que los
emigrantes de las zonas rurales traen consigo a
las ciudades del Brasil. Estas personas confian
muy poco en que la capacidad personal vy la
perseverancia son mds eficaces para progresar
que la influencia personal. “Sus pasatiempos y
sus prdcticas religiosas reflejan su preocupacion
por mejorar su suerte y aun asegurarla, y las
actividades de sus familias reflejan la esperanza
generalizada de que un buen patrén, un lider
politico, o alghn poderoso santo intercederd
per ello y los protegerd. Al mismo tiempo,
aunque no han llegado todavia al punto de
considerar a la sociedad urbana como una
sociedad abierta, en la cual la obra realizada v
el talento tienen mds importancia que los
privilegios y el grado, les satisface ampliamente
el sistema de la “oportunidad”, en el cual la
capacidad y la habilidad del individuo contribu-
yen al éxilo, y la buena fortuna puede favore-
cer a cualquiera, sin tener en cuenta su condi-
cion social”,

Actitudes similares entre ciertos grupos mes-
tizos del Perd han sido descritas por nosotros y
por William Mangin. Estas actitudes se caracte-
rizan por la tendencia a hacer recaer toda la
responsabilidad en una figura paternal *‘a través
de un gran sentido de dependencia del Gobier-
no, la Iglesia, o algin poder que esté fuera de
ellos mismos™ (Mangin). Es posible que dichas
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actitudes de dependencia estén relacionadas
con circunstancias de extrema pobreza o nece-
sidad, con ciertas actitudes fijas, o quizd con
algiin tipo bdsico de personalidad. ;Guarda
relacion esta actitud con el familismo tan
frecuente en estos sectores? Se observan,
ademads, algunas actitudes verdaderamente anta-
ghnicas, que quizd se relacionen con una
situacién de transicién o con una transforma-
cién cuttural o social. Pareciera que los grupos
mestizos que fueron objeto de nuestro estudio
esperaban recibir el apoyo y la direccion de
parte de una figura paternal, pero al mismo
tiempo, como comprobamos en las ciudades,
daban la impresion de que no esperan que
nadie les dé nada. “La actitud de dependencia
se manifiesta como una necesidad de recibir
asesoramiento y orientacién, de que alguien les
indique to que deben hacer”. Con todo, dicha
actitud no es necesariamente negativa £n esos
casos, puesto que puede ser aprovechada para
propositos  educacionales encaminados a la
autoayuda que, acompafiada de una asistencia
ligeramente paternal, puede servir como ele-
mento 1til para lograr una buena adaptacion.

Una actitud negativa que puede perjudicar a
los programas locales de fomento es la descon-
fianza. Es verdad que dicha actitud es tipica de
la persona que proviene de una aldea aislada y
pequeiia, y que su actitud se mantendrd quizd
en el ambiente urbano, bajo la apariencia de ser
una actitud o disposicion estable. La actitud de
desconfianza hacia los demds se encuentra, por
ejemplo, en los estudios efectuades por William
F. Whyte entre los estudiantes limefios y
provincianos; nosotros mismos comprobamos
esta actitud en los tugurios y poblaciones
marginales de Mendocita y Mariscal Castilla,
advacentes a Lima.

Es frecuente descubrir una actitud fatalista
o pesimista en los emigrantes mestizos y en los
habitantes de las zonas rurales. La creencia en
la buena o mala suerte sirve de explicacion del
éxito o el fracaso, demostrando asi’ que su
funcién principal es la adaptacion o la simple
reduccién de las tensiones a través de la
racionalizacion. Es asi como encontramos en
los tugurios la creencia de que “el éxito en la



vida depende mds de la suerte que de la
capacidad”. Estas creencias no contribuyen al
aprovechamiento de las numerosas potenciali-
dades necesarias para afrontar las competitivas
existencias que pueden presentarse en las gran-
des ciudades. Encontramos, por lo tanto, que
existen muchas actitudes culturales que resul-
tan negativas para el logro de una buena
adaptacion personal o interpersonal.

Sin embargo, no todos aguellos que emigran
a las grandes ciudades provienen de las zonas
rurales. Un estudio hecho por Joseph Stvcosy
Cara Richards de Dobyns sobre los origenes de
los emigrantes que llegan a Lima y sus alrede-
dores demostré que la mitad de ellos habfan
nacido en ciudades y habian tenido las ventajas
culturales de la vida urbana, una mejor educa-
cidn y una posicién financiera relativamente
mas ventajosa que los emigrantes de las zonas
rurales.

Muchas familias rurales traen consigo facto-
res de estabilidad. Andrew Pearse encontrd que
muchos de los habitantes de los tugurios de
Rio de Janeiro formaban parte de familias bien
organizadas, a pesar de las condiciones ambien-
tales desfavorables, encontrando en este factor
una fuente de seguridad. “En todos estos casos,
habla existide una amistad estrecha e intima
entre las familias de las parejas antes del
matrimonio, ¥ a consecuencia del matrimonio
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surgié un grupo de personas cuyos lazos de
parentesco se fortalecieron mediante el padri-
nazgo... La mayorfa de las familias rurales
incluidas en el estudio tenia varios grupos de
parientes que vivian en el mismo tugurio o en
alguna otra parte de la ciudad, y se visitaban
solamente con ellos...”

José M. Arguedas y Gabriel Escobar deseri-
bieron lo que observaron en Ayacucho, Cuzco
¥ Puno, en Perd, destacando que el nuevo tipo
de mestizo que abandona su manera tradicional
de vida, el llamado *chole”, demuestra una
tendencia individualista y pragmdtica que pue-
de ser ventajosa en la adaptacion al ambiente
competitivo de la ciudad. Joan Snyder, en el
estudio que realiz6 acerca de Recauyhuanca, en
las montafias de Ancash, sefialé que muchos
habitantes de la comunidad tomaban como
grupo de referencia a la sociedad de la costa,
con la cual se identificaban. Los programas de
desarrollo regional y los cambios sociales que
ocurran en el sector agricola originardn, sin
duda, problemas especiales que tendrin que ser
estudiados también en relacién con los proce-
so0s de adaptacion y de preadaptacitn de la vida
urbana.

Presidente: Antes de declarar abierio el
debate, pido al Dr. Mangin que presente su
trabajo.
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LA ORGANIZACION SOCIAL EN EL MEJORAMIENTO

DEL AMBIENTE
William Mangin

Quisiera hablarles sobre el papel que desem-
pefla la organizacién social en el mejoramiento
ambiental de la ciudad de Lima, Perd. Especifi-
camente, trataré de los factores sociales en el
mejoramiento de la zona desértica a unos
kilémetros al noreste de Lima-por unos 80,000
advenedizos que la han ocupado en los dltimos
cinco afios.

Esta zona, llamada Pampa de Comas, estd a
unos 10 km del centro de la ciudad, en la
carretera de Lima a Canta. Nadie habitaba el
lugar en 1958 y ahora hay de 80 a 90,000
personas establecidas a lo largo de la carretera.
Probablemente sea este uno de los mejores
gjemplos de iniciativa y adelanto de la pobla-
cion en América Latina.

La zona se compone de unas 25 colonias,
llamadas *‘barriadas™, establecidas en terrenos
publicos. En todas las “invasiones”, excepto en
una, algunos de los invasores resultaron heridos
por la policia; siete personas por lo menos
perdieron la vida en los incidentes. A pesar de
la oposicion, estos advenedizos volvieron una y
otra vez. Ahora existe una cindad suburbana
ordenada, con elecciones locales extraoficiales
y un autogobierno efectivo. Hay muy pocos
servicios publicos; hasta hace muy poco no
existia ninguno. Menos de la mitad de la gente
tiene acceso a fuentes publicas de agua, v
menos del 10% dispone de conexiones al
sistema de alcantarillado, $6lo hay siete poli-
cras en el drea y rara vez se les encuentra a mas
de 45 metros de la carretera. Comas se extiende
a través de lomas y hondonadas hasta cerca de
3 km de la carretera en algunos lugares.

Me referiré nuevamente a Comas y a otras
barriadas durante mi charla, pero también
quisiera concentrar la atencitn sobre el proble-
ma general de la asistencia técnica y las
interrelaciones de la poblacion educada, politi-
camente eficaz, de la clase alta y media del
Perti y el resto de la gente, en particular los
emigrantes rurales que integran las barriadas.

Mencionaré algunos factores tanto culturales
como sociales, aunque debo admitir que a veces
encuentro dificil hacer una distincidn entre
ellos. En los seis aflos de mi estancia en
Perti—dos con motivo de un estudio de organi-
zacion comunitaria en Vicos, patrocinado por
la Universidad de Cornell, dos en poblados de
advenedizos de Lima y, mds recientemente, dos
como administrador del Cuerpo de Paz—he
visto, como muchos de ustedes lo habran hecho
también en los programas de salud pibilica,
numerosos fracasos de marca mayor y algunos
éxitos en la asistencia técnica. En cada caso, el
conocimiento o ignorancia de los factores
socioculturales ha desempefiado un papel im-
portante,

A principios de la década que comenzé en
1950 en Ica, ciudad de la costa meridional del
Perti, un antropélogo llamado Edward Wellin
fue comisionado por la Oficina Sanitaria Pana-
mericana para trabajar en un centro de salud
patrocinade por una institucion privada. El
centro ensayaba algunos nuevos métodos con el
fin de fomentar en la ciudad la educacion para
la salud y pricticas de salud mejoradas. Una de
estas ideas consistia en los servicios de “visita-
dores de salud pablica™, personal no profesio-
nal elegido de la poblacién que se esperaba
atender ¥y que habfa asistido a cursillos de
adiestramiento, En principio, estos visitantes
deberian haber comprendido mejor a 1a gente
que las enfermeras capacitadas y hubieran sido
mejor acogidos en su medio ambiente. Ademuis,
no se contaba con profesionales suficientes. Se
selecciond, capacité y asignd al terreno a un
grupo de mujeres. Algunas de ellas tuvieron
¢xito, pero un gran mimero se identificé tanto
con los profesionales de la clase media que va
no deseaban volver a “aquellas casas sucias™ y -
tenian mas conflictos con el personal local que
los profesionales.

Se capacité a un grupo de hombres de la
misma categoria para que se ocuparan de la

45



educacién para la salud. Su condicién era
superior y exist{an oportunidades de adelanto,
de modo que el grado de satisfaccidn en el
trabajo era lo suficientemente alto, pero a pesar
de ello la mayoria fracasé.

Un voluntario del Cuerpo de Paz organizéd
una campana de construccion de letrinas en un
pueblo indio de las montafias en 1963. La zona
experimentaba una gran agitacidn polftica, con
rivalidades entre los Iideres locales para conse-
guir el control de los pueblos. El voluntario,
Unico funcionario permanente de un puesto
médico en la zona, amenazd con marcharse si fa
gente no construia letrinas. Repetidas veces
habiamos aconsejado a los voluntarios que
gvitasen tales situaciones; &l parecia haber
violado todos los principios de la organizacién
comunifaria. Ante nuestra sorpresa y la suya
propia, 25 familias construyeron letrinas, que
fueron inauguradas por dignatarios del Ministe-
rio de Salud y de la capital provincial. Se supo
posteriormente que el lider local del sindicato
de campesinos habia ordenado construir las
letrinas—no deseaba que el voluntario se mar-
chase ya que el contar con un puesto médico
en su pueblo le favorecfa a ¢l. Una noche,
después de haber transcurrido un mes, un
médico voluntario del Cuerpo de Paz efectud
una inspeccion de las letrinas y comprobé que
muchas tenfan agujeros de 2 & 3 pulgadas de
profundidad solamente y gran namero de ellas
no habfan sido usadas siquiera, Aqui quedé !
proyecto de construccion de letrinas, No sien-
do un evolucionista unilinear, no considero que
la construccidn de letrinas sea fase necesaria en
toda sociedad.

Un intento mds serio, ¥ que se vio coronado
de un mayor éxito, de introducir una nueva
costumbre en Ica fue la capacitacion de parte-
ras locales en métodos seguros y sanitarios de
alumbramiento. El grupo en cuesti6n consti-
tuia un nicleo bien establecido y confiado ¥
con una clientela local bastante numerosa. Se
contd con la asistencia de algunos médicos del
centro de salud y las parteras estaban deseosas
de aprender. Sin embargo, los médicos locales
del valle y otras personas influyentes del centro
expresaron su desaprobacion, no queriendo
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reconocer a estas mujeres de una clase inferior
COMo 2 sus iguales.

Otro problema que se presentd frecuente-
mente en el Perd fue el derivado de la
diferencia entre agrupaciones subculturales y
clases en cuanto a categorias de enfermedad.
La distincion entre alimentos calientes y frios
desempefia un importante papel, al menos en
explicaciones ex post facto de la enfermedad.
Las categorias populares de enfermedades gra-
ves no guardan armonia con las de la medicina
moderna, En un cuestionario utilizado en
Lima, se Jes pidié a las madres de las barriadas
gue indicasen las enfermedades de sus hijos en
una escala que se les leyd de una traduccién
directa de un formulario escrito en inglés: el
resultado fue que aparentemente los nifios
habian tenido pocas enfermedades. Pero la
reaccidn de estas mujeres fue diferente cuando
se afiadieron categorfas locales tales como
“susto”, “‘empacho™ y “ojo”. Encontramos
una situacién similar al afiadir categorfas loca-
les a la conclusidn del [ndice Médico de
Cornell. Los entrevistados contestaron a mu-
chas de las preguntas del Indice de Cornell, ya
que estas tratan principalmente de sintomas
especificos, pero un gran nimero también
contestd afirmativamente a las categorias loca-
les.

Otro de los problemas que se plantea en [ca
y en todo el Perd, ¥ probablemente en el resto
del mundo occidental, se relaciona con la
importancia de la clase social y el sexo en la
relacidn entre médicos y enfermeras. En Perd
esta relacion se intensifica debido a que las
Iineas de clases son extremadamente rigidasy a
que casi invariablemente las enfermeras pro-
vienen de niveles sociales mas bajos que el de
los médicos. La clase social también desempenia
un papel importante en la relacién entre
enfermera y paciente en las clinicas, en particu-
lar cuando los pacientes son indios o de una
clase inferior. El problema se debe a diferencias
culturales y comprende comunicaciones de
gran complejidad entre los pacientes y los
profesionales en ejercicio, va sean médicos,
enfermeras u otra persona que presta servicio 0
asistencia técnica.
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Es bastante dificil para los profesionales
separar sus conocimientos téenicos de sus
actitudes culturales. Raramente se contentan
los nutricionistas con transmitir sus conoci-
mientos sobre los alimentos disponibles que
deben usarse preferentemente para mejorar la
salud de la poblacién. Por el contrario, impo-
nen sus conceptos culturales de clase media
junto con su conocimiento técnico; dicen a los
clientes que deben comer tres veces por dra,
con mantel, cuchillos, tenedores y servilletas.
Igualmente sucede cuando un maestro le dice a
un nifio que s6lo habla quechua y cuyos padres
no hablan ofro idioma, que el quechua no es
realmente una lengua sino un “dialecto”. Esto
se extralimita en lo que respecta a enseffar a un
nifio a leer y escribir. En ambos casos, contri-
buye a que su mensaje sea completamente
inaceptable.

Me parece que las personas necesitan con-
ceptos favorables de s{ mismos para poder
aceptar nuevas ideas. Si se les dice constante-
mente que sus costumbres son groseras o
inadecuadas, o bien experimentarin resenti-
miento para con el interlocutor y rechazarin
sus conocimientos o creerin en él y se sentirdn
tan poco seguros de si mismos que serdn
incapaces de aceptar los conocimientos que se
trata de inculcar en ellos,

Muchos de los problemas que se presentan
en el trabajo con personas que tratan de
cambiar situaciones se pueden describir en
funcion de lo que David Riesman llama “con-
traciclos”. Por ¢jemplo, es posible que un
médico capacitado en las mis modernas técni-
cas de la medicina del siglo XX en los Estados
Unidos de América, donde se hace hincapié en
el concepto de paciente como un ente comple-
to ¥ en los factores psicoldgicos v sociales que
interactan en las operaciones quirdirgicas, en la
asistencia hospitalaria, etc., compruebe que
tiene mucho mds en comun con los brujos y
“curanderos™ del Peril que con muchos de los
médicos que estin todavia librando batallas
que hace muche tiempo fueron ganadas en la
mayor parte de la nacién: batallas con el
personal y los burderatas en relacion con
actividades habituales, saneamiento, esteriliza-

cidn de instrumentos, mantener a los animales
fuera de los hospitales y, sobre todo, respecto a
presupuestos adecuados para proporcionar asis-
tencia minima. Ha pasadoe ya por esta fase del
ciclo, y en cierto modo los médicos peruanos
pueden muy bien sentirse traicionados debido a
su aparente falta de interés en sus problemas
inmediatos.

El Dr. Thomas Szasz, psiquiatra de la
Facultad de Medicina del Estado de Nueva
York y humanitarista liberal, estima que al
adoptar la postura de que no existe enfermedad
mental, entra en conflicto con muchos que
procuran convencer a las legislaturas estatales
de que se necesita un presupuesto para tratar a
las personas mentalmente enfermas. Con fre-
cuencia, sus aliados inesperados son extremistas
ultraconservadores que tienen miedo de verse
envenenados con fluocruro y que se les envie
después a hospitales mentales.

Hoy adverti otro ejemplo de una situacién
contraciclica. E1 Dr. Audy criticaba la multipli-
cidad de entidades gubernamentales de Chester,
Pensilvania. Su observacion fue muy atinada y
Chester, en su actual covuntura en el ciclo de
desarrollo urbano, podria beneficiarse de una
mayor centralizacién. Lima, por otra parte, se
encuentra en una fase donde lo mejor que
pudiera ocurrir serfa la proliferacion de entida-
des locales con poder de decisidn para contra-
rrestar la extrema centralizacion. Es una pena
que no podamos exportar algunas de las institu-
ciones de Chester.

Ademds de los problemas culturales vy de
clase v de los problemas contraciclicos, otra
zona problemadtica en los ambientes en evolu-
cién es la fuerte tendencia por parte de los
agentes de cambio asociados con fundaciones
privadas, con organizaciones del “mundo occi-
dental”, tales como el Gobierno de los Estados
Unidos de América o con las Naciones Unidas,
de hacer hincapié en la necesidad de asistencia
“técnica™ para resolver lo que son esencialmen.-
te problemas sociales y polticos,

Fue una sorpresa para los que estdbamos
con el Cuerpo de Paz en el Peri comprobar que
muchos de los mejores voluntarios no tenfan
habilidades técnicas en particular v que gran
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parte de los voluntarios descontentos eran
técnicamente muy calificados. Muchos norte-
americanos  tienen gran talento organizador.
Procedemos de una sociedad altamente orga-
nizada, y casi todos hemos pertenecido a
clubes, tales como los “Boy Scouts”, organi-
zaciones locales, grupos religiosos, etc. Incluso
los que se declaran en contra de la “organiza-
¢ién’ estdn muy bien organizados en mi pafs.
Hay una gran necesidad de organizacion entre
los peruanos de la clase baja. Muchos de los
voluntarios satisfacfan esta necesidad aun sin
darse cuenta de ello.

En muchos casos comprobamos que los
voluntarios con habilidades minimas eran de
gran utilidad a las comunidades pervanas como
“tesorcros™. La llegada del voluntaric les pro-
porcionaba una persona de fiar y un “testigo”,
y esta s¢ convirtid en la primera funcion de
muchos voluntarios. En tal calidad, pudieron
organizar otros grupos, como clubes de padres,
jardines de la infancia ¥ comités de defensa, y
presentar a la comunidad a otros voluntarios
con habilidades especializadas. Después de resi-
dir en la barriada o en un pueblo pequefio por
un afio, el voluntario realizé una labor mas
eficaz durante el segundo. El conocimiento
acumulado y la confianza puesta en €l le
permitieron aportar una contribucion valiosa
que facilitd el irabajo de organizacion.

Comprobamos—y ciertamente no es una
gran sorpresa—que ¢l respeto de la cultura local
y el conocimiento de la organizacién social
local eran faclores esenciales para realizar un
trabajo eficaz independientemente de las habili-
dades técnicas. No deseo subestimar fa impor-
tancia de las habilidades. La situacidn ideal es
una combinacién de habilidad y empatia, Pero
con mucha frecuencia se observd en personas
con formacidn profesional menos eficacia de la
que se podia esperar de ellos, debido al
desconocimiento de la naturaleza politica y
social de muchos problemas comunitarios. Una
enfermmera o voluntario que organiza un grupo
de mujeres con el fin de que sean capacitadas
como parteras o de adscribirlas 2 una clinica
durante las visitas semanales de un médico del
Ministerio, o de que cooperen en la labor de
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localizacion de casos de tuberculosis y de
administrar inyecciones bajo la direccidn del
personal del Ministerio {todo lo cual ocurrid en
Peril), es mds util para el Pertl a la larga que una
enfermera capacitada que trabaja 12 horas por
dria en un hospital (lo que también ocurrié). No
es que quiera desacreditar esta ltima labor, si-
no que trato de hacer destacar que los cambios
de organizacién social pueden ser mds impor-
tantes que los de cardcter técnico. En la ma-
yoria de las situaciones reales ambos son nece-
sarios.

Quiero citar el caso de un albafiil de mucha
experiencia que trabajé como voluntario en el
Cuerpo de Paz en una barriada de Lima. Dicho
obrero tratd de transferir su técnica a Lima y al
principio criticaba bastante las técnicas del
Peri. Después de cierto tiempo comenzd a
comprender que debido a las diferentes condi-
ciones econdmicas, la velocidad no era un
factor esencial. En la barriada habia muchos
albafiiles; en realidad las habilidades como las

- de albaiiileria, el trabajo con cemento y el de

electricista, son bastante comunes entre los
residentes de las barriadas. Pero la mayoria de
ellos no tenfan dinero suficiente sino para
comprar més que unos cientos de ladrillos a la
vez, ¥y no eran muchos los que disponian de
tiempo para trabajar durante la sernana. Traba-
jaban en sus casas los domingos vy ocasional-
mente por la noche, sustituyendo las paredes
de paja o material similar por paredes de
ladrillo. Con frecuencia, trabajaban con amigos
o familiares y generalmente utilizaban una
carga de ladrillos antes de que pudiesen reunir
el dinero suficiente para comprar otra. Los
duros palustres de acero que s¢ usan para
trabajar con los ladrillos en los Estados Unidos
de América tampoco eran adecuados para
trabajar con los ladrillos mds blandos del Peri.
El voluntario de que tratamos ensefié mucho a
los habitantes de las barriadas a colocar ladri-
llos; pero fueron principalmente dos inventos
suyos, ademds de su atrayente personaiidad, lo
que le hizo ganarse la simpatia de la comuni-
dad. Procedia de una familia italiana, v modifi-
cando una prensa de vino y un dispositivo para
hacer fideos que é1 habia visto en cierta
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ocasién, consiguié fabricar dos mdquinas atiles
Yy poco costosas con materiales de los que se
disponia localmente.

Los principales obstdculos que se oponen a
fa construccidn en las barriadas no son de
cardcter téenico, sino econdémico hasta cierto
punto, y adn mds, de caricter politico. El
problema principal es el de cémo obtener un
titulo seguro de la tierra. Es aqui donde entran
en juego las habilidades politicas y de organi-
zacion. Nos impresiond en el Per( la gran
energia y habilidad de la poblacion de las
barriadas, gran parte de la cual se desperdiciaba
en vez de aprovecharla para desarrollo del pais.

El Peril es un pais con recursos considera-
bles ¥ una poblacién de gran talento. Uno de
los obsticulos para el empleo eficaz de la
poblacién de las barriadas es la falta de
conocimientos sobre la naturaleza de los resi-
dentes de las barriadas. Quisiera dedicar la
segunda mitad de esta charla a las barriadas y
sugerir la posibilidad de utilizar la organizacién
social en la mejora del ambiente.

En las barriadas hay muchas organizaciones
politicas locales. Una de las creencias es que
son lugares sin leyes, poco organizados y
relativamenie cadticos, En realidad, han tenido
elecciones locales desde 1946 cuando menos.
Cada afio se eligen alcaldes v concejos locales
mediante elecciones secretas basadas en un
voto por hogar. La mayoria de las personas
estdn familiarizadas con tales elecciones debido
a la proliferacidn, en el pais, de organizaciones
regionales y sociales donde se celebran elec-
ciones. Los partidos politicos nacionales son
muy actives ¥ algunas personas presentan sus
candidaturas en forma independiente. General-
mente, las campafias son bastante ordenadas,
respetdndose los resultados. Debido a que las
elecciones no son oficiales, los alcaldes no
pueden hacer cumplir sus decisiones con poder
policial algune, razén por la que es mucho mis
extraordinario que se respete su autoridad y
que las barriadas sean lo ordenadas que son.

Ademis de las organizaciones politicas se
han constituido muchos clubes que se basan,
por ejemplo, en la regién de origen, futbol,
costura y canto. Hay también muchaus personas
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que pertenecen a organizaciones bastante fuer-
tes basadas en las regiones de origen, pero que
se extienden mas alla de las barriadas. Ademds,
muchas de ellas pertenecen a sindicatos (la
organizacién laboral ha servido de modelo para
muchas de las organizaciones de las barriadas).
Significativamente, los dos primeros oficiales
que se nombran después del alcalde o presiden-
te de la barriada son el secretario de defensa y
el secretario de defensa de la mwjer. El uso
frecuente en la retdrica de las barriadas de la
palabra “defensa” y la frase ubicua “‘hay que
defenderse a si mismo” no son incongruentes,
ya que en la mayoria de los casos las barriadas
son o han sido atacadas. Las barriadas represen-
tan una respuesta audaz e ingeniosa ante una
situacién urbana de hacinamiento,

Otro mito sobre las barriadas es el de que
albergan numerosos indios que proceden direc-
tamente de las montafias, Segin un censo
levantado por José Matos Mar, antropélogo
peruano, muchos de los residentes de las
barriadas provienen de la costa. En un censo
més reducido de una barriada tipica, realizado
en 1959, comprobé que la gran mayoria de los
residentes habian nacido en las provincias, en
ireas principalmente montafiosas, pero que casi
todos habfan vivido por algin tiempo, a veces
durante afios, en un pueblo o hacienda después
de abandonar sus comunidades y que, casi sin
excepcion, habian pasado algin tiempo en la
ciudad central antes de wvenir a la barriada.
Muchos de los cabezas de familia habian vivido
en Lima mds de 10 afios antes de sullegadaala
barriada, Las barriadas son un fendmeno urba-
no; representan una compleja respuesta urbana
a los altos alquileres en los hacinados barrios
bajos de las ciudades.

La informacidén sobre el lenguaje arroja
dudas también sobre el estereotipo, Procede
destacar, sin embargo, que en muchos cholos y
mestizos se observa la tendencia a pretender
que desconocen el quechua y a exagerar su
habilidad con el castellano, por 1o que las cifras
que damos a continuacién probablemente
hayan sido objeto de cierta distorsién. Los
resultados sipuientes se obtuvieron como res-
puesta a una pregunta sobre los idiomas habla-



dos: 302 dijeron que castellano solamente, 3
que quechua solamente, 40 dijeron que caste-
llano y quechua, pero no indicaron cudl era el
principal, 168 manifestaron que el quechua era
su idioma principal y castellano el secundario y
1 dijo que castellano era el principal ¥ aimard el
secundario. Cuatro no dieron informacion algu-
na. A pesar de la presencia de varias familias de
la zona del Tupe, ninguna de elas declard
hablar ¢auqui. Algunos dijeron que sabian algo
de inglés.

En respuesta a una pregunia sobre el idioma
de sus padres, 255 dijeron que hablaban caste-
ltano solamente, 54 que castellano como lengua
principal mds quechua, 81 que quechua sola-
mente, 135 que quechua primero y luego
castetlano, 15 dijeron que castellano y quechua
sin indicacion de idioma principal, 4 que uno
de los padres hablaba castellano y el otro
quechua, y 1 sefiald que uno de los padres
hablaba aimard y el otro castellano. El resto no
dio informacion.

Reconozco que caigo en repeticiomes, pero
creo que es de vital importancia destacar la
naturaleza ordenada de Jas comunidades de las
barriadas. Prevalece el mito de que las barriadas
son peligrosas, es decir centros de vicios y de
agitacion politica donde no rige la ley. En
realidad, son muy pocos los crimenes que se
cometen en las barriadas, sin mencionar hurtos
de menor importancia y asaltos contra esposas
y nifios por los maridos (la queja mds frecuente
a la policia urbana la presentan las esposas
contia sus maridos). El dnico peligro para el
visitante es el de ser mordido por los numero-
s0s perros que, especidlmente durante la noche,
recorren las calles en manadas acosando a los
transedintes. La mayotia de las familias viven en
paz unas con otras ¥ muchos de los adultos
opinan que han conseguido mucho de lo que
deseaban con la adquisicién de una casa y un
terreno y con la entrada de sus hijos a la
escuela.

En las barriadas la poblacidn tiene una fe
clega en el sistema educacional que no me
parece ser justificada. Entre los adultos es
también arraigada la creencia de que sus hijos
tendrdn éxito con trabajos profesionales. Nin-
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guna persona interrogada aspiraba para sus
hijos trabajos artesanales; todos deseaban traba-
jos profesionales o puestos en los negocios. La
desilusién  subsiguiente de los nifios que se
estdn socializando con miras a una movilidad
ascendente resultard, ciertamente, en una pre-
sion mucho mds fuerte sobre los lideres politi-
cos que apoyen reformas vy faciliten opor-
tunidades que la que ejercen actualmente los
grupos de adultos.

No quiero decir que todos estén contentos
en las barriadas. En una ocasion se me criticd
en los periddicos de Lima, La Prensa y Ultimg
Hora, por haber sugerido que los residentes de
las barriadas no constituyen el grupo mds
deprimido ¥y que en realidad representaban el
espiritu de iniciativa y esperanza para el Perd.
Naturalmente, muchos residentes, si no todos,
aspiran a mejorar su suerte, Existe una deman-
da constante de servicios de alcantarillado, luz
eléctrica, agua, servicios de transporte, protec-
cién policiaca, clinicas, escuelas y otros servi-
cios.

La poblacién de las barriadas participa en
actividades politicas, pero hasta la fecha no
existe una organizacién poderosa que vincule a
las barriadas en Lima. En Arequipa, importante
ciudad del sur, existe una organizacién central
bastante fuerte de todos los residentes de las
barriadas. El Cuerpo de Piz pudo realizar una
labor mucho mas eficaz debido a este hecho.
Dicha organizacién no se adhiere a partido
politico alguno, lo que constituye probable-
mente la razon principal de su vigor. En 1962
las autoridades municipales no se preocupaban
de la organizacién, pero para mediados de 1964
el alcalde se reunra frecuentemente con su
personal v las barriadas se habian convertido en
una fuerza politica que no se podia desconocer
en la ciudad,

El desempleo en las barriadas de Lima no es
tan elevado como en otros sectores de la
ciudad. Si bien gran parie del empleo es
marginal, con frecuencia hay dos o tres perso-
nas con empleos marginales en una familia, lo
que significa un cierto ingreso. El no tener que
pagar alquiler es también otra gran ventaja; ello
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permite dedicar cualesquiera ahorros a la cons-
tmceién. La poblacién de las barriadas trabaja
en muchas actividades diferentes: hay basure-
108, jardineros, camareros, empleados en el
mercado, choferes, policias, soldados, emplea-
dos de bancos, varios estudiantes universitarios,
muchos trabajadores de la construccidn y
algunos obreros de fibrica. Muchos de ellos
poseen propiedades en sus provincias de origen
y la mayoria tienen lazos con sus hogares
originales,

Es en Lima donde se pueden alcanzar los
objetivos principales de éxito de la sociedad, y
probablemente por ello los inmigrantes consti-
tuyen un grupo selecto de gente alerta y
ambiciosa. En muchos casos, la propiedad que
ocupan es muy conveniente, estd ubicada cerca
del centro de la ciudad y, con frecuencia, sobre
tierras elevadas. Muchos de ellos saben que han
hecho algo que merece la pena y tratan de
mejorar su propiedad. Algunos individuos viven
en condiciones similares a los que describe
Carolina de Jests en Child of the Dark, pero
sospecho que Ia mayoria de las favelas se
asemejan a las barriadas que he descrito mads
que a las de ese libro. Aun en dicha obra se
puede apreciar una mayor vida comunitaria de
lo que la autora quisiera que viésemos. En
numerosas zonas de la ciudad central hay una
desorganizacién y depresion mucho mayor que
la de las barriadas {véase !a excelente obra de
Rotondo y Caravedo sobre Mendocita, una
barriada urbana de Lima). Las barriadas son
mis espaciosas y saludables.

Las barriadas no son, como declaran mu-
chos folkloristas ¥ romdnticos, comunidades
indias transplantadas a Lima. Bien es verdad
que se ven mujeres con vestidos indios, que en
las cocinas crian pollos y congjillos de Indias,
gue se habla algo de quechua, que se celebran
muchas fiestas y costumbres religiosas de estilo
montafiés; pero la organizacion es politicamen-
te moderna y urbana. En el Pera se advierte un
creciente nacionalismo quechua, que es parti-
cularmente notable en el sur y en Junin, con la
organizacion de sindicatos de campesinos y las
invasiones de tierras, y también en Lima. Hace
10 afios observé, entre los indios que emigraban
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a Lima, cierta renuencia a hablar quechua y
vergilenza de su origen indio, pero me parece
que ahora estos sentimientos se advierten mu-
cho menos. Hay mucho mds orgullo de ser
indio y mucha mds conciencia de los indios
como grupo. En el pasado, los indios se
indentificaban como personas procedentes de
una region o comunidad en particular, pero
ahora es mds comuin la identificacién general
del indio o cholo.

En muchos blancos se observa Iz tendencia a
considerar cualquier movimiento indigenista o
cualquier intento de usar el quechua como
idioma nacional como divisionista y de “iz-
quierda”. Hasta la fecha no hay nada de esto,
pero puede ser parte de una profecia que vaya
a cumplirse. La mayor comunicacién debido al
uso de radios transistores, a méds modernas y
mejores escuelas y a otros medios de divulga-
cion, hace que los indios se den mds cuenta del
mundo exterior ¥y del lugar que ocupan en él.
En 1951 muchos vicos nunca habian oifdo
hablar de Odria, entonces Presidente, y muchos
no sabian exactamente lo que era “el Perd™,
Hoy, muchos de ellos no sélo saben lo que es el
Perd, sino que también han oido hablar de los
Estados Unidos de América, Bolivia, Cuba,
China y las Naciones Unidas.

Paradgjicamente, considerando que han
creado algo de la nada, los residentes de las
barriadas dicen con frecuencia que ellos no
pueden hacer nada; en una barriada, al pregun-
tarse en un cuestionario cémo se podrian
resolver sus problemas, ninguno de los empa-
dronados sugirieron que ellos mismos podrian
resolvertos, Todos dijeron que se requeriria
ayuda de un organismo exterior, con frecuencia
del “Gobierno”. Es cierto que los problemas de
tan gran escala comao la construccidn de siste-
mas de alcantarillado, el suministro de agua, la
obtencién de emergia eléctrica central y la
educacién, tendrin que ser resueltos principal-
mente con medios procedentes de fuera de las
barriadas. Pero si hay organizadores que pue-
den trabajar con la poblacion de las barriadas
desde sus comienzos—y las primeras fases son
las mejores para el trabajo de organizacion—se
pueden realizar otras muchas obras y presentar
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mayores. Como dijo anteriormente el Dr. Ro-

tendo, y como han expresado muchos otros
escritores, probablemente sea mayor la necesi-
dad de dependencia en la poblacidén peruana
que en muchas otras poblaciones, pero, a pesar
de ello, muchos de los problemas s¢ han
resuelto a través de la iniciativa popular.

En conclusién, quisiera formular algunas
sugerencias sobre la manera de utilizar la
organizacién social con mis eficacia. En primer
lugar, volviendo a lo mismo, todos los organiza-
dores deben estar {amiliarizados con la cultura
y el lenguaje de la gente con la que trabajan.
Cuanto menos preconcepciones tenga la gente
local, y cuanto mis conozean la cultura y el
lenguaje los organizadores, tanto mejor.

Otra sugerencia obvia, pero importante: es
preciso conocer los prejuicios raciales y de
clases v tratar de eliminarlos de las situaciones
relacionadas con la asistencia técnica. Es esen-
cial una mayor comprensién de los indios por
los no indios. Los ayudantes técnicos deben
aprender a separar su conocimiento técnico de
su conocimiento cultural v social.

También debemos contrarrestar la idea, por
mucho tiempo establecida en el mundo occi-
dental, de que las ciudades son en cierto modo
lugares malos, y de que las personas del campo
llevan allf una vida sana, pero se corrompen en
las ciudades, Las oportunidades del futuro
proximo cuando menos estdn en las ciudades, y
por mucho que se condene la vida urbana no se
podrd frenar esta migracién —ni debiera frenar-
se.

Los cambios en las comunidades locales
serdn obra de la iniciativa local, el agente
exterior bien sea un extranjero o miembro de
la clase media o superior nacional-debiera
desempeiiar el papel de mediador u organiza-
dor.

Chagas: Quisiera que se aclarase un punto
sobre el trabajo del Pr. Rotondo.

Crec que lo que pasd en el Brasil fue que las
familias inmigrantes de Portugal se mantuvie-
ron aisladas al menos por cuatro generaciones.
Esto ocurrié no s6lo con respecto a las de
niveles econdmicos muy bajos, sino también a
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las de niveles altos. Puede existir un patron
gendtico para esta conducta, que les protege de
un ambiente social nuevo. Por otra parte,
puede ser simplemente un estado de evolucion
social, Este fendmeno se observa en los inmi-
grantes de Europa—de cualquier pais que pro-
cedan—pero es principalmente caracterfstico de
los portuguneses. Creo que esto se ha expresado
en los ejemplos que dio el Dr. Rotondo y en
algunas obras.

Mi segunda observacion se refiere a la
presentacion del Dr. Mangin. Este es un proble-
ma muy diffcil de resolver ya que se nos puede
acusar de defender las favelas. Las favelas
pertenecen a aquellos niveles sociales en los
que, en mi opinidn, se encuentra el mayor
analfabetismo. Pero lo que el Dr. Mangin dijo
sobre las favelas es exactamente lo que sabemos
de ellas: constituyen una sociedad bastante
organizada en niveles econdmicos especificos.

Creo que la mayoria de los habitantes de las
favelas son muy generosos. Sé que tienen un
sentido de fraternidad. Por ejemplo, la adop-
cién no es muy comdn en nuestra sociedad,
excepto al nivel social de la favela. Se pudiera
alegar—y ello revelaria la forma marxista de
pensar—que la genta adopta a nifios porque con
ello obtienen mano de obra adicional para el
trabajo; pero yo creo obedece a un sentido de
fraternidad humana. He comprobado con cudn-
ta solicitud cuidan a seis o siete nifios. Creo que
este aspecto de las condiciones sociolégicas
primitivas realzan la naturaleza humana. En mi
opinidn, la mejor manera de resobver el proble-
ma de las favelas de Rio es probablemente
dejarlas donde se encuentran actualmente. Si
no lo hacemos, las estaremos condenando a una
desorganizacion total. La élite que protesta
contra ellas no tiene importancia.

Me complace en extremo oir lo que dijo el
Dr. Mangin, v me mantendré en contacto con
el Cuerpo de Paz. Muchos latinoamericanos
albergan ciertas dudas sobre este organismo,
pero es bastante alentador examinar la obra
que ha realizado. Cuando estuve en Ginebra en
una conferencia sobre desarrollo, me dijeron lo
mismo, en exactamente las mismas palabras,
sobre las dificultades con los asistentes técni-
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cos, como le llaman, en Africa. Su presentacion
es, por comsiguiente, de la mayor importancia
para la Organizacién Panamericana de la Salud.

Roche: Creo que fue realmente una presen-
tacion excelente e instructiva. Estoy seguro de
que también se podrdn extender los datos a los
ranchos de Caracas. Es una forma positiva de
ver las cosas. Tendemos a ser pesimistas en
Venezuela—y quizds en América Latina en su
conjunto—lo que ne es saludable.

Por otra parte, el Dr. Mangin puede haberse
excedido un poco en su—no dirfa yo optimis-
mo—pensamiento positivo. Uno puede sentirse
tan optimista que las cosas no aparezcan con ¢l
cariz que efectivamente tienen. Se desvanece el
miedo ¥ se pregunta uno s existe en realidad
un problema,

La gente de los ranchos se encuentra en la
mejor parte de la ciudad; en cierta forma,
tienen una vista panordmica de toda la ciudad.
La tierra que ocupan es excelente y estin bien
organizados. Y, por supuesto, estoy comparan-
do la situacién con la obra de Carolina de
JestGs. Dr. Mangin, ;Podria usted comentar
también sobre algunos de los aspectos negati-
vos?

Existe un aspecto particular al que no se ha
referido. Admito humildemente que lo desco-
nozco debido a que, como la mayoria de los
latinoamericanos, he visto muy poco de estos
sectores. Por €s0, tengo muchos mitos, aunque
quizds menos que otros. El problema a que me
refiero es el de los nifios sin padres, Creo que es
un problema muy comiin, aunque no limitado
a las favelas; también se observa en las zonas
rurales. No se dispone de estadisticas al respec-
to. Un hombre vive con una mujér o una mujer
vive con €l y lo deja con un nifio; con bastanie
frecuencia, como ustedes probablemente saben,
la conducta de la madre es admirable. Tratan
muy bien a los nifios, pero estos crecen sin
padres y sin autoridad, lo que en mi opinidn
crea bastantes problemas.

Mangin: Estoy seguro que el Di. Rotondo
cuenta con bastante informacion al respecto. El
problema es, ciertamente, grave entre las clases
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inferiores del Peri. Creo que se ha reducido
ligeramente en las barriadas debido a que las
organizaciones locales examinan a los invasores
originales v a la gente que afluye a las barriadas
aceptando solamente a familias con un padre
residente.

La deserciSn de los padres ocutre probable-
mente con la misma tasa que ¢n la ciudad,
pero, cuando menos, la comunidad comienza
con familias completas y la incidencia de
familias completas es probablemente mayor.

Si el panorama descrito parece completa-
mente positivo, no es mi intencidn que lo sea.
No soy un defensor de ese tipo de vida, Para
una poblacidén que vive sin sistemas de agua
potable y alcantarillado, lo que ha conseguido
es algo extraordinario. No es mucho lo que se
puede hacer. Es parte de la situacion contra-
ciclica en la que me encuentro aliado con la
gente que dice:"Déjelos permanecer donde se
hallan™.

Estoy seguro que ¢l Dr. Rotondo tiene mds
informacion sobre el efecto de la ausencia del
padre en la familia.

Rotondo: Confirmo lo que el Dr. Mangin
dijo de que es muy alta la incidencia de familias
completas en estas barriadas. Hemos estudiado
las caracteristicas modales de personalidad en
las barriadas marginales. Vemos una forma de
personalidad bdsica que serfa descrila tipica-
mente como depresiva. La hallamos en sus
antecedentes como efecto de la ausencia de
uno de los padres en las fases mds importantes
de su desarrollo. En las familias organizadas
con la madre como cabeza de familia, se
respetaba a la madre. Ella es la encargada de
implementar la disciplina. Hallamos, ademas de
rasgos depresivos, una tendencia hacia la depen-
dencia v una forma muy curiosa de manifestar
agresion—no abierta y directamente, sino encu-
bierta ¢ indirectamente.

Existe toda una gama de rasgos de personali-
dad asociados con antecedentes familiares da-
dos y una falta de respeto hacia la autoridad en
general, como pudimos ver en un estudio
especial sobre su moral,

Payne: Quisiera sefialar que la situacion con



respecto a la estructura familiar-a la que
pudiera referirme como una sociedad matriar-
cal, casi “‘sin padre”—es absolutamente idéntica
en el grupo socioeconémico mds bajo de negros
en New Haven, Connecticut. Esto lo descubri-
mos por primera vez durante el transcurso de
un estudio sobre los efectos de la infeccion por
estafilococos adquirida en el hospital y transmi-
tida a la familia por recién nacidos. Cuando
nacia un nifio, examinamos a todos los inte-
grantes de la familia, incluyendo al padre, Asi
lo hicimos una vez por semana duranie un mes
y una vez por mes durante un afio. Después de
algunos meses las enfermeras indicaron que “el
padre™ no era siempre el mismo; el hombre de
la casa cambiaba a intervalos irregulares. Creo
que en un 20% de las familias se observd este
patrén de una familia completamente matriar-
cal. La madre era la persona permanente en la
familia y el hombre un ser transitorio.

Presidente: Esto también ocurre en Ghana,
si mal no recuerdo: la madre es la persona que
mantiene los lazos de unidn de la familia. El
nimero de hijos ilegitimos varia. Los padres
son temporarios, aunque tal vez permanezcan
en la casa por periodos prolongados, Es una
asociacion bastante satisfactoria. Todo el grupo
vive bajo un mismo techo. La madre es la
encargada de velar porque los hijos, cualquiera
que sea su padre, sean absorbidos en la familia,
Es meramente un ajuste al cual no estamos
completamente acostumbrados, pero que, creo,
debiera reconocerse.

Magoun: Estoy de acuerdo. Sin embargo, se
hace una distincién muy interesante en el
informe de Los Angeles (California) sobre las
dos comunidades de grupos minoritarios que
alli existen—uno de los cuales esti constituido
por negros y el otro por personas de origen
mexicano. Esta distincidn se refiere a la falta de
tendencia a la organizacién local mas alld de la
familia en la comunidad de america-
nos-mexicanos, en contraste con la fuerte
tendencia existente en la comunidad de negros
a organizarse en grupos. Entre estos iiltimos
existen muchos grupos sociales y profesionales;
y se han establecido organizaciones civicas y

54

politicas, y, en particular, grupos religiosos. La
mayoria de las iglesias son ramas negras de los
grupos religiosos protestantes blancos.

En el grupo de americanos-mexicanos de
Los Angeles se plantea un problema: la dificul-
tad de incluir a un nimero significativo de
personas en las organizaciones de grupo, lo que
aparentemente no ocurre més alld de la familia
inmediata o sus relaciones. Este hecho me
parece estar en marcado contraste con los
numerosos clubes, las organizaciones de innova-
cién y defensa, y con los otros tipos de
actividades grupales que encontré Ud. en su
programa,

Me pregunto si nos puede Ud. dar alguna
explicacion al respecto, ya que los antecedentes
étnicos de estos dos grupos son quizds simila.
res. No esperaria que fuesen idénticos, pero la
diferencia en las dos situaciones parece ser
ambiental.

Rotondo: Si consideramos gran parie de las
publicaciones sobre los emigrantes (por supues-
to, los mexicanos no son emigrantes recientes),
la organizacion parece ser la regla mis que la
excepcion. Este es un caso excepcional, pero
no encuentro explicacién alguna.

Presidente: Se califica a las personas de
pobres merecedores y pobres no merecedores.
Prefiero dividirlos en pobres merecedores, quie-
nes, si se les da la oportunidad, tendrin
éxito—todo lo que necesitan es oportunidad—y
pobres en situacién de desventaja, incluyendo
aquelles por quienes no se puede hacer nada,
aquellos que estin enfermos y aquellos por
quienes se puede hacer algo médicamente.
Siempre hay una proporcion de inmigrantes de
este iltimo tipo que, en cierto modo, se
encuentran en desventaja. En una comunidad
creciente—y las favelas y otras comunidades
similares crecen continuamente—esta situacion
puede resolverse por si misma, ya que los
pobres merecedores tienen oportunidades v,
con una buena integracién matriarcal, todos
estdn en una situacién mejor que la anterior.
Cuande el ritmo de crecimiento comienza a
aminorar, la proporcidn de pobres “no merece-
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dores” o pobres desventajados experimenta un
aumento demasiado pronunciado.

jPodria decirnos algo sobre la posibilidad o
riesgo de que ello ocurra deteriordndose la
situacion?

Mangin: En cierto grado, esta situacidén
existe en Lima. Es mds conuin en las zonas de
barrios insalubres que en las barriadas, en parte
debido al proceso de seleccidn de las barriadas.
Estoy de acuerdo en que es un problema muy
SETio.

Buxell: Parte de io que tenia el propdsito de
decir mds adelante sobre las mejoras de la
vivienda a través de estudios urbanos pudiera
mencionarse aqui. A este respecto, creo que la
Organizacién de los Estados Americanos esta-
blecié en 1960 el Programa Interamericano de
Planificacion Urbana y Regional (PIAPUR) en
Ia Universidad Nacional de Ingenieria de Lima,
¥, por supuesto, conocemos, ¢l Centro Inter-
americano de Vivienda (CINVA), de Bogotd,
Colombia. Tengo entendido que ambas institu-
ciones estdn interesadas en la situacidn de Lima
v han realizado allf las investigaciones pertinen-
tes.

El Dr. Mangin dio a entender en su presen-
tacién que surgen conflictos entre la autoridad
local de la vivienda y los habitantes de las zonas
de barrios insalubres. Esto puede ser indicio de

algunos problemas en relaciones piblicas. ;Se
ha publicado algo en la zona de Lima respecto
a planes a largo plazo para abordar esta
situacién, desde el punto de vista bien sea de
mejoras de la vivienda o planificacion comuni-
taria?

Mangin: Si, En varas publicaciones del
Instituto ¥ de la Autoridad de la Vivienda que
estdn a la disposicion del pablico.

Presidente Wolman: Creo que seria alenta-
dor para el Dr, Mangin y ¢l Dr. Payne saber que
en las favelas dificilmente podria encontrarse el
grado de hostilidad que demuestran ciertos
sectores de la poblacion estadounidense respec-
to a la autoridad de la vivienda. Las reuniones
publicas sobre este asunto son tan encarnizadas
como nadie podria imaginarlo. Como dije esta
mafiana, la gente parece comportarse en la
misma forma en todas partes det mundo.

Concederé ahora la palabra allng. Olivero,
en la esperanza de que tenga a bien resumirnos
su trabajo—cuyo tema es uno de los mis
importantes del dia—en vez de leerlo en su
totatidad. El Dr. Buxell podria, luego, tratarlo
y comentarlo, con la participacion del grupo.
Tengo gran interés en el desarrollo del debate.
Probablemente todo el grupo haya leido el
trabajo o lo haga mafiana o en los préximos
dias,
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MIGRACION Y URBANIZACION: LAS BARRIADAS MARGINALES
Y LOS SERVICIOS BASICOS DE LA VIVIENDA

Humberto Olivero, Jr.

El crecimiento de la poblacion en América
Latina

La realizacion metddica y sistemdtica de los
censcs en los pafses latinoamericanos es un
acontecimiento relativamente reciente, respecto
a su simultaneidad, es de lamentar que el
esfuerzo observado en 1950 no se repitiera en
1960. A ello se deben algunas discrepancias en
las cifras y datos que aparecen en distintas
publicaciones, discrepancias que, sin embargo,
no los afectan al punto de no permitir que por
su intermedio se aprecien las tendencias y
caracteristicas del crecimiento demogrifico. El
cuadro 1 muestra el crecimiento de la poblacién

y las variaciones de su distribucidn en 20 parses
de la Region, entre 1950 y 1960, y da las tasas
de crecimiento anual de la poblacién total y por
sectores.

Una caracterfstica del crecimiento acelerado
de la poblacién total en los paises en vias de
desarrollo de América Latina es la marcada
diferencia entre el crecimiento de la poblacion
urbana y el de la rural, que aproximadamente es
tres veces mayor para la primera.

Esta caracteristica es bastante conocida,
pero para establecer bien su magnitud conviene

CUADRD 1 — Crecimiento de la poblacién de América Lating, total y por sectores, 1950-19460,2

Poblacién {en miles)
Rural Urbana Total
Pais
Creci- Creci- Creci-
1950 1960 miento 1950 1960 miento 1950 1960 mieato
aoual % aoual % aoual %,

Argentina................ 5,965 6,795 1.0 9,977 | 14,203 2.8 15,042 | 20,998 | 2.1
Bolivia. ... ... ........... 2,006 2,328 1.6 1,013 1,381 3.1 3,019 3,700 | 2.1
Brasil.................... 35,955 | 41,728 1.5 16,021 | 24,134 4.2 51,976 | 65,862 | 2.4
Colombia................ 7,043 7,705 1.0 4,416 7,060 5.4 11,459 | 14,771 2.9
Costa Rica............... 569 729 2.5 232 415 1 6.0 g1 1,114 3.8
Cuba.................... 2,795 | 3,088 | 1.0 2,713 3,731 | 3.3 5,508 | 6,819 | 2.2
Chile.................... 2,623 | 2,627 | 0.5 3,771 | 5,007 | 3.6 6,204 | 7,634 2.6
Eenador. .. .............. 2,312 | 2,819 | 2.0 885 | 1,468 | 5.2 3,197 | 4,287, 3.0
El Salvador.............. 1,351 | 1,667 | 1.5 517 820 | 4.8 1,868 | 2,396 2.5
Guatemala. .............. 2,131 2,508 2.2 674 | 1,157 | 5.2 2,778 | 3,756 1 3.0
Haiti.................... 2,800 3,093 1.0 312 633 7.3 3,112 3,726 1.8
Honduraa. ............... 1,181 | 1,440 | 2.0 247 492 | 7.1 1,428 1 1,932 | 3.1
México................... 14,823 ; 17,203 1.5 11,003 | 17,423 4.7 25,826 | 34,626 | 3.0
Nicaragua. 762 929 2.0 298 536 6.1 1,060 1,465 | 3.3
Panamd.................. 460 561 2.0 337 49} 3.8 797 1,062 | 2.8
Paragusy..............,. 1,009 | 1,060 | 0.5 388 526 | 3.8 1,307 | 1,585 L.&
Perd..................... 5,548 1 6,439 | 1.5 2,978 | 4,418 | 4.0 8,521 [ 10,857 | 2.5
Republica Dominicana...| 1,673 | 2,039 { 2.0 458 806 : 5.8 2,131 [ 2,845 | 2.9
Uruguay................. 514 514 0.0 1,803 2,246 1.7 2,407 2,760 1.4
Venezuela,............... 2,544 2,674 0.5 2,430 4,259 5.8 4,074 6,933 | 3.4
Total.................. 94,057 |108,092 1.4 61,366 | 91,103 4.0 [155,423 (199,195 | 2.5

# Fuente; Naciones Unidas, Comisién Egondmica para América Latina: Eyaluacidn de las condiciones de habifacidn. Santiago: Co-

misién Econdmica para Amériea Latina, 1962,
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sefialar que las definiciones de poblaci6n urbana
y rural responden a criterios distintos segiin los
paises, criterios que también deben tenerse en
cuenta al hacer comparaciones entre pafses de
la situacién de los servicios de agua y alcanta-
rillado en los sectores urbazno y rural de cada
pais. En el cuadro 2 se presenta un resumen de
los criterios bdsicos utilizados en los censos de
1950 por los pafses latinoamericanos para

definir los sectores urbano y rural.

En relacién con el crecimiento y distribu-
cion de la poblacién en América Latina, el
Ingeniero Jorge Arias (f} sefialé que: “La
experiencia demuestra que el crecimiento vege-
tativo de la poblacién tiende a ser un poco
mayor en ¢l medio rural que en el urbano, lo
que harfa esperar a la larga mayores valores para
la poblacién rural que para la urbana. Mas dadas

CUADRO 2 — Deflniciones en que se basaron los paises de las Américas para dividir su poblacién en fas categorias
rural y urbana cen motive de fos censos realizados alrededor de 1950.2

Poblacidn urbana

Poblacién rural

Nicleos de poblacién de 2,000 habi-

Capitales de departamento, provincia

Nucleos de poblacidén de 1,000 habi-

Pais

Argentina®.... ... ... ..........

tantes o mds
Bolivia, ......................

¥ cantdn
Bragil....................o L Ciudades y villas
Canadd.......................

tantes o mas
Colombia®. . ..................

Ecuador.. ....................

El Balvador. .................
Eatados Unidos de América. ..

Nuicleos de poblacién mayorea de 1,500
habitantes

Zonas con gervieios sanitarios, ea-
fieria, luz, ete.

Niicleos de 150 habitantes o més con
gervicios bdsicos

Cabeceras de comunas, centros po-
blados con servicios bdsicos

Capitales provinciales y cabeceras can-
tonales

Cabeceras municipales

Por lo general nicleos de 2,500 habi-
tantes 0 mis

Niieleos de mds de 2,000 habitantes y
loa de 1,500 a 2,000 con servicios de

Sin una demarcacién clara, por lo ge-

Localidades de 2,500 habitantes o mds
Loealidades de 1,500 habitantes o mda,

Guatemala...................

agus,
Haiti. .....oooiiia e

neral villas, aldeas y pueblos
México. ...t
Panamé......................

con gerviciog bdsicos
Paraguay....ooovovieinnan..

Repibliga Dominicana........

Venezuela. . ..................

Localidades con ciertas caracteristicas
urbanas (calles, plaza) y servicios
bdsicos

Cabeceras de comuna y distritos muni-
cipales

Centros poblados de 1,000 habitantes
o mAs

Niicleos menores de 2,000
habitantes
El resto

El resto

Nicleos menores de 1,000
habitantes

Nicleos menores de 1,500
habitantes

Nicleos de poblacién sin
gervicios bdgsicos

Nucleos de poblacién sin
servicios bisicos

Nieclecos de poblacién ain
servicios bisicos

El resto {parroquias ru-
rales)

El resto

El resto

Tl reato

EIl resto

Fl resto
El resto

El resto

El resto

El resto

8 Fuenta: Instituto Interamericanc de Estadistica: Lo situacién de la viviends en América. Washington, D, C.: Unién Panamerieana,

1962,
PG4T,
21951,
d 1p53.
° 1957,
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las tendencias que los diversos parses han
mostrado en su grado de urbanizacién, como
consecuencia de las condiciones deficientes en
que se¢ desarrolla la agricultura, generalmente
dentro de una estructura de la tenencia de la
tierra bastante deficiente también; las mayores
facilidades educativas, médicas, recreacionales,
de trabajo, etc., en las ciudades; el desarrollo
industrizl y la concentracidén exagerada de la
mayor parte de las actividades en las grandes
ciudades, en especial en las capitales, es de
esperarse que las corrientes de migracion rural-
urbana se sigan manteniendo y acrecentando™

La concentracién de }a poblacién urbana en
las capitales, desproporcionada en relacién con
la de las ciudades medianas y pequefias, es
consecuencia también de un centralismo exce-
sivo, principalmente de las actividades guberna-
mentales y, en general, de las de todo orden
(comerciales, industriales, culturales, educa-
tivas, recreativas, etc.) (2). Con fines ilustrativos
se presenta en el cuadro 3 la distribucion de la
poblacion urbana en ciudades, villas y pueblos
de Guatemala (censc de 1950), la cual refleja
una situacidn caracteristica de los pafses de
América Central y de varios de América del Sur.

Causas del crecimiente urbano

El trabajo ya citado (2) se refierc a los tres
componentes del crecimiento de la poblacion
urbana: 1) crecimiento vegetativo; 2) migraci6n

CUADRQ 3 — Distribucion de 864,139 hobitantes en
cenfros de mdas de 200 habitantes, agrupodos segin sy
poblacién, ¥ porcentaje de esa cantidad que corresponde
a cada grupo, Guatemala, 1950.2

Porcentzje de la
Namero de|Limites usados para clasificarlos| poblacién consi-
centros (ndmero de habitantes} derada que reside en
cada grupo
1 100,000 a 500,000 32.8
4 10,000 a 99,999 7.5
19 50008 9,999 14.9
63 2,000 & 4,099 22,2
86 L,000 2 1,999 13.6
142 200 a 999 9.0

& Fuente: Guatemsls, Direccidon General de Estadistica:
Censo de poblacidén de 1950

58

del campo hacia las ciudades, y 3) la inmigra-
cion internacional, y a este respecto sefiala: “‘en
algunos parses los extranjeros constituyen una
fraccién tan pequefia de la poblacién total que
la inmigraci6n internacional puede haber tenido
solo un efecto infimo sobre el crecimiento
urbano. En otros pafses, por ejemplo la Argen-
tina y Panamd, el ndmero de inmigrantes fue tal
que llegd a acentuar el crecimiento urbane,
pues, como indican los datos disponibles, un
nimero relativamente mayor de extranjeros que
de nativos prefieren vivir en las ciudades. En
todos esos paises los extranjeros constituyen un
porcentaje mds alto de la poblacion urbana que
de la rural, ¥ [en algunos] hay mds extranjeros
entre la poblacion de las grandes metrdpolis que
entre la poblacion total”. Informa el mismo
trabajo que cada pais adopté una tasa de
crecimiento vegetativo segin el tamafio de la
poblacién en el momento de los dos dltimos
censos y aclara que “salvo Venezuela, que
recibid uma considerable cantidad de inmi-
grantes extranjeros entre 1941 y 1950, la
proporcion de extranjeros en los demds paises
es muy pequefia (una indicacién de que la
inrnigracidon internacional en esos pafses fue
poco importante) o estd disminuyendo (lo que
indica que muchos de los extranjeros inmigra-
ton a ellos antes del perfodo comprendido entre
los dos daltimos censos). En ninguno de los dos
casos el volumen de la migracidn internacional
durante ese periodo fue un factor determinante
de la tasa de crecimiento de la poblacién total o
de la urbana”.

También se extrajeron del trabajo mencio-
nado los porcentajes aproximados del creci-

miento vegetativo de la poblacién urbana y del.

crecimiento de la misma debido a la migracion
procedente del interior y del extranjero, en
ciertos pafses latinoamericanos (cuadro 4).

Se dispone de escasa informacion sobre las

migraciones internas de los distintos parises.

latinoamericanos; algunas encuestas realizadas
en distintos paises rnuestran que las motiva-
ciones de los que emigran de las dreas rurales
hacia las urbanas fueron principalmente econé-
micas, sociales v educativas.

De un estudio (3} que comprendit a més de

"
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CUADRC 4 — Crecimiento de la poblacién vrbana en
nupve paises de América Lating, durante ol periodo com-
prendido entre los dos Gltimes censos, expresado en por-
centiles segdn las causas [crecimiento vegetative e in-
migracién procedente del medio rural y del extranjero}.®

Causa
Pais Periodo Creci-
miente | Inmigra-
vegeta~ | cidn (%)
tivo (%)
Brasil............| 1940-1950 51 49
Colombia........ 1938-1951 32 68
Chile............ 19401952 53 47
El Salvador,.....| 1930-1950 46 54
Meéxico...........] 1940-1950 58 42
Nicaragua....... 19401950 35 65
Paraguay........ 1937-1850 45 55
Repiiblica, Domi-
nieang. .. ...... 1935-1950 35 65
Venezuela........ 1941-1950 29 71

8 Fuente: Direpeibn de Asuntos Hociales de las Naciones
Unides, Subdireccién de Poblucidn: “Demographic Aspects of
Urbanization in Latin Ameriea,” Doe, UNESCO/SS/URB/
LA/18/1958,

CUADRO 5 — Razones para inmigrar invocadas por
17,426 [efes de familias que se trasladaron a Lima, Perd,
procedentes del interior de dicho pais, clasificadas por
categoria®,

Parcentaje
Niumero de | correspon-
Razotes invocadas por categorfa® | razones por [diente a cada
categoria | categoriz en
el total
Eeondmicas. ............... 13,713 61.05
Sociales. . ...... ... 5,133 22.85
Educativas................ 1,936 8.62
Civieas (servicic militar
obligatorio).............. 766 3.4
Desalud. ................. 505 2.65
De vivienda. .............. 179 0.80
Diversas. .................. 189 0.62
Tatal. ..o cvreeee e, 22,461 | 100.00

8 Fuenta: Matos Mar, José: “Migraticn and Urbanization,
The ‘Barriadag’ of Lima; An Example of Integration into Urban
Life,” Doc. UNESCO/55/URB/LA/11, 1858,

b Alguncs de los rubros que se incluyen en cada una de las
categorias en que se han clasificado Jas razones invocadas podrian
corresponder también a ofra: tal es el easo de las razones econd-
inieas con reapecto a lag sociales, ¥ las de vivienda v de salud con
reapecto a las dos primeras. Sin embargo, se prefirid esta clasifi-
cacién a fin de poder ofrecer un panorama wods diverso de las
razoues que impulsaron a este sector de poblacién para emigrar
hacia la capital,

¢ Esta, cifra es mayor que el nfimero de personas consideradas

porque algunos de los encuestados invocaron mis de una razén.

17,000 familias residentes en Lima, Perl, proce-
dentes de las provincias, se extrajeron los
resultados que se muestran en el cuadro 3.

Al examinar este cuadro se podria inferir
que, de por si, las motivaciones de vivienda y
las higiénicas vy sanitarias ocupan un lugar
secundaric con respecto a las de cardcter
econdmico, social y educativo en la migracion
de la poblacion rural a tas ciudades.

En términos generales, el proceso migratorio
parte de las comunidades agraras o zonas
rurales hacia los centros poblados més cercanos;
hay después una segunda etapa de la migracion
de estos centros poblados a una poblacién mds
importante, generalmente la capital o la cabe-
cera del distrito, y por fltimo, de estas pobla-
ciones a las capitales ¥ ciudades grandes, Esta
trayectoria ¢s consecuencia de la falta de un

desarrollo  equilibrado entre las ciudades
medianas y pequefias y las capitales y ciudades
grandes.

En un estudio sobre la migracién interna en
Guatemala (4), se exponen las caracteristicas
principales de este fendmeno, las cuales se
pueden resumir asi’:

® La tendencia a migrar es menor en la
poblacién indigena que en la no indigena (se
estima gue en Guatemala la poblacién mdigena
constituye algo mis del 50%de la poblacién
total).

® La poblacién indigena tiene tendencia a
migrar a distancias més cortas gue la no
indigena.

* Con excepcidbn de la capital, donde se
concentran las actividades econdmicas, cultu-
rales ¥ gubernamentaltes, v de unas pocas 4reas
correspondientes a las principales plantaciones
agricolas y zonas portuarias, los principales
movimientos migratorios tienen lugar entre
departamentos limitrofes.

e La poblacion indigena tiende a migrar en
una direccioén, la no indigena en varias,

e No es posible establecer relaciones precisas
en cuanto al desplazamiento de la poblacidn de
las zonas rurales a las urbanas y viceversa,
debido a la falta de datos sobre este aspecto en
los censos, pero es un hecho que 1a mayor parte
de la poblacidn se desplazd hacia las Areas
urbanas; en algunos casos en que hubo desplaza-
miento hacia las 4reas rurales, la capital sirvié
de centro de redistribucion de las corrientes
migratorias.

e Entre la poblacién que migra son més
numerosos los hombres que las mujeres, salvo
hacia la capital, a donde afluyen mujeres que
buscan colocacién en el servicio doméstico.
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Las barriadas marginales

El aumento de poblacidn en las capitales y
ciudades méds importantes de los paises de
América Latina—consecuencia casi exclusiva de
la migracion del drea rural y de las poblaciones
del interior—ha tenido una sefialada influencia
en la formacion de barriadas marginales, deno-
minadas de distinta forma segin los paises
(barriadas, callampas, favelas, villas miseria,
zonas de barracas, etc.).

Estas barriadas estdn situadas, por lo general,
en la periferia de las ciudades. Se originan casi
siempre por la invasién simultinea de muchas
familias a terrenos baldios del Estado, y en
algunos casos pertenecientes a propietarios
particulares. Cada familia comienza de inme-
diato a construir su “vivienda” con los mate-
riales mds variados, tratando de resolver su
necesidad inmediata v de asegurarse al mismo
tiempo un derecho de “propiedad”. Se puede
observar que poco a poco la construccion
original va siendo sustituida por otra de mate-
riales menos heterogéneos y mds estables como
madera, adobe v aun ladrillo.

Una firme actitud por parte de las autori-
dades municipales y gubernamentales cuando
estas barriadas comienzan a formarse podria
evitar o al menos limitar su crecimiento. Por el
contrario, la pasividad lo fomenta,

Una vez instalados, los habitantes inician,
generalmente a través de un comité, las ges-
tiones para tratar de obtener el servicio de agua
potable y de electricidad. En esta primera etapa
le dan poca importancia al alcantarillado,

Las municipalidades instalan gratuitamente
grifos y pilas piblicas y, poco a poco, algunos
habitantes s¢ hacen carge de la distribucién de
agua a domicilio mediante recipientes, co-
brando por dicho servicio. En barriadas margi-
nales de la ciudad de Guatemala, se sabe de
casos en que por el transporte de un recipiente
de alrededor de 19 litros (5 galones) se paga 4
centavos de quetzal (un quetzal equivale a
EUA$1.00) v, como minimo, una familia re-
quiere el contenido de uno para hacer frente a
las necesidades mds perentorias de preparacion
de alimentos. Esto significa que parte de la
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poblacién de estos barrios gasta como minimo
1.20 quetzales mensuales para obtener un
volumen de agua aproximadamente 30 a 50
veces menor que el que obtendria con el mismo
gasto si sus viviendas estuvieran conectadas a
una red de abastecimjento regular,

Iguales condiciones prevalecen en Honduras.
Segin un estudio del abastecimiento de agua de
Tegucigalpa (5), en algunas de sus zonas habi-
tadas por familias de bajos recursos, hay quien
vive en casas con conexién domiciliaria a la red
de abastecimiento y vende agua a vecinos que
no gozan de dicho servicio a un precio 20 a 50
veces mayor que €l equivalente de la tarifa que
abonarian si lo poseyeran.

Todo lo antedicho demuestra que ¢l abaste-
cimiento de agua a zonas urbanas habitadas por
familias de bajos recursos es un problema que
necesita mds estudio a fin de encontrarle una
solucidn adecuada.

Aungue en general las tarifas que se cobran
por servicios de electricidad en América Latina
son mds elevadas que las de los servicios de
agua, y su pago Se eXige con mayor rigor, es
notorio que una mayoria apreciable de familias
de bajos recursos disponen de los primeros.
Esto permite pensar que podria estudiarse una
solucidn financiera para el problema del abaste-
cimiento de agua.

La construccién de un sistema de alcanta-
rillado en las barriadas marginales presenta con
frecuencia problemas técnicos que, por lo
general, son mds complicados que los del
abastecimiento de agua y de electricidad. A
falta de una sclucidn mejor, es posible que se
deban seguir empleando la letrina para la
eliminacion de excreta y el pozo de absorcién
parz la de liquidos cloacales, siempre que se
cuente con servicio de agua corriente dentro de
la casa.

La vivienda

Como se ha visto, la concentracion de
poblacién en las dreas urbanas de América
Latina ha tenido sus mayores repercusiones
fisicas y ambientales en la vivienda y sus
servicios bdsicos.
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En las estadfsticas e informaciones sobre la
situacion de la vivienda v sus servicios bisicos,
s¢ tropieza con el problema de no contar con
datos precisos. Ello se debe en parte al cardcter
relativamente reciente de los censos de vivienda
en América Latina, ya que la mayoria de los
paises ilevaron a cabo la primera investigacion
censal de este aspecto alrededor de 1950.

En el programa de vivienda-segin encuestas
del censo de las Américas -ademds de la infor-
macién sobre las caracteristicas de la estructura
v materiales de [as viviendas, tasa habitacional y
régimen de tenencia—se consideraron: a) el
servicio de agua; b) los servicios sanitarios, v ¢)
¢l alumbrado,

Las informaciones basicas recogidas en el
censo de Tas Américas estdn de acuerdo con Jos
indicadores estadisticos de las condiciones de
habitacion seleccionados * por las Naciones
Unidas para refigjar aquellas que s¢ consideran
“fundamentales para la proteccién de la vida
privada de las familias ¥ sus componentes, la
proteccion de los individuos frente a ciertos
riesgos ambijentales y la disponibilidad de
elementos tan indispensables como el agua
potable” (6).

Es significativo el hecho de que exista un
reconocimiento y un consenso de la impor-
tancia de los servicios de agua y de las instala-
ciones sanitarias como componentes fundamen-
tales de la vivienda, consenso que se debe

mantener y destacar.

Los datos estadisticos con que se cuenta
sobre los servicios de agua y eliminacién de
excreta en las viviendas son deficientes e incom-
pletos.

Segln una publicacién del Tnstituto Inter-
americano de Estadistica {7) las informaciones
tabuladas disponibles sobre los servicios bésicos
de la wvivienda tienen sefialadas limitaciones,
porque, generalmente, en la mayoria de los
casos, no se formulan definiciones de los
términos usados en relacidn con estos servicios.

Con el objeto de presentar un paunorama
genera] de la situacién de la vivienda en relacién
con sus servicios bdsicos, se ha seleccionado y
tabulado, de la publicacion mencionada, la
informacién correspondiente al censo de 1950,
sobre algunos paises de América (cuadro 6). Se
advierte gue esta informacion debe considerarse
aproximada debido a las distintas interpreta-
ciones de los términos de {a encuesta.

Es de esperar que censos posteriores propor-
cionen una mejor informacion que aquetla con
la que se cuenta actualmente.

Costos por renglones

Se facilita aqui alguna informacién sobre
costos de viviendas baratas y de sus servicios
bdsicos, 'considerados como tales los de agua
potable, alcantarillado y electricidad. Estos

CUADRQ & — Porcentaje de viviendas con servicios bdsicos [sector rural y urbano) en clhco paises de las Américas.®

Tipe de servicio
Pais Agua por tuberia Sanitario El&ctrico

Urbano| Rural | Total | Urbzbo| Rural | Tetal |Urbano| Rural | Total
Brasilb. ... 39.5 1.4 |156 ] 71.3 | 10.4 | 335.0d | 60.0 3.6 24.6
Canada®. ............ .. ... .. .. 94 139.5|74.0 |, 91.7 | 28.2 | 68.3° | 99.3 | 65.9 | 87.0
Colombia®..............................| 631 1026,0 | 70,2 11,3 32,49 | 64.3 | 4.2 | 25.8
Estados Unidos de Américab............ 01.5 | 45.4 | 85,2 | 83,1} 28.0 | 75.57 | 96.7 | 77.7 | 94.0
Venezuelab. . .. ... .. 53.2 17311743 12,9 46,8 | 72,0 9.1 | 425

1962.
b 1950,
© 1951,
4 Servieio sanitario de toda clase.
® Inodoro,
f Dentro del edificio.

8 Fuente: Instituto Interamericano de Estadisticn: La situacidn de la pivienda en A mérica. Washington, T0. C.: Unién Panamericana,
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costos, que permiten formarse una idea general
del problema, fueron proporcionados por el
Instituto Cooperativo Interamericano de la
Vivienda, sito en Guatemala, y corresponden a
tres proyectos de dicha entidad, dos en la
ciudad de Guatemala y el otro en una cabecera
de departamento,

En los programas o proyectos de viviendas se
consideran, entre los renglones de costos princi-
pales, el de la construccién de la casa propia-
mente dicha y el de los cosios de urbanizacion,
Con el objeto de presentar un panorama ge-
neral—ya que los dos renglones mencionados
incluyen costos imputables a los servicios de
agua potable, alcantarillado y electricidad—se
han reunido todos los datos disponibles sobre el
particular en el cuadro 7.

En dicho cuadro se presenta el costo total
promedic por vivienda, y por separado los
correspondientes a la urbanizacién y a la
construccion de la vivienda propiamente dicha.
Estos costos no incluyen el valor del terreno, ni
los intereses, seguros y servicios de la hipoteca.
Incluyen en cambio los de administracién y
supervisién del programa de construccidn.

También se presentan los costos correspon-

dientes a los servicios bdsicos por renglones.
Dentro del renglén urbanizacién los mismos
incluyen:

® Agua potable. Comprende la red de distri-
bucidén dentro de la urbanizacion y su conexion
con la red principal de la ciudad, asf como las
conexiones domiciliarias externas, incluso el
costo del contador.

e Alcantarillado. Comprende ¢l sistema de
desagiies dentro de la urbanizacion hasta su
conexién con la red de alcantarillado de la
ciudad y la conexidn domiciliaria externa.

e Flectricidad. Comprende la red de distn-
buciom {(aérea) ¥ su conexibn con la red
principal de la ciudad, asi como la conexidn
externa, excluyendo ¢l costo del contador.

Dentro del rengldén construccion, los costos
correspondientes a los servicios de agua, alcan-
tarillado y electricidad incluyen:

e Agua potgble. Comprende, ademas de la
red de tuberias interna, el costo de los arte-
factos sanitarios (inodoro, lavamanos, ducha y
grifo). En este tubro el costo de los artefactos y
de su instalacidén representan aproximadamente
el 75% del total.

o Alcantarillado.
dentro de la casa.

& Flectricidad, Comptrende la
eléctrica interna.

Comprende las tuberias

instalacidén

CUADRO 7 — Costo total promedio por vivienda, costo por categorias (vivienda sin incluir los servicios bdsicos de
saneamiento, servicios relacionados con la construccidn ¥ servicios relacionados con la urbanizacién} y cosfo por renglenes
dentro de los mismas, segin cifras correspondientes a tres proyectos del Instituta Cooperativo Interamericono de la Vi-

vienda, Guatemala.

Totales por renglén Totzgles por categoria
Categorias Renglones
Costo por |% del costo | Costo por |% del costo
renglon total categoria * total
Yivienda sin incluir los servicios bdsicos 1,481 6.0
de saneamiento
Servicios de saneamiento relacionados Apua 100 4.6
ron la construcecién de la vivienda Alcantarillado 53 8.5 223 16.0
Electricidad 70 8.0
Berviclos de saneamiento relacionados Agua 90 4.0
con la urbanizaeién Alcantarillado 102 8.0 526 0
Electricidad 16 1.0 4.
Remocciones y 318 14.0
pavimentaciones
Total general (costo total promedio por vivienda) .......................... ..., 2,230 100.9

8 En quetzales,
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Es dificil, o casi imposible, pretender reem-
plazar todas las viviendas en malas condiciones
peor viviendas nuevas. Por consiguiente, conven-
drfa pensar en realizar programas de renovacién
urbana en algunos barrios y de mejorar y
rehabilitar las casas existentes, siemipre que se
puedan alcanzar ciertas condiciones minimas.
Este tipo de programa requerirfa ayuda y
direccion técnica para los habitantes.

En lo que respecta a la planificacién, se
podria considerar dos niveles: el nacional v el
local. En varios paises de América Latina se ha
podido observar, durante la dltima década, una
tendencia a tratar de resolver todos los pro-
blemas mediante organismos nacionales, que
desde luego tienen su sede en la capital. De esta
manera se aumenta la centralizacion ya exage-
rada y se disminuye ain mds la importancia de
las autoridades administrativas locales.

Esto conduce a aumentar la inercia y a
destruir la iniciativa e interés de las localidades,
que es fundamental para el desarrolio de una
nacioén dentro de un régimen democrdtico. En
un trabajo scbre urbanizacién y planificacién,
Dorich (8) se refiere al centralismo guberna-
mental e indica: “El pblico ha terminado por
creer que el Estado es la Unica entidad encar-
gada de mejorar las condiciones de vida en
todos los centros urbanos, por lo que nada
exige a sus municipios; y asf la vida janguidece
en las provincias. Sus habitantes s6lo aspiran a
estublecerse en la capital con el proposito de
mejorar sus condiciones de vida™. '

De acuerdo con estas consideraciones, serfa
mds aconsejable aumentar la actividad y la
iniciativa de los gobiernos municipales y esta-
blecer o reforzar, si ya existe, una unidad de
planificacién de mivel nacional a la que corres-
ponderia establecer normas para los planes
municipales y proporcionar asistencia técnica a
los organismos de ese nivel para sus estudios,
preparacidon de planes y mejoramiento de sus
practicas administrativas.

Discusion

La urbanizacién acelerada que se observa en
América Latina, con la consiguiente congestion

de un nimero limitado de ciudades, ha creado
problemas de saneamiento ambiental que re-
quiere soluciones complejas.

Costos. Aunque los costos presentados en el
cuadro 7 representan condiciones de un tipo de
vivienda que pueden variar para otros pafses y
para otros tipos de construccion, caracteristicas
y precios, sin embargo, permiten juzgar la
magnitud relativa de los costos de los distintos
servicios bdsicos en relacidn con el de la
vivienda propiamente dicha. De su exposicién
se pueden deducir los comentarios siguientes:

® Los costos de los servicios para el sanea-
miento basico son relativamente bajos en rela-
cion con el costo de la vivienda propiamente
dicha.

# Los servicios de agua vy alcantarillado, en
los programas de construccidon de viviendas,
dependen por lo general de los servicios de la
ciudad dentro de la cual aguellas se edifican.
Por tanto, la solucion del problema funda-
mental de Jos servicios de agua y alcantarillado
en las édreas de una ciudad habitadas por
familias de bajos recursos depende en gran parte
de la capacidad y eficiencia de los servicios
generales de la misma.

Estudio y planificacién. Casi todos los espe-
cialistas en la materia estdn de acuerdo en que
la solucion del complgjo problema de la vivien-
da depende tanto de elevar los ingresos fami-
liares como de la construccién de un nimero
suficiente de viviendas que estdn al alcance de
dichos ingresos.

En las ciudades grandes viven familias cuyos
ingresos son demasiado bajos para permitirles
financiar el costo de los tipos de vivienda que
satisfacen las normas y requisitos adecuados.
Por otro lado, los paises no cuentan con fondos
suficientes para subvencionar proyectos de
vivienda en gran escala para el sector de ingresos
mas bajos (9).

Esto plantea una situacion ante la cual
convendria prestar atencion a las siguientes
posibilidades y consideraciones:

¢ Construccién de casas pequefias y senci-
llas, que aunque se aparten en alguna medida de
las normas actualmente en prictica, sean accesi-
bles a los sectores mds necesitados, refinan
requisitos minimos de habitabilidad y cuenten
con los servicios basicos, instalados de la forma

més_ sqnci]!q posible, de abastecimiento de agua
y eliminacién de excreta.

63



¢ Programas de investigacién para tratar de
disminuir el costo de construccién mediante la
utilizaciébn de materiales mis econdémicos v la
mejora en el rendimiento del trabajo.

o Los aspectos fisicos de las barriadas margi-
nales (la vivienda precaria, insalubre y carente
de servicios bisicos) aparecen a primera vista
como el problema mas importante de la urbani-
zacion, pero la realidad es que son también ia
manifestacidn externa de un problema mucho
mas amplic y complejo relacionado con el
desarrollo econdmico ¥ social de un pais.

# Posiblemente, el problema principal del
medio urbano es la escasez de viviendas y la
imposibilidad de las familias de bajos recursos
para obtenertas dotadas de las comodidades
minimas, principalmente de servicios de agua
potable y alcantarillado.

4 La multiplicacién de las barriadas margi-
nales se debe en muchos casos a la falta de una
actitud ordenada y firme por parte de las

(!} Arias, Jorge. La situacién demogrdfica en México y
Centro América. Federacion Internacional de
Planificacién de la Familia, Cuarta Confe-
rencia, San Juan, Puerto Rico, abril de 1964,

(2) Direccidbn de Asuntos Sociales de las Naciones
Unidas, Subdireccién de Poblacién. “Demo-
graphic Aspects of Urbanization in Latin
America’’, Doc. UNESCOQO/SS/URB/
LA/18/1958.

() Matos Mar, José, “Migration and Urbanization.
The ‘Barriadas” of Lima: An FExample of
Integration into Urban Life”. Doc. UNESCOQ/
SS/LA/11/1958.

(4) Arias, Jorge. “Migracion interna en Guatemala™.
Estadisticas 20(26):519-527, 1962,
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autoridades gubernamentales y municipales,

e La solucién del problema del abasteci-
miento de agua y del alcantarillado de esas
barriadas se debe buscar principalmente a través
de los sistemas que sirven al sector estable de la
ciudad. Sélo en muy raras ocasiones se justifica
una solucidon independiente.

De las consideraciones anteriores, sobre todo
de la iltima, se puede deducir fa importancia y
prioridad que tienen los sistemas generales de
abastecimiento de agua y de alcantarillado;
ambas resultan mds evidentes cuando se consi-
dera que el problema de las barriadas marginales
se podrd resolver mids rdpida y adecuadamente
en las ciudades que dispongan de amplios y
eficaces servicios de esa clase.
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OBSERVACIONES

John Q. Buxell

Sr. Presidente, en mis observaciones apoyaré
especialmente la idea de que se requieren
muchas otras investigaciones sobre el mejora-
miento de la vivienda y el desarrollo y la
planificacién de la comunidad en general para
que podamos, en un plazo razonable, resolver
los problemas de que nos hemos ocupado en
esta reunién.

He usado el término “vivienda™ en el mismo
sentidoe amplio que lo usé el Dr. CE.-A,
Winslow, ya fallecido. Cuando el Comité que él
presidfa redactd los “Principios Bdsicos de la
Vivienda Saludable™ de la Asociacion Ameri-
cana de Salud Publica, se ocupd de las necesi-
dades fisiolégicas y psicolégicas, asi como de la
proteccidn contra las enfermedades transmi-
sibles y contra los accidentes, E1 Comité exa-
ming también muchos de los aspectos ambien-
tales que hemos analizado hoy, incluso ¢l
abastecimiento de agua, alcantarillado, elimina-
cion de desechos solidos e incluso el control de
la contaminacién del aire. Este enfoque admi-
nistrativo especial-o “‘enfoque programado”,
como podria denominarse—para mejorar la
situacién de la vivienda mediante investiga-
ciones y estudios amplios no debiera impedir
que esta Organizacién y la Organizacion Mun-
dial de la Salud concedan prioridad a las
investigaciones médicas y al suministro de agua
para la comunidad.

Lo que todos deseamos es que se conceda
elevada prioridad a estos dos programas: abaste-
cimiento de agua para la comunidad en las
zonas urbanas y, al mismo tiempo, el mejora-
miento de la vivienda y la planificacion del

desarrollo de 1a comunidad en general.
Quiero referirme a los documentos (publi-

cados en marzo de 1963) presentados por
diversos expertos en vivienda y planificacién al
Subcomité de la Vivienda del Senado de los
Estados Unidos de América, dependiente del
Comité de Asuntos Bancariosy Monetarios, ¢a
una serie de audiencias que llevan por titulo “El
estudic de la vivienda internacional”. En

muchas de las declaraciones contenidas en esos
documentos se subraya que se deberfa conceder
una prioridad mucho mas elevada a las investi-
gaciones y a los estudios con miras a resolver el
problema de mejorar la vivienda urbana. Esto
no significa necesariamente reforma o demo-
licién completa de zonas de tugurios o barria-
das. Sin embargo, como ha sefialado el Dr.
Chagas, la modernizacién de esas zonas podria
incluirse, con toda justificacién, en un pro-
grama a largo plazo de mejoramiento de la
comunidad.

En las declaraciones contenidas en el estudio
realizado por el Senado de los Estados Unidos
de América, con el fin de tratar de sugerir una
politica para el programa bilateral de ayuda
externa de dicho parfs, con particular referencia
a la asistencia destinada a la Alianza para el
Progreso, se sefiald la importancia de relacionar
dichos programas con factores econémicos,
sociales y de salud y de incorporar en cada uno
de los programas de los paises medidas adecua-
das para hacer frente a los problemas que se
plantean,

No queda mucho tiempo para entrar en
detalles, pero voy a citar un pasaje de la
declaracién del Profesor Francis Violich, que
ensefia planificacién urbana en la Universidad
de California: “El problema de la vivienda no es
mds que un sintoma de una serie de problemas
urbanos interdependientes que, si se resolvieran,
contribuirfan a resolver e problema de la
vivienda propiamente dicha. La base de este
problema,.. es la triste realidad de las tasas de
analfabetismo sumamente elevadas, bajos niveles
de educacidn, elevadas tasas de enfermedades
infecciosas y mortalidad infantil que, junto con
escasas oportunidades de empleo, contribuyen a
mantener estacionaria la motivacidn en favor de
mejoras. El efecto acumulative de estos pro-
blemas urbanos, concentrado en tormo a la
vivienda como una necesidad comunitaria, es de
tal naturaleza que se advierte un ambiente de
urgencia, expresamente configurada para cada
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situacion de un pafs a otro y de una zona
cultural a otra”.

Este pdrrafo constituye un enérgico apoyo
en favor de que se conceda elevada prioridad a
la investigacidn, al estudio y a la experimenta-
cién local en relacidn con el mejoramiento de la
vivienda y la planificacién de la comunidad.

Sé que no corresponde a este Comité decidir
lo concerniente a la prioridad y determinar en
qué forma se ha de vincular la Organizacién
Panamericana de la Salud con estos programas,
pero creo que el Comité tiene interés en
garantizar que el programa de investigaciones
que propone refleje la necesidad de programas
de salud ambiental cada vez mds amplios, tales
como el programa de abastecimiento de agua
para la comunidad, el programa de vivienda y
planificacién urbana v otros respaldados por la
Organizacién. Cualquier programa de investiga-
cion apoyado por este Comité debe ser ade-
coado; es decir, no demasiado limitado mni
demasiado tardio. Esta necesidad de llevar a
cabo investigaciones es enorme y compleja y en
los paises interesados serd necesario ampliar
considerablemente los servicios de investigacion
y otros afines de adiestramiento de personal si
se han de organizar programas eficaces y bien
concebidos para mejorar la situacion.

Yo sigo todavia muy interesado en aprender
lo que han propuesto, por ejemplo, algunos de
los organismos mds competentes que han
estudiado la situacidn de Lima. Reconozco que
me ha sorprendido el panorama mds bien
favorable que se nos ha presentado de la vida en
las barriadas de Lima, que parece hacerlas
“aceptables”. ;Es esta una situacién verdadera-
mente aceptable desde el punto de vista social?

Presidente: En muchas ocasiones, Dr.
Buxell, se ha tratado de determinar si Ia
vivienda es el aspecto clave. Tal vez le hava
desconcertado la observacién del Dr. Mangin,
pero, digdmoslo en otros términos, tal vez sea
verdad. Es un asunto que conviene investigar.

Antes de declarar abierto el debate, quiero
seflalar que lo que ha dicho el Dr. Buxell acerca
de la investigacién guarda armonia con lo que
ha dicho cada uno de los participantes en esta
reunién en relacion con muchos aspectos,
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porque todos han participado en alguna oportu-
nidad en un comité de expertos de alguna
organizacion internacional.

Un comité de expertos es un grupo de
personas muy especializadas a quienes interesa
tener la seguridad de que ninguno de sus
objetivos quede al margen del universo ideal.
Voy a conceder de nuevo la palabra al funciona-
rio administrativo, en este caso el Dr. Hollis.8 Si
el Presidente del Brasil nos preguntara: ;“Qué
quieren Uds. que yo haga en los préximos diez
afics™? y se le presentaran las recomendaciones
de cualquier comité de expertos, el nuestro por
ejemnplo en sancamiento del medio, sin duda se
sentiria completamente perdido. Si en América
Latina se realizara lo que yo desearia, se
estableceria la comunidad mds perfecta desde
los tiempos de la Utopia de Sir Thomas More.
Dr. Hollis, dénos Ud. en sintesis el beneficio de
su larga experiencia a este respecto.

Hollis: Sr. Presidente, aprovecharé esta oca-
sion para referirme brevemente a la manera en
que abordamos la fase de ingenieria de las
investigaciones ambientales en América Latina.
Quierc decir con ello investigaciones sobre
problemas del abastecimiento de agua, elimina-
cidn de desechos, contaminacion del aire y del
agua, etc. Estimamos que la labor organizada
de investigacidn, para que resulte satisfactoria,
debe centralizarse eficazmente en las institucio-
nes docentes, especiaimente en las escuelas de
ingenieria. En general, en dicha regién existen
las instalaciones necesarias y las posibilidades
de competencia cientifica y de ingenieria para
llevar a cabo las investigaciones. Se han tomado
diversas medidas para reforzar los servicios de
investigacion de instituciones docentes y esti-
mular el interés en las investigaciones. Por
gjemplo, la Organizacién ha fomentado la
concesion de subvenciones para proyectos con
cargo al Fondo Especial de Ias Naciones Unidas
y facilitado su obtencién, con destino a las
escuelas de ingenieria y centros cientificos de
Brasil, Chile y Venezuela. Creo que el Comité
estd familiarizado con la situacion y los objeti-

8Dr. Mark Hollis, Jefe, Departamento de Ingenie-
ria y Ciencias del Ambiente, OPS.



vos de estos tres proyectos. Se lleva a cabo
también un programa muy satisfactorio y de
alcance cada vez mayor con el fin de estimular
la realizacién de programas de adiestramiento a
corto plazo en las escuelas de ingenieria de
América Latina. En el presente afio civil se
ofrecerdn unos 30 cursos de capacitacién. Para
el afio préximo se ha pensado ofrecer 40 6 50.
Es, a nuestro juicio, significativo el hecho de
que el 80 % del costo es sufragado por las
universidades y ministerios interesados.

Estimamos que estas medidas preliminares
son indispensables para establecer un programa
de investigaciones y que guardan armonia con
las sugerencias formuladas ¢l afic pasado por el
Comité. Esperamos fortalecer los vinculos entre
las universidades de esta red de instituciones
que cooperan €n este programa, promover un
intercambio de ideas y trabajos técnicos y
contribuir a acelerar las investigaciones apli-
cadas. Para nosotros, los problemas de la
investigacion, educacién y adiestramiento en
ingenieria sanitaria som inseparables. Propo-
nemos abordar los tres en estrecha coordina-
cidm.

Me doy cuenta, Sr. Presidente, de que no he
respondido a su pregunta concreta sobre las
investigaciones acerca de la vivienda. Sin em-
bargo, pensé que serfa oportuno explicar el
fundamento de las investigaciones que procura-
mos establecer.

Presidente: Quiero asegurar al Dr. Hollis que
las propuestas que ha formulado ante este
grupo, dirigido por el Dr. Chagas, son de la
incumbencia de este grupo que se interesa en
determinar dreas de investigacion.

Antes de declarar clausurada la reunion,
quiero pedir al Dr. Mangin que evalie la
importancia de la favela en relacién con la
conducta total o la salud de la poblacién o
ambas. S€ que esta es una solicitud inesperada,
pero tengo curiosidad por conocer su reaccidn.

Mangin: Esta solicitud se relaciona con uno
de los importantes asuntos que se plantea en ¢l
Peri en la actualidad. Hay cierto desacuerdo
entre el grupo de arquitectos del Gobierno del

pas que desean construir edificios de aparta-
mentos en Lima y otre grupo que se interesa en
facilitar servicios como los de eliminacion de
aguas servidas y abastecimiento de agua ¥y
asesoria juridica para la obtencidn del titulo de
propiedad en el supuesto de que la poblacion
pueda construir sus propias viviendas. Sin
embargo, hay muchas casas de nivel sub-
estdndar. Es evidente que si cayera un aguacero
en Lima, eso significaria un desastre y la
destruccién de todas ellas. Afortunadamente,
no llueve en Lima. En realidad, soy una
persona mds evolucionada de lo que parezco
ser. He visto innovaciones v observado ¢omo se
¢jerce presién para mejorar situaciones sin
violencia alguna. La vivienda en las barriadas es
més adecuada que muchas de las viviendas del
centro de fa ciudad.

A mi juicio, los problemas principales con-
sisten en obtener el titulo de la tierra y en
ofrecer oportunidades de empleo y capa-
citacion. Estos aspectos parecen ser mucho mds
importantes que la vivienda. La poblacién tiene
mucha pericia para construir sus propias
viviendas.

Presidente: Veo que el Dr. Rotondo asiente
con la cabeza.

Quiero recordar al grupo la demostracion de
la Asuncién de facilitar servicio a las favelas,
Creo que los residentes de las favelas ensefiaron
a los funcionarios piiblicos y locales muchas
cosas que estos debieran haber sabido, No sélo
necesitaban servicio, sino que estaban dispues-
tos a pagar para obtenerlo, lo que nadie antes
habia querido creer.

Rotondo: Dada la escasez de capital en el
Per, interesarfa saber qué proporcion de capi-
tal puede invertirse en la construccién de
viviendas y qué proporcion en desarrollo indus-
trial y oportunidades de trabajo.

Presidente: En las favelas la vivienda es
importante, pero el que la habita puede cons-
truir la casa o choza de cualquier manera y
luego tratar de mejorarla. Sin embargo, no
puede construir un sistema de abastecimiento
de agua; el agua tiene primera prioridad y la
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electricidad, segunda prioridad.

Me interesa sefialar que en casi todos los
paises del mundo los abastecedores de electri-
cidad han tenido mucho mis éxito que los
abastecedores de agua. En Ceildn, por ejemplo,
dificilmente se encuentra una aldea en las zonas
mdés remotas que no tenga electricidad. Se trata
de corriente de poco voltaje, pero todos disfru-
tan de ella y pagan para obtenerla.

Con esto declaro terminada la reunién.

RESUMEN *

El Profesor Wolman sefiald, al iniciar los
debates, que las ideas que Hipdcrates habia
expresado hacia 2,500 afios, han dado lugar,
por los adelantos de la ciencia ¥ 1a tecnologfa,
al concepto de “holismo”, de Smuts, y de
“constelacién de causas de enfermedad”, de
Dubos. El ambiente del hombre, que entrafia
componentes biologicos, fisicos, quimicos y
sociales, nos confronta como elemento pri-
mario del ecosistema que el hombre comparte
con otros organismos vivos. Lo que nos preocu-
pa es la interaccién del hombre y su ambiente,
tanto natural como estructurade por el ser
humano,

Al enfocar ecoldgicamente los problemas
del bienestar de la comunidad, debemos tratar
de formular preguntas concretas. Por ejemplo:
iQué posibilidades existen de utilizar los cono-
cimientos actuales para emprender una accién
eficaz? ;Cudles son las esferas de investigacién
que con més urgencia interesz explorar para
obtener valores mdximos inmediatos y las
mejores perspectivas a largo plazo? ;Qué
obstdcules secioculturales se oponen al éxito
en cualquiera de las empresas para controlar el

gPreparado por Anthony M,-M. Payne como parte
del Informe presentado al Director por el Comité
Asesor de la OPS sobre Investigaciones Médicas (RES
3/8, 19 de junio de 1964),
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Quiero manifestar, en nombre del Dr. Chagas y
del Dr. Horwitz y, por cierto, del mio propio,
nuestro profundo agradecimiento por la esme-
rada atencién con que se realizan los prepara-
tivos para celebrar la rennién de hoy, y elogiar
la paciencia de los participantes respecto a la
actitud del Presidente y agradecer también la
gran cantidad de material intercsante que se ha
presentado.

ambiente? ;Como podrian subsanarse estos
obsticulos con mayor rapidez? En América
Latina, como en otras regiones, la poblacién se
impacienta. Hace medio siglo, Wallace se pre-
guntaba: “;Cémo respende la naturaleza hu-
mana a las condiciones de la compleja vida
urbanizada que ha creado la civilizacién indus-
trial y mecdnica? ¥ No conocemos adin las
respuestas.

En América Latina millones de personas
viven, en realidad, separadas por dos siglos de
diferencias culturales y politicas, ;Cdmo abre-
viar estas discrepancias desde el punto de vista
de la adopcidn y aceptacion de medidas sanita-
rias modernas? ;Qué prioridades se han de
establecer habida cuenta de los recursos limita-
dos y las expectativas crecientes? Y, por
ultimo ;qué falta de conocimientos es preciso
remediar para facilitar las actividades del mafia-
na?

Al presentar el tema “El ambiente en la
ecologia humana”, el Dr. Anthony M.M:
Payne sefialé que el problema de la migracion
de las zonas rurales a las zonas urbanas no era
nuevo y que se habia planteado ya en la
mayoria de los paises mas desarrollados duran-
te la Revolucién Industrial en el siglo pasado.
Aunque se han encontrado algunas soluciones,
sobre todo en la forma de control del ambien-

e

~



te, quedan atin muchos problemas que esperan
con urgencia una solucidn, como, por gjemplo,
la situacién apremiante de grupos poco privile-
giados, comparable a la de muchos pafses
menes desarrollados y el aumento de la delin-
cuencia de menores, ¢l crimen, el alcoholismo y
las enfermedades mentales. Al parecer, ello se
debe a no haberse adoptado un enfoque ecold-
gico, a que se concibe al hombre s6lo come
animal biolégico ¢n vez de considerario tam-
bién como animal social cuyo compertamiento
y cuyas necesidades sociales acaso sean por lo
menos tan mmportantes como las de cardcter
puramente bioldgico. Debido a la complejidad
de la comunidad humana es extremadamente
dificil identificar y caracterizar esas necesida-
des. Por consiguiente, debemos recurrir a los
ecOHlogos que han iniciado sus estudios con
sisternas mucho menos complejos que los del
hombre, a fin de buscar los componentes de
una teoria que podria formularse mds a fondo
0 aplicarse al ser hurnano.

El Dr. J. Ralph Audy present6 un trabajo
titulado “Los artefactos y el significado del
ambiente modificado” en el que subrayd que la
separacién de los organismos del ambiente es
artificial e intensifica la confusidn mental
acerca de la integridad de un ecosistema. El
compaortamiento animal modifica las estructu-
ras ambientales y en este sentido se puede
considerar que el artefacto es el resultado del
comportamiento de un animal que puede pro-
ducirse de nuevo o modificando una estructura
preexistente. Los artefactos mds evidentes son
los nidos v las madrigueras. Cabria mencionar
también los capullos de algunas larvas, el
camnuflaje de los artrépodos y el vestuario del
hombre.

La palabra artefacto ha demostrado ser
poco satisfactoria por su significado de “algo
fabricado”, quedando asi el articulo material
separado del comportamiento que condujo a su
elaboracién y motivé su empleo. El término
efofano que se ha sugerido indica que el
comportamiento del animal “se trasluce™ o se
manifiesta en la estructura de que se trate. Es
una funcién del organismo mds que una simple
estructura fisica del ambiente. El Dr. Audy cité
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varios ejemplos para ilustrar este concepto,
incluso algunos en que la diferencia entre las
especies podria determinarse con mds facilidad
examinando sus etéfanos en vez de la estructu-
ra bioldgica del animal,

Las medificaciones en el etéfano caracteris-
tico pueden ser también una expresién de
comportamiento anormal; por ejemplo, las
ratas socialmente alteradas no pueden construir
nidos adecuados. Los cambios de que es objeto
Ia tela de arafia se han considerado como
indicadores del efecto de ciertas drogas sobre la
arafia.

El artefacto especifico o etéfano puede
considerarse como una extensién del propio
organismo. Asi lo demostrd la evolucién de los
tilonorrincos, en los cuales el pintoresco pluma-
je del macho es sustituido mediante cambios
genéticos por la exhibicién de objetos pintores-
cos, flores, bayas, etc., obtenidas en el ambien-
te, vy en los que el macho pierde su plumaje
pintoresco pari passu mientras mds complejo
sea el etofzno. En el hombre la decoracion del
cuerpo, su ropa y su ambiente constituyen
analogras evidentes,

Los estudios de una gran variedad de espe-
cies han demostrado que los etofanos son casi
siempre el resultado de compoitamiento genéti-
co determinado y es inconcebible que el
hombre difiera en este aspecto, aunque el
acervo de modificaciones culturales de su ex-
presidn tiende a oscurecer la pauta genética
comin. Por estas complicaciones es mucho mds
diffcil aplicar esas ideas al hombre. Por ejem-
pto, excepto en las sociedades primitivas el
hombre ya no construye su propio “nido”, es
decir su hogar. Especialmente en las zonas
urbanas, tiene que aceptar las pautas decididas
por una gran variedad de influencias sociales,
econémicas y técnicas, ya sea racionales o
irracionales. Y, sin embargo, 1a influencia de los
alrededores inmediatos—susceptibles de modifi-
cacion individual-sobre la sensacidn de bienes-
tar o la conducta, aungue sutil, es definida v
puede ser profunda. Los cambios que cada
persona introduce hacen que el hogar, o parte
de este, constituya una extensién de la persona-
lidad. Lo mismo puede aplicarse incluso a los



artefactos colectivos, como una ciudad o el
distrito urbano, e influir profundamente en las
pautas de conducta.

Es preciso que el hombre se entregue a
alguna actividad recreativa para conservar su
salud mental y social. Dicha actividad puede
adoptar la forma de atenuacién de la responsa-
bilidad, pero cada vez mds parece ser un
intento por escapar de los artefactos humanos
que, sin darse cuenta concientemenie de ello,
han pasado a ser intolerables.

Es obvia la necesidad de construir artefactos
0 etdfanos para dar a la vida calor, interés y
variedad. El supermercado tal vez sea muy
eficaz, pero no puede sustituir a la funcién
social de la pequefia tienda de comestible. La
reubicacion de las barriadas a fin de situarlas en
condiciones mucho mejores, pero desconoci-
das, ha causado mds traumas que la reubicacion
a condiciones so0lo ligeramente mejoradas. Esto
se aplica especialmente a la migracion de las
zonas rurales a las zonas urbanas.

Es cada vez mds urgente estudiar el “uso
social del espacio™, concepto que entrafia el
hacinamiento, tener compaiiia y la posibilidad
de estar solo, y existen muchos y muy variados
dispositivos para alcanzar el objetivo deseado o
darle a su realizacién el cardcter de simbolismo.
Un cantero con plantas en la ventana o un
acuario pueden reducir la claustrofobia. Los
japoneses han desarrollado en forma admirable
estas artes.

Al aplicar estas ideas, es indispensable com-
prender mejor los sistemas sociales y reconocer
que se puede causar grave dafio a un sistema si
se le imponen condiciones demasiado “‘sstéri-
les”. Las nuevas tensiones creadas por los
adelantos tecnolégicos pueden actuar a través
de mecanismos neurosecretorios que alteran la
conducta, los hdbites de apareamiento v resis-
tencia a las enfermedades y aumentan las
muertes fetales.

En el debate que sigui6 a la presentacién del
tema se hizo una pregunta acerca de la impor-
tancia del etéfano para las especies cuya
supervivencia estaba en duda a causa, entre
otras, de la escasez de alimentos o inclemencia
del tiempo. El Dr. Audy reconocid que el

artefacto podia modificarse pero que, en algu-
nas circunstancias, aumentaria su importancia
como proteccion contra cualquier factor que
causara la tensién, El Dr. Payne subrayd la
importancia del hecho de que algunas formas
de conducta estdn determinadas genéticamente
y expuso el principio de que las tensiones
derivadas de la frustracién del comportamiento
as{ determinadas podrian actuar mediante
patrones (sistemas de hormonas, por gemplo)
que no son los de origen psicologico mds
superficial. Cit6 la experiencia de New Haven,
donde el reasentamiento de una poblacidn de
barriadas en pequefias casas suburbanas, por
una parte, y en grandes bloques de edificios de
apartamentos, por otra, contribuyd al parecer a
disminuir la delincuencia de menores en las
primeras, pero no en las segundas. Dio a
entender que esto era causa directa de las
condiciones ambientales: las primeras dispo-
nian de espacio para juegos socialmente acepta-
bles, mientras que ello no sucedia en el
segundo caso. Manifestd que el juego estd
incluido en la categoria de comportamiento
genéticamente determinado y que habia menos
probabilidad de reacciones de la conducta
anormal, delincuencia de menores, etc., donde
pudiera manifestarse en armonia con el sistema
social, No podia esperarse que los migrantes de
una gran variedad de ambientes rurales se
adaptaran con igual facilidad al mismo medio
urbano, y la adaptacién del medio urbano a
grupos individuales podria mejorar considera-
blemente la situacion. Propuso la realizacién de
estudios socicantropoldgicos de diversos grupos
para determinar las pautas de conducta en su
ambiente hogarefio que pudieran dar la clave
del etéfano para facilitar su adaptacion a la
vida urbana.

En el curso de los debates se mencionaron
oiros ejemplos de la importancia de compren-
der estos conceptos, tales como la falta de
sentido de construir escuelas subterrdneas o sin
venitanas de acuerdo con la tesis de que
favorecen la enseflanza. Se sefiald que la reorde-
nacién urbana y el urbanismo deben concebirse
en funcién de la poblacion y no para el
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beneficio de arquitectos o planificadores urba-
nos.

Al presentar su trabajo titulado “Métodos
epidemiolégicos para la evaluacion de las influ-
encias ambientales”, el Dr. J. C. S. Paterson
seflald que, para realizar estudios epidemiologi-
¢os cuantitativos, los denominadores deben ser
esenciales y equivalentes a los numeradores de
los demégrafos. A menos que la poblacién
pueda definirse numérica y demogrdficamente,
¥ se obtenga informacién sobre la dindmica de
la poblacién, ya sea debida al incremento
natural o 2 movimientos demogrificos como la
migracién, sélo serd posible realizar estudios
epidemioldgicos cualitativos, excepto en grupos
muy limitados. El Dr. Paterson subrayé que la
poblacién de Cali, Colombia, casi se habfa
quintuplicado durante un periodo de 10 afios y
que probablemente se duplicard durante el
perfodo de 19 afios a partir de 1951, fecha det
ltimo censo, hasta 1970. En tales circunstan-
cias, se necesitan métodos especiales para llevar
a cabo estudios epidemioldgicos. Menciond
ejemplos de estos al describir una encuesta por
muestreo realizada por el Centro Internacional
de Investigaciones Médicas y Adiestramiento de
los Institutos Nacionales de Salud de los
E.U.A., basada primeramente en varias fotogra-
fias aéreas, seguidas de la estratificacidn de
comunidades, la numeracién de casas y, por
Ultimo, una investigacidn de una muestra det
5%de casas seleccionadas al azar. En el debate
correspondiente se expresd que dichos métodos
constituirian el inico procedimiento para obte-
ner datos vilidos acerca de extensas dreas de
Ameérica Latina donde los servicios de safud son
inadecuados. En especial, se sefiald que en
dichas regiones es imposible depender de los
métodos convencionales de “‘recuento de ca-

sos” que se utilizan en los parses mds desarro-
Hados.

Sin embargo, incluso con dichos métodos se
experimentaron dificultades debido a la extre-
mada movilidad de las poblaciones. Parecia
haber pautas definidas de migracién, posible-
mente estimuladas y facilitadas por el grado de
educacion de los emigrantes. Como consecuen-
cia de dichos movimientos, las costumbres

sociales variaban, siendo las uniones libres tan
comunes como los matrimonios. Se habian
destruido las relaciones de parentesco tradicio-
nales y surgian nuevas pautas culturales. El Dr.
Paterson destacd que es urgentemente necesa-
rio llevar a cabo investigaciones socioldgicas
para comprender mejor la situacién y sus
posibles efectos sobre la salud humana. Mengcio-
n6 la dificultad de llevar a cabo dichos estudios
y la importancia de planificarlos en forma
meticulosa. Sefiald los problemas que surgirian
de los programas de investigacion que se
realizan bajo los auspicios del mencionado
Centro Internacional.

En el debate se manifestd gran interés por
conocer la causa de las migraciones en gran
escala de las zonas rurales a las zonas urbanas.
Se sugirieron varios factores, incluso la imagen
de la “ciudad pavimentada de oro”, desconten-
to por la falta de progreso local y, a veces, la
politica gubernamental directa o indirecta. Se
menciond como posible factor importante el
intercambio de informacidn entre las personas
de la ciudad y las del campo, especialmente en
cuanto a la afraccidn que ejercen en sus
parientes quienes han logrado establecerse en la
ciudad. No obstante, se expresd la opinidn de
que el incentivo de la migracion del campo a la
ciudad era mias bien una especie de loteria en
que de un millén uno sélo gana, pero gana
tanto que los otros estdn dispuestos a experi-
mentar ¥ correr el riesgo.

El Comite Asesor de la OPS sobre [nvestiga-
ciones Médicas expresd que independientemen-
te del problema de si esos movimientos de
poblacién son o no convenientes, es sumamen-
te importante ilevar a cabo investigaciones para
determinar sus motivaciones o causas.

El Dr. Humberto Rotondo examind el tema
“La adaptabilidad en el comportamiento huma-
no” y subrayd que la adaptacién es la manera
corriente en que el organismo se adapta a un
ambiente que no puede alterar, Puede referirse
a un individuo o a un grupo y dar origen a una
nueva pauta de comportamiento,

La inercia o el espiritu conservador obstru-
ye la adaptacidn. El éxito exige recursos
culturales y fisicos aceptables culturalmente.
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En algunas sociedades es posible que los habi-
tantes se propongan modificar el ambiente
empleando métodos tradicionales de asistencia
mutua, por ejemplo: relaciones intrafamiliares
¢ interfamiliares, apoyo y orientacién de grupo
y la integracién derivada de organismos tales
como clubes que, posiblemente, deban su
formacién a una gran variedad de motivos
superficiales. En otras sociedades, la competen-
cia acaso sea la regla general. A veces esto
resulta satisfactorio y se traduce en una campa-
fia educacional en la que participan adultos.
Otras veces se fracasa por una “actitud de
guerra”. Se subrayé la importancia de la
violencia como problema de salud en algunos
parses latinoamericanos.

Con respecto a la “preadaptacién” y su
posible influencia en la migracién de las zonas
rurales a las zonas urbanas, se sefialé que
muchos residentes de las barriadas no proce-
dian directamente de las zonas rurales; con
frecuencia, habfan residido en suburbios urba-
nos durante algin tiempo antes de trasladarse a
la barriada. Sin embargo, cuando un emigrante
procedente de una zona rural trafa consigo
factores estabilizadores, como estructuras fami-
liares o cuando tenfa parientes en la ciudad, su
adaptaciéon era ficil. En cambio, algunos mi-
grantes individualistas abandonan la vida tradi-
cional y, en consecuencia, se¢ adaptan con mas
rapidez y en forma mds completa a la vida
urbana.

Se sefialé que entre los suburbios “cldsicos™
v las barriadas hay diferencias que deben ser
objeto de un estudio socioldgico, En estudios
comparados de diversos grupos culturales, como
por ejemplo, entre habitantes del centro de
Manhattan, Nueva York, y Lima, Peri, sorpren-
de la existencia de actitudes semejantes, como
la desconfianza y sospecha que infunde la
autoridad. Se requiere un estudio mas a fondo
de este aspecto,

La urbanizacion sin la industrializacion po-
dria acentuar la pobreza, contrariamente 2 las
esperanzas del emigrante, Esto podria ocasio-
nar graves dificultades sociales. Se subray6 la
importancia de poder mantener una actitud de
esperanza y de expectativa creciente en el
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emigrante v los peligros de no lograrlo,

De especial importancia es la actitud fatalis.
ta que, segiin parece, es frecuente. En el fondo,
esto refleja, al parecer, una actitud de depen-
dencia, el deseo de confiar en una “figura de
padre” que tal vez no exista. Sea cual fuere la
causa, esta actitud sirve a veces para promover
la autoayuda y el desarrollo, si la persona
indicada ha de actuar como la figura paterna. A
falta de esta figura, los resultados pueden ser
desastrosos.

En general, se llegd a la conclusion de que,
en las situaciones creadas por la migracion de
las zonas rurales a las zonas urbanas, es preciso
determinar las actitudes mediante estudios so-
ciologicos.

El Dr. William Mangin, en un informe
sumamente estimulante sobre “La organizacifin
social en el mejoramiento del ambiente”, pre-
sentd un gran aservo de informacion que es
preciso leer en su totalidad para poder apreciar-
la. Quizd lo més importante fue su afirmacién
de que muchos de los conceptos acerca de las
barriadas son incorrectos. A menudo, los habi-
tantes han vivido en suburbios urbanos por
mucho tiempo y s0lo en época reciente se han
trasladado a las barriadas, que se consideran
como un lugar privilegiado para ser admitido al
cual la organizaci6n local impone restricciones
rigurosas, Qtros conceptos, tales como el de
que la poblacién estd constituida por indios
primitivos, improductivos, incompetentes, po-
Iiticamente unidos, o econdémicamente indigen-
tes, parecen reflejar adecuadamente la realidad,
aungue no se precisé como podfan aplicarse en
general las observaciones a las situaciones seme-
jantes en otros parses latinoamericanos. La
opinién general parecio ser que podrian aplicar-
se en forma mds general de lo que se pensaba.
Se recomendd encarecidamente que se llevaran
a cabo estudios para determinar la verdadera
situacién. Sin los resultados de dichos estudios,
no serd posible una solucién logica.

El Comité Asesor llegd a la conclusion de
que las ideas que cominmente prevalecen
acerca de laz barriadas se basan principalmenie
en creencias y rumores, por lo que es de suma
urgencia establecer los hechos. Estos estudios



deben comprender investigaciones no solo de la
situacién  socioldgica y de la salud en las
barriadas, sino también de los factores socio-
légicos que determinan la migracion de las
zonas rutales a las zonas urbanas y aquellos que
conducen al éxito o al fracaso.

Al evaluar uno de los factores ambientales
que influyen en el bienestar de la comunidad,
el Ing. H. G. Hanson examind algunos de los
problemas que se plantean en relacién con el
abastecimiento satisfactorio de agua potable en
los Estados Unidos de América. En cualquier
programa encaminado a abastecer de agua a la
poblacion urbana y rural de América Latina
que carece de abastecimiento de agua satisfac-
torio, pueden surgit problemas comparables.
En los Estados Unidos de América hay 13,000
comunidades con una poblacién media de 700
habitantes que nc disponen de abastecimienio
publico de agua y generalmente dependen para
obtenerla de pozos y vertientes. Un problema
cada vez mis grave es el de mantener fuentes de
abastecimiento municipal de agua libres de la
contaminacién quimica, con la existencia de
contaminantes tales como detergentes, plaguici-
das y fuentes naturales de malos olores y
sabores; en relacién con dicho problema se
podrian investigar determinados aspectos. Del
mismo maodo, se requiere todavia una vigilancia
constante para mantener los abastecimientos de
agua libres de organismos infecciosos. A este
respecto, las enfermedades ocasionadas por
virus plantean problemas especiales. Sera nece-
sario modernizar y ampliar muchos sistemas
municipales para atender a la demanda del
nimere cada vez mayor de consumidores,
especialmente en las zonas suburbanas donde
ya no es posible utilizar con seguridad las
diversas fuentes de abastecimiento, v tener en
cuenta el uso cada vez mayor de agua por cada
habitante ¥ por la industria. Es preciso mante-
ner procedimientos operativos eficaces y segu-
ros. Con tal finalidad, en muchos estados se
han organizado programas de adiestramiento
facultativo v obligatorio de los operadores de
sistemas de abastecimiento de agua. Se mencio-
naron algunos estudios especificos relacionados
con el programa de los Estados Unidos de

América. Se adujo que las investigaciones nece-
sarias para respaldar un programa de abasteci-
miento de agua para la comunidad en América
Latina serfan de cardcter socioecondmico mds
que tecnolbgico, pero que seria necesario reali-
zar investigaciones orientadas en diversos senti-
dos para alcanzar los objetivos de la Carta de
Punta del Este sobre el abastecimiento de agua
y los de las actividades patrocinadas por la OPS
sobre el saneamiento ambiental.

En relacién con el tema “la contaminacion
del aire”, el Ing. Vernon MacKenzie, partiendo
del examen de los problemas contempordneos
derivados de la industrializacién y crecimiento
de la poblacion urbana en los Estados Unidos
de América, aludio a la posibilidad de planificar
para el futuro en América Latina basindose en
la experiencia presente y pasada. En los Esta-
dos Unidos de América, al igual que en Europa,
el problema de la contaminacién del aire suele
plantearse en las grandes comunidades, donde
la Revolucion Industrial ha transformado a una
sociedad predominantemente rural y agricola
en un complejo urbanizado y altamente indus-
triatizado. Los primeros intenios limitados por
controlar el humo no resolvieron completamen-
te el problema de la contaminacion del aire en
la comunidad. Los adelantos tecnolégicos refe-
rentes a los procesos industriales, el trifico de
automéviles, las centrales de energia y la
eliminacién de residuos complicaron atin mds el
problema. Por falta de comprensién o atencién,
muchas comunidades no se han preocupado de
abordar un problema que azhora es dificil de
resolver. La contaminacién del aire causa enor-
mes dafios econémicos. En estudios sobre la
salud contindan acumuldndose conocimientos
en los que se vincula la contaminacion del aire
con las enfermedades cronicas de las vias
respiratorias, incluso asma, bronquitis, enfise-
ma y cincer del pulmén. Eb control de la
contaminacion del aire no sélo es un objetivo
que importa alcanzar, sino que, incluso en las
zonas donde se realiza una amplia labor de
control, representa una verdadera ganga,

Estudios realizados en América Latina indi-
can que las tendencias del crecimiento indus-
trial y urbano plantearin graves problemas
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relacionados con la contaminacion del aire. Ya
se¢ observan los efectos en importantes centros
de poblacién, pero en general las condiciones
no son todavia incontrolables. Lo que se
requiere con cardcter mds urgente es realizar
estudios ¥ no descuidar la vigilancia, muestreos
de la calidad del aire, inventarios de fuentes de
contaminacion y observaciones que permitan
obtener datos y adoptar medidas de control
bien fundadas. La participacion de la OPS
podria consistit especialmente en facilitar el
intercambio de informacién téenica ¥ en orga-
nizar el adiestramiento de los técnicos necesa-
rios para tales programas.

En el debate se subrayé el cardcter politico
y social del problema, pero faltan ain por
resolver muchos problemas de investigacidn
desde el punto de vista técnico. En general, se
sefialé que es probable que de los trastornos
fisiologicos derivados de la contaminacién del
aire se obtengan en forma mas inmediata
prucbas de dafios a la salud que de estudios
epidemiolégicos, aunque de estos también hay
posibilidades de obtener importantes resultados
a largo plazo.

Se penso que s¢ obtendria apoyo eficaz para
la prevencidn tanto de la contaminacién del
agua como del aire si se pudiera convencer a los
médicos de la importancia que tienen para la
salud estos aspectos, incorporando el adiestra-
miento correspondiente en la etapa adecuada
de la ensefianza en las escuelas de medicina.

El Comité Asesor sobre Investigaciones Mé-
dicas tom6 nota del reciente establecimiento
del Instituto de Higiene del Trabajo y Estudio
de Ta Contaminacion Atmosférica en Santiago,
Chile, bajo el patrocinio del Gobierno, de la
OMS y de la OPS y que podria servir de base
para las investigaciones respectivas.

El Ing. Humberto Olivero, Jr., examind
algunas de las informaciones disponibles sobre
la migracion de las zonas rurales a las zonas
urbanas ¥ su relacidn con la provision de
“servicios Dbdsicos de salud™, principalmente
agua y alcantarillado, en las barriadas. La
urbanizacion acelerada en América Latina que
concentra la poblacién en un nimero limitado
de ciudades, especislmente en las capitales, ha
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creado problemas de sancamiento dificiles y
complejos.

Une de estos problemas es la imposibilidad
de muchas familias de bajos ingresos para
encontrar vivienda con servicios que rednan
ciertas condiciones minimas. Por consiguiente,
las barriadas resultantes o las viviendas cons-
truidas por cuenta propia, generalmente en
terrenos publicos en los alrededores de las
ciudades, parecen constituir a primera vista el
problema mds importante. En realidad, este
problema es sdlo una manifestacién externa de
unc mds amplio y m4is complicado: el desarro-
llo econémico y social del pafs. La actitud de
las autoridades nacionales y municipales posi-
blemente influya en el crecimiento de las
barriadas. Se estima que los problemas princi-
pales de las barriadas se resolverian si se
extendieran los sistemas urbanos de abasteci-
miento de agua y, posiblemente, de alcantaritla-
do. En casos excepcionales vy por 1azones
econdmicas, las letrinas y las zanjas de lixivia-
cion podrian mantenerse en uso para la elimi-
nacion de desechos,

El Dr. John O. Buxell, en su presentacién,
suscitd la posibilidad de dar alta prioridad a
programas para el mejoramiento de la vivienda
con fondos de la Alianza para el Progreso y el
apoyo de la OPS, y de utilizar en mayor grado
tas técnicas de la planificacion y el desarrollo
urbano. Si se atendieran las necesidades mini-
mas de la vivienda, determinadas localmente y
aplicadas mediante la educacién, el cumpli-
miento de disposiciones y la extension de
servicios sanitarios indispensables, incluso abas-
tecimiento de agua, alcantarillado y elimina-
cion de desechos, aplicados con tine ¢ incluso
en forma selectiva, se podrian rehabilitar las
barriadss y zonas de nivel semejante. La cons-
truccion de nuevas viviendas debe controlarse
mediante técnicas de planificacién urbana tan
conocidas como la reglamentacién de la subdi-
visién de tierras, la zonificacion y el estableci-
miento de un presupuesto para gastos de
capital. De este modo se impediria la prolife-
racién de zonas de viviendas subestindar. En
todo caso, existen grandes posibilidades de
llevar a cabo tiles investigaciones sociceco-
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nomicas, administrativas y tecnoldgicas que
permitan establecer métodos mds eficaces para
introducir mejoras en la vivienda y garantizar la
planificacién urbana con fines preventivos,

La OPS podria encargarse de apoyar o
estimular dichas actividades de investigacion,
en relacién con las universidades latinoamerica-

nas, si fuese posible, y cooperar con los centros
regionales y, a la larga, nacionales de investiga-
cién y adiestramiento en planificacion urbana.
El Comité mencioné el problema de la disponi-
bilidad de fondos con tal finalidad y reco-
mendd que se concediera alta prioridad al
abastecimiento de agua para la comunidad,
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