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DISCURSO DEL DIRECTOR DE LA
OFICINA SANITARIA PANAMERICANA

DR. ABRAHAM HORWITZ

Deelamos en la primera Reunidn Interamericana sobre el Control de la Fiebre
Aftosa y Otras Zoonosis, que celebramos en la scde de la Organizacién Pana-
mericana de la Salud en abril de 1968, que esperfibamos que clla “fuera el
comienzo de una serie periddica en la que, junto al placer de vuestra presencia,
tuviéramos la oportunidad de exponer el progreso v sus consecuencias, los
obstéeulos v sus alternativas, en todos log aspectos de nuestra labor en que el
prolongar la vida de los seres humanos depende esencialmente de la produccion
v de la produectividad agricola v ganadera, de la investigacién y de Ja informa-
¢idn universitaria de profesionales y téenicos. Asl vuestra versada experiencia
nos serviria de guia para perfeccionar el ejercicio de nuestras responsabilidades”.

En consecuencia, venimos hoy a dar cuenta de nuestra labor en el control de
la fiebre aftosa y algunas zoonosis, como asesores de los Gobiernos en la aplica-
¢idn racional del conocimiento existente, en la dilueidacidn de medgnitas de
gignificado inmediato para dicho propésito general, en el perfeecionamiento de
los recursos humanos v en la modernizacién de la compleja tecnologia gque
requicre un proceso de tanta importancia para la salud, la economia y el
bienestar.

Lo que es evidente en las Américas es la deeisién de los Gobiernos de reducir
progresivamente la ineidencia de la fiebre aftosa que causa la pérdida de
proteinas esenciales para los menores de einco afios, cuya mortalidad constituye
el 459 del total de los fallecidos anualmente. Ha sido repetidas veces compro-
hado que el nifio bien nutrido resiste las agresiones del ambiente, en cspecial las
infeceiones y las de caracter psicolégico, en tanto que el desnutrido—un verda-
dero desecho del subdesarrollo—es propicia victima de ellas. Entre los que
sobreviven, hay un propereion creciente que muestran signos de menor valencia
intelectual que sc refleja en su ecapacidad de aprender y desarrollarse. La
malnutricién en los Gitimos meses del embarazo y en los primeros seis meses de
vida da lugar a una disminueidn del ntimero de células cerebrales que alcanza
hasta un 309, como se ha revelado en investigaciones en las que nuestra Organi-
zacién colabora.

Estimaeciones conservaderas indican que la fiebre aftosa v algunas de las
zoonosis frecuentes que afectan al ganado bovino reducen las proteinas en un
25%, tasa que hay que valorar cn términos de la pérdida de vidas y la incapaei-
dad intelectual que hemos mencionado. Hay que considerar, ademds, sus
consecuencias para la economia de los palfses, el retardo que sufre la politica
agricola ¥ sus interferencias con la produceién y la produetividad. Son todos
ellos factores negativos para el progreso del Continente, cuya medicién deberis
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hacersc en forma cientifica v lo més ajustada a la realidad. Las cifras a que
habitualmente se alude son de tal magnitud que justifican la urgencia de
acelerar, en un grado mayor, el proceso para disminuir la incidencia y, eventual-
mente, eliminar dichas enfermedades. De estos hechos se deriva que es
indispensable un sistema de coordinacion ¥ de referencia, un verdadero punto
focal al que los Gobiernos y sus expertos puedan recurrir para la dilueidacion de
problemas de orden bioldgico, epidemioldgico vy administrative que se plantean
hoy ¥ que se presentarin en el futuro.

Asi hemos comprendido y, nos atreveriamos a deeir, anticipado hace largos
afios, las funciones dc los Centros Panamericanos de Zoonosis y de Fiebre
Aftosa, que administra nuestra Organizacion.

Vamos a escuchar, en esta reunidn, la labor realizada por ambas instituciones
en el curso del afio pasado y sus proyectos para el futuro inmediato. Hemos
contado con la versada opinién del Comité Cientifico Asesor, que estd consti-
tuido por distinguidas personalidades de las Américas. Fn su informe “estima
que es esencial evaluar el progrese de las actividades de control de la fiebre
aftosa en funcidn de parimetros epidemiologicos razonables v asequibles en
ta prictica, como se subraya cn la guia de cvaluacién de campaiias, preparada
por el Centro, més que en funcidn de dosis de vacunas producidas, nfunere de
vacunaciones administradas o nlmero de personas adseritas a las actividades de
campo”.? En otras palabras, hay que reunir las estadisticas sobre la dindmica
de la enfermedad y analizarlas periddicamentc, ¥ no tan gdlo las que correspon-
den a los métodos en uso para controlarla. Con un virus que presenta uns
plasticidad tan exeesiva en la naturaleza, no podemos conflarnos exclusivamente
en la inoculacidn de un agente immunizante por muy probada que sea su
efieacia. Para adaptar las medidas de prevencidn a las caracteristicas en que
revelan en cada ambiente las infecciones que afectan a gran nimero de seres
vivos, es esencial seguir de cerea su evolucion. En estrechs relacion con estas
ideas, estdn los principios y métodos de planificacion, organizacion y adminis-
tracion de programas de salud animal. Forman parte de un proceso que se
compiementa con un orden de inversiones que debe evaluarse en términog del
costo y de Jog beneficiog aleanzados. Entre estos (ltimos, tanto los mediatos
como los inmediatos se concentra el bienestar hurmano.

Conocercmos log importantes progresos que han oeurrido en la inmunizacién
de ovinos y porcinos y las posibilidades que sc advierten de industrializar la
produceidn de vacunas v generalizar su aplicactén. Si asi ocurriera serd factible
un ataque integral contra la fiebre aftosa en sus principales reservorios vy,
reducidos estos a pequedios focos, eliminar la enfermedad por el sacrificio de los
animales.

El Centro ha hecho contribuciones de valor cientifico respecto a la identi-
fleacibn de virus, tanto los tipos clésicos coma nucvos subtipos, a la preparacién
¥ ensayo de vacunas inactivadas, asi como a base de virus vivos modificados v,
lo que es de enorme significado practico, al reconoeimiento de los portadores
por medio de una técnica que puede poner a disposicidn de los paiscs. Ha
continuado o mejor institucionalizado, su programa de educacién y especializa-
cién de profesionales dedicados a las diversas fascs que comporta el evitar o
limitsr la extension de la fiebre aftosa.

Daremos cuenta, ademés, de las realizaciones de! Centro Panamericano de

1 Documentlo RICAZ-2/3 (mimeografiado).
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Zoonosis en rabia, brucelosis, tuberculosis e hidatidosis en lo que respecta a su
epidemiologia, métodos de diagnéstico, procedimicntos de control y nucvas
lineas de invesligacién, » méis de los servicios de asesoria a los Gobiernos.
Algunos de estos problemas seran objeto de un anilisis en profundidad en las
sesiones de trabajo.

Hemos querido, asimismo, dar a conocer las investigaciones llevadas a cabo
por el Instituto de Nutricién de Centro América y Panamd, sobre alimentacion
de los animales en los trépicos con subproductos de la agricultura. Se trata de
estimular Ia sintesis de proteinas animales por medio de mezelas de proteinas
vegetales. Los resultados obtenidos hasta el momento muestran cnormes posi-
bilidades que deben explorarse por las consecuencias que tienen y tendrén para
la alimentacién. Ll fundamento de nuestra politica es la salud como compo-
nente del desarrollo, lo que envuelve un cometido espiritual guiado por la
calidad de la vida y la dignidad de los hombres, ¥ uno practico, tendiente a
aguzar la inventiva, la imaginacidn v el sentido de empresa para hacer el
mejor uso de los recursos disponibles y asociar nuestros esfuerzos eon fines de
bien eomin. Por ello deciamos en la primera reunién que agricultura y salud
son eiencias y artes para el bienestar dc los hombres que deben actuar en estre-
cha colaboracion.

Listoy cierto que es de interés saber que la Organizacién Panamericans de
la Salud v la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn han convocado para la semana prdxima, en nuestra sede en
Washington, D.C., & un grupo de expertos con ¢l propasito de analizar las bascs
de una pelitica de alimentacién y nufrieidn en América Latina. Las razones
que justifican dicha reunién apuntan todas al desequilibrio entre la produccidén
v la ealidad de los alimentos y el crecimiento de la poblacion y las urgeneias de
la ceonomia. En ol campo de la salud, han sido muy positivos los avances en
el diagndstico y tratamiento de las enfermedades de la nutricidon, pero limitados
en lo que respecta a la prevenceion de la malnutricion de nifios v adultos j6venes,
enfermedades que son particularmente graves, como lo sefialamos, en los
menores de cinco afios. Ks una consecuencia del desconocimiento que tenemeos
sobre la disponibilidad real de proteinas v otros medios para responder a las
necesidades bioldgicas de las comunidades. Hay una seria incoordinacién de
low diversos organismos del Kstado con los de iniciativa privada para garantizar
una distribueion equitativa de los alimentos, cualquiera que sea su origen. Es
evidente que debe considerarse igualmente los que provienen de los ovganismos
internacionales, pliblicos y privades. En sintesis, se desea ofrecer a los Gobier-
nos log fundamentos, métados v sistemas para establecer una politica de alimen-
tacidn y nutricién, y para realizarla a tono con las necesidades de la poblacién
que aseguren el crecimiento y desarrollo normales de los nifios v 1a productivi-
dad de los adultos, asi como de la economia.

Es en este contexto que debemos enfocar el problema de la fiebre aftosa y el
de las zoonosis de mas alta incidencia en las Américas. Ello equivale a indiear-
las como fuentes de elevadas pérdidas de alimentos csenciales. En la medida en
que la cienciz y la téenica ofrezcan métodos efectivos para su control, no
puede justificarse su persistencia por la razdn exclusiva de falta de fondos. Es
digno de destacar que existen hoy posibilidades coneretas de aporte de capital
exterior, en especial del Banco Interamerieano de Desarrollo. No es de menor
signifieado, en términos de enfermedad, muerte y sentimientos de hostilidad,
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la enorme destruceioén de alimentos por aceién de los roedores y otros animales
ni las pérdidas derivadas de una deficiente conservacién. El poder restringido
de adquisicién de gran nimero de habitantes afects aGn més la nudrieidn, ai
igual que la ignorancia de los principios bésicos de la economia doméstica v lag
précticas dietéticas inadecuadas, estas Gltimas eon frecuencia reflejo de tradi-
ciones v caracteristicas culturales.

Creemos que lo que es evidente en los servicios de salud puede hacerse exten-
sivo a ofras instituciones pablicas, en las que los recursos humanos y materiales
de que disponen pueden inducir mejores condiciones de vida que en la actuali-
dad. Hay amplias oportunidades para redueir el dispendio, programar en
conjunto y coordinar las inieiativas hacia la consecucidn de objetivos comunes,
que deben estar todos centrados en los seres humanos como depositarios del
desarrollo nacional. Ya Aristiteles escribid que la naturaleza del hombre no se
revela en cdmo nactd, sino para lo que nacid.

Loz problemas que amenazan a nuestras sociedades ante el continuo erecer
de sus poblacicnes son de tal consecuencia que ne pueden ser considerados ni
resueltos aisladamente, sin vision del futuro. La verdad es que estamos lejos de
conocer la multitud de variables que gobiernan las relaciones del hombre con
sus congéneres, con las demés especies vivas ¥ con el ambiente que los rodea,
influencia y modela. Mientras mayores sean los avances clentificos—tan
dramaéticos en log Gltimos veinte aflos v tan sobrecogedores los que se advierten
—még urgente gerd comprender los fundamentos de la ecologia como ciencia y
como arte y, por su intermedio, contribuir a la convivencia social. Lo dice
admirablemente bien Dubog: “Para servir al bienestar humano, la aceion debe
guiarse por un mejor conocimiento de las necesidades fundamentales del
hombre. Un concepto verdaderamente humano de la teenologia pudiera bien
constituir la fuerza que haga de la ciencia, una vez més, parte del patrimonio
humano universal, porque la teenologia en su méas alto nivel deberia integrar el
mundo exterior y la naturaleza del hombre”.?

Befior Presidente lc rucgo que acepte usted y trunsmita a su Excelencia el
Sefior Presidente de la Rephblica del Brasil el agradecimiento de Ia Organiza-
¢ifn Panamerieana de la Salud por ¢l continuo apoyo prestado al Centro Pana-
mericano de Iiebre Aftosa, lo que ha permitido en buena medida su evolueidn
¥ progreso y por las excelentes facilidades dadas para la realizacidn de esta
Segunda Reunidn Interamericana de Ministros de Agricultura.

2 Dubos, René. 8o Human an Animal. New York: Charles Scribner’s Sons, 1968, pag. 220,



DISCURSO DEL MINISTRO DE AGRICULTURA DEL BRASIL

DR. IVO ARZUA PEREIRA

Es un moetivo de gran jabilo ¥ de honra para el Gobierno brasilefio reeibir,
en esta ciudad de Rio de Janeiro, a tan ilustres participantcs a la II Reunién
Interamericana sobre el Control de Fiebre Aftosa y Otras Zoonhosis.

Por la segunda vez, se refinen en ] Continente americano paises y organismos
internacionales, unidos eon sinceridad de propésitos v elevado cspiritu de
cooperacién, para considerar serios y graves problemas de salud, de interés
comfn, rclativos a la ganaderia, problemas que se reflejan en la economia y en
la sa,lud plblica de las Américas,

Beria tomaros un tlempo prccmso que mejor podria utilizarse en desarrollar
los trabajos que hoy se inician, si oz hablara de la importancia y de la magnitud
de esta reunidn, que se lleva a cabo bajo los altos auspicios de la Organizacion
Panamericana de la Salud, aqui tan dignamente representada por e! eminente y
dinfmico Dr. Abraham Horwitz,

8in embargo, es indudable que este grupo tan selecto, al que no falta la
participacion del Baneo Internacional de Reconstruceidon v Fomento (BIRF),
del Banco Interamericano de Desarrolle (BID}Y, de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agrieultura y la Alimentacidn (FAO), de Ia Oficina
Internacional de Epizootias (OIE) v del Organismo Internacional Regional
de Sanidad Agropecuaria (OIRSA}, agl como de ofrog organismos internacio-
naleg, tendra la oportunidad de examinar, en un ambiente amistoso v exento de
formalismo, algunos de los mdltiples problemas que afectan a la ganaderia de
las naciones americanas.

Es sabido que el valioso patrimonlo constituido por la ganaderia continental,
caleulado para América Latina, en 1967, en unos 250 millones de bovinos; 130
millones de ovinos; 65 millones de porcinos; 45 millones de eaprinos, 40
millones de equinos y 800 millones dc aves, no muestra, salvo en casos excep-
clonales, un ritmo de desarrollo equiparable al que se observa en otros sectores
de la economis de nuestros paises, ni al de su crecimiento demogrifico.

Como es natural, ese desnivel podra producir, si no se corrige en tiempo
oportuno, graves crisis de deficiencia alimentaria, hecho este que ya ha surgido
en ciertas regiones en las cuales el suministro de alimentos a la poblacién
humans, especialmente los proteinicos, constituye el problema biolégico més
importante con que nos cnfrentamos.

Corrobora esta aseveracion el hecho de que si el consumo promedio de carne
en el Continente oscila alrededor de 17 gramos por dia y per capitae, existen, sin
embargo, algunos paises suramericanog en los cuales dicho consumo no va mas
alld de 8.5 gramos y de que, a pesar del moderado aumento de 1.7% de la pro-
duyceién continental de carne, en la década de 1950, se ha produeido una dismi-
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nuetén de ese consumo, debido principalmente a las exportaciones efectuadas.

Aiin no se han evaluado eon exactitud los perjuicios causados por las enferme-
dades animales cn ¢l mundo; se sabe, no obstaute, que s6lo en carne, leche ¥
huevos, segin el Profesor William R. Pritchard, Decano de la Escuela de
Medicing Veterinaria de la Universidad de California, Estados Unidos de
América, se elevan a 27 millones de toneladas métricas anuales las pérdidas
ocurridas en el Continente amcricanc, donde tantas proteinas valiosas son
destruidas sin piedad por efecto de enfermedades tales como la ficbre aftosa
v otras enfermedades vesiculares, 1a brucelosis, la rabia, la tuberculosis, las
parasitosis, las enfermedades carenciales y otras.

Is facil colegir, por lo tanto, que la lucha contra las enfermedades animales
podri contribuir a aunmentar los suministros de alimentos, particularmente de
proteinag de origen animal indispensables a la dieta del hombre, ¥ lo que
representa esa lucha para el desarrolio econdmico de nuestros paises, dentro de
una perspectiva global.

8i pariimos del principio fundamental de que ese desarrollo es la resultante
natural del progreso equilibrade v armdnico de log diferentes sectores de la
economia de cualquier nacion y de que la ganaderia, por desempefiar uns
funcidn secioecondmica de gran importancia en ese proceso, debe considerarse
entre las aetividades prioritarias, se llega forzosamente a la conelusién de que
todos los problemas relacionados con el control o Ja erradicacién de las enferme-
dades animales forman parte integrante de un amplio programa de desarrollo.

Es indudable que no son pocos los esfuerzos que se han realizado para hacer
frente a tales problemas. Esta reunién que ahora iniciamos es testimonio del
empefio de nuestrog paises por resolverlos. Bin embargo, tales esfuerzos nos
parecen insuficientes si Jos comparamos con Ia magnitud de tales problemas.
Existe, en muchos paises americanos, una extensa y variada gama de obstdculos
que dificulta zu solucidn, entre los cuales estd, ademds de otros de naturaleza
econdmico-finaneiera, institueional y téenica, la escasez de mano de obra
especializads.

Chueremos referirnes, en pairticular, a la falta de veterinarios. Encuestas
realizadas en 19 paises latinoamecricanos, durante el afio 1967, revelaron la
existencia de 10,366 profesionales, con un aumento anval de sdlo 570, o sea
aproximadamentc el 5% del total, lo que consideramos insuficiente, en especial
si fomamos en cuenta las bajas causadas por jubilacién, invalidez, defunecidn
o transfercneia a otras actividades mejor remuneradas.

Ahora bien, a pesar de esta insuficiencia de mano de obra especializada, se
realizan en nuestros palscs importantcs campafias contra la fiebre aftosa v
otras enfermedades vesiculares, contra la brucelosis, la rabia, las parasitosis y
la peste poreina, notandose resultados alentadores que demuestran que podemos
hacer mucho y que los veterinarios, de cuyos esfuerzos y patriotismo nunea ha
estado ausente el apoyo téenico de entidades como el Centro Panamericano de
Fiebre Aftosa y el Centro Panamericano de Zoonosis, merecen admiracién y
respecto.

Se han constituido otros organismos internacionales con el fin de ampliar la
asistencia técnica a la ganadceria, para su mejor proteecién, particularmente en
lag areas fronierizas, v de facilitar un interecambio de conocimienios méis efi-
ciente entre los veterinarios de los diversos paises. Tal es el caso, entre otros, de
la Comision Técenica Regional de Sanidad Animal, establecida por un convenio
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entre nuestro pais, la Argentina, el Uruguay, el Paraguay, Chile y Bolivia; del
Organismo Internacional Regional de Sanidad Aprepecuaria, quc reine a los
paises eentroamericanos y México, y de la Organizacién Bolivariana de Sanidad
Agropecuaria. A estos debemos afiadir los convenios como el que estd en
proceso de conclusion entre el Brasil, Venczuela y Guyana; los acuerdos
hilaterales como los efectuados por nosetros con el Uruguay ¥ como cl que existe
entre la Argentina y el Paraguay, v e! gque nosotros estamos negoeiando eon
este iltimo pafs, eon la misma finalidad.

También cstin empefiados en ¢l mismo esfuerzo otros organismos de Ambito
de aceidn mas amplio, como la FAQ, la OIE, el BID y el BIRF, que ya citamos,
lo cual significa, en Gltimo anilisis, que se han sembrado las semillas, todas
cllas fecundas, para realizar una Iabor de buscar un sistema eficiente de coopera-
cién técnica y econdmiea internacional, que sea capaw de permitir un combate
mas cfective contra las enfermedades animales existentes en los diferentes
palses, evitandose, también, que entren en el Continente enfermedades exdticas.

No pretendemos adentrarnos en el examen de los problemas que son objeto
de esta rennidn, pero si queremos expresar nuestra conviceidn de que podremos
resolverlos gracias al trabajo que nos hermana. Ahora bien, nos parece oportuno
hacer un hreve comentario sobre la posicién de los servicios veterinarios de
nucstros paises, teniendo en cuenta, por una parte, la preservacién de la gana-
deria continental contra las enfermedades exOticas, v por otra parte, su ajuste
a las necesidades semejantes de los Importadores de ultramar y, en particular,
a la integracién econdmica de las Américas.

Ese coneepto de integracidn ccondmica cstd contenido en el Tratado de
Montevideo, que instituyd la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
v fue ratificado y reforzado on la Reunién de los Jefes de Estado Americanos
que se efeetud en Punta del Este, Uruguay, en abril de 1967, encaminado a
cetablecer un Mercado Comin Latinoamericano, enyo ohjetive primordial es
la unién de esfuerzos de las diversas naclones participantes, en pro de una
complementacién gradual ¥ progresiva de las respectivas economias, sobre la
base de la reciprocidad de beneficios.

Con la implantacién de esta politica aumenta la importancia v la responsa-
bilidad de los servieios veterinarios en la eliminacién de los obstdculos sanitarios
que constituyen factores restrictivos del comercio internacional de animales
vivos v productes derivados, responsabilidad que crece en funeidn del aumento
demografico, ya citado, de las Américas v de la concomitante demanda, también
creciente, de alimentos de origen animal.

Considerado asi el problema, sus Implieaciones van mas alla de los limites
de los intereses politicos nacionales, va que afectan al mantenimicnto mismo
de la ansiada pag universal, continuamente amenazada por 14 miseria, el hambre
v la enfermedad.

Confiamos que nuestras palabras serdn comprendidas por los brasilcfios ¥
por los ilustres hijos de tantas nacioncs amigas, quienes, conocedores de nues-
tras ideas, las llevardn al conocimiento de sus respectivos Gobiernos que, como
el nuestro, anhelan que los problemas ganaderos sean elevados al mis alto nivel
del pensamiento nacional.

Mejor que nosoires, vosotros sabeis, particularmente los veterinarios por la
experiencis acumulada durante afios de trabajos y estudios proficuos, que los
agpectos ostensibles de una aetividad no siempre son los més significativos.



xil

Discursos

Al igual que en los edificios, las bases o fundamentos no se pereciben una vez
concluida la obra.

Los factorcs de preservacién y scguridad, asi como los que conducen al
equilibrio con el paisaje v la armonia del medio, requieren, a veces, la utiliza-
cién de ung cantidad formidable de esfuerzos fistcos, intelectuales y finaneieros.

Estas ideas se aplican a los trabajos realizados en el eampo de la defensa
sanitariz animal, en tareas sumamente meritorias, no siempre reconocidas en
cireulos no identificados con la problematica ganadera.

En el silencio de las bibliotecas v de los laboratorios, en el ejercicio de las
catedras universitarias, plasmando la mentalidad y formando especialistas
tan neecsarios al desarrollo de la produccidn, en las oficinas v en los campos,
los veterinarios llevan a eabo una incesante labor de catequesis en defensa de
principios técnicos v cientificos, eon el fin de inculear los principios de especiali-
zacion en lag mentes de los Gobiernos vy también, como ahora lo estais haciendo,
los traen a debate internacional.

Por toda ello, nos parece oportunc—y es este el deseo que formulamos—que
de esta ocasién magnifica resulte una recomendacion en el sentido de que se
proceda al diagndstico tan completo como sea posible, de la situacién sanitaria
en los diferentes paises, sus repercusiones sobre el desarrollo de la economia
ganaders continental y también de sus verdaderas y amplias implicaciones en el
comercio internacional de animales vivos y productos derivados, tcniendo en
cucnta el cstablecimiento de medidas conducentes a Ia atenuacién, en el caso
de que no puedan ser eliminados, de los ohsticulos con que ese comereto iro-
pieza frecuentemente.

Es bien sabida la repercusién del control efective de las enfermedades trans-
mistbles de los animales sobre las condiciones socioecondmicas de Jos pueblos.
Permitome, en esta oportunidad, scfialar que, con respecto al alimento carne,
las pérdidas causadas por dichas cnfermedades ascienden anualmente a 7,650
milloncs de toneladas!

Si fuésemos capaces de eliminar estos faetores nque dilapidan la preduceién
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ganadera, alcanzariamos dos resultados significativos: a) aumentar
de esa proteina en las Américas, de 17 gramos al dia a 22 gramos al dfa, por
porsons; y b) suministrar, apualmente, con la misma cantidad diaria de carne,
a unos 108 millones de personas mas, o sea el 3% de la poblacidn mundial.

Que mis palabras finales de agradceimiento personal v de nuestro Gobierno,
a todos los que participaran en los trabajos que hoy comienzan, constituyan un
homenaje sencillo a los veterinarios que en nuestro pais ¥y en los vuestros,
estdn empefiados en tareas tan importantes, ¥ que traduzean el deseo sincero
de que puedan proseguir, en sus respectivas naeiones, sus fecundos trabajos.

Creemos gue, como nosotros, los ilustres Ministros presentes dedicardn sus
mejores esfucrzos a ascgurar la continuidad de esos trabajos en sus respectivos
paises, a fin de que cuando volvamos a encontrarnos podamos comprobar que
hemos logrado progresos significativos en tan importante eampo de la actividad
humana.

Al declarar inaugurados los trabajos de csta Reunidn, deseo cxpresar, en
nombre del Gobierno del Brasil, los votos por una permanencia feliz v prove-
choga en nuestro pafs.

el
T
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La II Reunidn Interamericana, al Nivel Ministerial, sobre el Control de la
Fiebre Aftosa y Otras Zoonosis, se cclebrd en ¢l Hotel Gloria de la ciudad de
Rio de Janeiro, Brasil, del 14 al 17 de mayo de 1969, de acucrdo con la convoca-
toria hecha por ¢l Director de la Oficina Sanitaria Panamericana, en cumpli-
miento de la Resolucion XIX,' aprobada per el Consejo Directive de la
Organizacidn Panamericana de la Salud en su XVII Reunion y de la Resolucién
VII® de la T Reunién Interamericana sobre el Control de la Fichre Aftosa y
Otras Zoonosis.

ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA

Bl 14 de mayo se reanieron los Jefes de Delegacion con el fin de proceder & la
eleccién de la Mesa Directiva de la Reunién. Fueron elegidas las siguientes
autoridades:

Presidente: Dr. Ivo Arzua Percira
Ministro de Agricultura del Brasil
Vicepresidentes: Dr. Angel Duarte

Ministro de Agricultura y Ganaderia
del Eecuador

Dr. Francisco Montenegro Girdn
Ministro de Agricultura de Guatemala

El Dr. Abraham Herwitz, Director de la Oficina Sanitaria Panamericana,
actud como Secretario ex officio.

PARTICIPANTES

Los siguientes Gobiernos cstuvieron representados en la Reunién: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Riea, Chile, Eeuador, Kl Balvador,
Tstados Unidos de América, Francia, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panami, Paraguay, Per(, Reino de log Palses Bajos, Reino Unide,
Trinidad y Tabago, Uruguay vy Venezucla. Canadf designé un observador
ofieial. Asistieron también en calidad de obhservadores ropresentantes de los
gignientes organismos internacionales: Baneo Interamericano de Degarrollo,
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, Oficina Internacional de
Epizootias, Programa de las Naciones Unidas para cl Desarrollo y Organizacién
de lag Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacidn.

SESIONES PLENARIAS

La sesidn inaugural tuvo lugar el 14 de mayo bajo la presidencia del Dr. Ivo
Argzua Pereira, Ministro de Agricultura de Brasil. El Presidente, desplies de

1 Dacumento Oficial de la OPS 82, 26-28.
2 publicactdn Cientifica de lo OPS 172, 12-13.
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agradecer la desighacion de que fue objeto, dio la bienvenida a los participantcs,
destacé la importancia de la Reunién ¢ hizo votos por el éxito de la misma.
Sefinld que los problemas relacionados con el control o la erradicacion de las
cnfermedades de los animales constituyen parte de un amplio programa de
desarrollo, que contempla el progrese equilibrado ¥ arménico de los diferentes
sectores de la ceonomia de cualquier nacién, y que en estas actividades le cabe
una responsabilidad enorme a los servicios veterinarios oficiales. Se refirié a
la neeesidad de lograr una estrecha coordinacién internacional si se guieren
lograr los objetivos establecidos en la lucha contra las enfermedades de los
animales que tanto afectan el desarrollo socioeconémico de todos los paises.

En seruida, el Dr. Abraham Horwitz, Dircctor de la Oficina Sanitaria Pana-
mericana, aludidé a la decisidn de los Gobiernos de reducir progresivamente la
ineidencia de la fichre aftosa, para poder asi aminorar su efecto negativo en la
cconomia do los palses, en el desarrollo agricola y en general, sobre el bienestar
humano. Recaled la pérdida de proteina animal que origina csta enfermedad, a
is que se suman aguellas causadas por otras zoonosis, vy ofrecid dar cuenta de
las realizaciones de los organismos téenicos de la OPS que colaboran con los
paises en la solucldén de tan graves problemas. Finalmente, deelard su agrade-
cimiento al Gobierno del Brasil por su apoyo al Centro Panamericano de Fiebre
Aftosa y por las excelentes facilidades proporcionadas para el desarrolle de la
Reunion.

¥n la primera sesién plenaria, el Dr. Otoniel Velasco, Coordinador de los
Planes & Corto Plazo, Instituto Nacional de Planificacion del Perti, expuso el
tems titulado “La planificacién en sanidad animal”, llamando la atcneidn
respecto a la necesidad de incorporar programsas de sanidad animal dentro de
los planes agrarios nacionales y, al mismo tiempo, de conceder mayor partici-
pacidn a los médicos veterinarios en las funeioncs administrativas de alto nivel
v en particular en las de planificacién.

A continuacidén el Observador del Banco Interamericano de Desarrollo, Sr.
José Irineu Cabral, sc refirid al “Orédito nternacional ¥ su importaneia en la
lucha eontra las cnfermedades de los animales’™. En su exposicién destacd los
aspectos relativos a los préstamos del Banco en el campo de la agricultura v la
ganaderia, [a iniciacién de créditos para los programas de lucha antiaftosa
desde 1968 ¥ la decision de ampliar esta ayuda financiera a otras enfermedades
que constituyen un problema regional.

El tema titulado “Aspectos administrativos a considerarse en la organizaeidn
y ejecucién de campafias sanitarias”, estuvo a cargo del Dr. Yecid Aliaga,
Agesor en Métodos Administratives, OSP. El autor ilustrd los conceptos moder-
nos de administracion con ejemplos aplicados a las campafias de fichre aftosa
de algunos paises sudamericanos.

I.a segunda sesion plenaria fue dedicada a la exposicién de los informes de log
paises sobre la situacidn de las enfcrmedades vesiculares y a los respectivos
programas de prevencién o control. De acuerdo con el orden de inseripein,
se presentaron los informes del 8r. Emiliano Ortoga (Chile), Dr. Jorge Ortiz-
Méndez (Colombia}, Dr. Jorge Borsella (Argentina), Dr. Joaguin de Freitas
(Uruguay}, Dr. José Luis Solano (Costa Riea), Sr. Robert J. Jordan (Guyana),
Dr. Humberto Olmos (Venezuela) y Dr. Robert J. Anderson (Estados Unidos
de América).

Al final de las presentaeiones hubo un infercambio de informacién sobre
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asuntos relacionados con la incidencia de la estomatitis vesicular, casos humanos
de esta enfermedad, produceién de vacuna antiaftosa, recoleccién de datos
epidemiolégicos v experiencia con vacunas de virus vive modificado. Inter-
vinieron en el debate los Representantes de los Estados Unidos de América,
Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador y Venezuela.

La tercera sesion plenaria tuvo lugar el dia 15 de mayo asi eomo la reunidn
del Panel A sobre el tema: “Actividades de conirol de la fiebre aftosa”, pre-
sentado por los Representantes de Paraguay, Argentina, Brasil ¥ Venezuela.
El Dr. Parisio Pineda Ayala, Presidente del Consejo Buperior del Servielo
Nacional de Lucha contra la Ficbre Aftosa (SENALFA) del Paraguay,
presentd el tema “Planificacion de un programa de control de fiebre aftosa”.
Durante su exposieién hizo hincapié en la importancia de las etapas preliminarcs
gue hay que realizar para obtener un buen resultado en un programa de salud;
ia importancia de la decision politiea que serd el indicador de ia pricridad, valor
e interés que el Gobierno otorgue al problema, ¥ por Gltimo, la necesidad de una
planificacién espeeifica ¢on dos etapas bien definidas: el diagndstico v la formu-
lacién del plan en si.

Seguidamente los Drs, Jorge Borsella (Argentina), José Freire de Faria
(Brasil) y Miguel Villegas Delgado (Venezuela) presentaron los resultades
beneficiosos obtenidos ¥ las proyecciones de las campafias antialtosas on sus
respectivos paises, .

Al términe de estas expostciones, ¢l Dr. Roberto Goic (Centro Panamericano
de Fiebre Aftosa) abordd el tema “Datos sobre fiebre aftosa en Sudamérica”.
En dicha presentacidn se refirié a la conveniencia de establecer un sistema de
vigilancia de la fiebre aftosa en los paises infectados mediante la notifieacién
de cagos v sefald que la organizacidn y desarrolio de dicho sistems podria
contar con la colaboracidon del Centro Panamericano de Fiebre Aftosa.

A confinnacion el Reprczentante de la Argentina presentd un proyecto de
resolucidn para el establecimiento de un sistema de vigilaneia epidemioi6gica
de la fiehre aftosa conforme al descrito por el Centro Panamericano de Fiebre
Aftosa.

En la segunda parte de esta sesidn plenaria se continud la presentacion de
informes de los paises, como gigue: Dr. Luis Flor Cedefio (Eeuador), Dr. Carlos
H. Aguilar (Honduras), Sr. Francisco Lino Osegueda (F1 Salvador), Dr.
Alfonso Lovo-Cordero (Nicaragua) y Dr. Mario Zambrana Barbery (Bolivia).

La cuarta sesion plenaria se celebrd el 15 de mayo bajo la presidencia del
Dr. Franeisco Montenegro Girdn, Ministro de Agrieultura de la Repiblica de
Guatemala. Se dio lectura a los informes de los siguientes paises: Dr. Edgar L.
Leiva Santos {Guatemala), Dr. José Freire de Faria (Brasil), Sr. Kenmore
N. R. Hushand (Barbados), Dr. Emilio Matto Cardenas (Pert), Dr. Rolando
Humberto Martinelli (Panami), Sr. W. Andrew Rose (Trinidad y Tabago), Dr.
Robby G. Lieuw-A-Joe (Reino de los Paises Bajos), Dr. Parisio Pineda Ayala
(Paraguay) v Dr. Jean Théard (Haiti).

A falta de comentarios u observaciones sobre los informes de estos pafses,
la Mesa Directiva somctio a la Reunidn ¢l proyecto de resolueién sobre vigilan-
cia epidemioldgica de la fiebre aftosa, presentada en la terccra sesién plenaria
por el Representante de Argentina, el eual fue aprobado por unanimidad.

El dia 16 de celebrd la gquinta sesion plenaria en la que Panel B presentd el
tema: “Aectividades preventivas contra Ja fichre aftosa”. Tn primer término,
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el Dr. Frank Mulhern, Administrador Adjunto, Servicio de Investigaciones
Agricolas de los Estados Unidos de América, se refirid a las “Repercusiones de la
aparicion de fichre aftosa en una zona libre de la enfermedad”. Citd como
ejemplo la experiencia en México entre 1947 y 1953 y lo que sucederia en su
pals en caso de que ocurriera un brote de la enfermedad. Destacéd especialmente
el dafio que sufriria Ja industria pecuaria debide a la paralizacidén forzosa de
los mercados ganaderos.

En seguida, el Dr. Kenneth F. Weils, Director General de Veterinaria,
Secretaria de Agricultura del Canadé, presentd el trabajo titulade “La
fichre aftosa: Erradieacién y adopeién de medidas preventivas en el Canadi”,
¥ trazd 1a historia de la enfermedad en su pals, con detalles del procedimiento
seguido para erradicar un brote presentado en 1952, el ltimo que ha afectado
al Canada. Por ltimo, el Dr. Ramén A. Vega, Director de Sanidad Agrope-
cuaria de Panama4, hizo una presentacion sobre el “Programa preventivo de
fiebre aftosa cn el drea de Darién, Panama”. Hizo una deseripeion del 4drea y
del problema involucrado, de los esfuerzos nacionales e internacionales que se
vienen rcalizando para resolverlo y, finalmente, del programa que desarrolla
el Gobicrno de Panami en el Darién en colaboracion con e] Organismo Interna-
cional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA).

La sesidn continué eon la prescntaciom del Dr. Otto Bier, Profesor de la
Escuela Paulista de Medicina de Séo Paulo, Brasil, sobre “El programa de
investigaciones de los Centros Panamericanos de Iiebre Aftosa y Zoonosis”,
en el que describié en forma general los proyectos que desarrollan ambas
institueiones, incluyendo las funciones de adiestramiento y asesoria téenica a
los paises. Hizo mencidn especial de las actividades de diagndstico de subtipos
de virus ¢ investigacidn de vacunas que lleva a cabo el Cenfro Panamericano de
Ficbre Aftosa. Coneluyé indicando la convenienela de trasladar el Centro a
un lugar mas adecuado en Brasil, sobre todo en lo que se refiere a facilitar la
necesaria comunicacién con otras instituciones cicntificas.

Los Representantes de Azgentina, Bolivia, Brasil, Colombia y Panamé
intervinieron para solicitar algunas sclaraciones o para proponer diversas
resoluciones sobre investigacioncs sobre rabia vy fiebre aftosa.

En la Gltima parte de la sesién el Dr. Carlos A. Palacios, Director del Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa, sometid a la consideracién de Ia Reunién el
programs ¥ presupucsto del Centro para 1970, y el anteproyecto para 1971,
Después del examen de dicho documento, el Representante de Argentina
presentd el correspondiente proyecto de resolucidn.

Ese mismo dia y bajo la presidencia del Ministro de Agrieultura y Ganaderia
del Ecuador, Dr. Angel Duarte, tuvo lugar Ia scxta sesion plenaria. Siguiendo
el programa, el IDr. Robert Sharman, del Servicio de Investizacioncs Agricolas
de tos Estados Unidos de América, desarrollé el tema “Las miasis como zoonosis
de importancia en las Américas”, ilustrando su presentacién con una pelicula
sobre el gusano barrenador de! ganado. La exposicién comprendid una lista
descriptiva de las moscas y larvas que constituyen un problema econdmieo para
la ganaderia, asi como de aquellas que atacan al hombre. Igualmente, hizo un
resumen de las téenicas ¥ medidas que se usan para el control v la erradicacién
de cstos insectos ¥y una apreciacidn de las perspectivas futuras,

In esta sesion la Presidencia sometid a la consideracidn del pleno cl proyeeto
de resolueibn sobre el programa y presupuesto del Centro Panamericano de
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Fiebre Aftosa, presentudo por el Representante de la Argentina, asi como la
enmienda propuesta por cl Representante de los Estados Unidos de América.
La enmienda fue sometids a votacion v rechazada. A eontinuacidn se sometid
& Vvotacion la propuesta original, que fue aprobada por 20 votos a favoer y
ninguno en contra.

Continuaundo con ¢l temario, el Dr. Aurelio Malaga Alba, de la Universidad
Nacional de S8an Marcos, Pertl, presentd el trabajo “Ta situacién de la rabia en
las Américas”. Expuso el problema de salud plblica relacionado prinei-
palmente con el perro callejere v el problema que plantea la rabia de los
murciélagos en la economiy pecuuria. Las Delegaciones de Argentina, Bolivia
y Panamé presentaron proyectos de resolucién sobre el Comité Cientifico Asesor
de los Centros, la rabia paralitica v cl control de enfermedades cxéticas,
respeetivamente, las cuales fueron aprobadas.

In la séptimsa scsién plenaria celebrada el 17 de mayo se presentaron los
giguicntes trabajos: ‘“Las zoonosis, salud phblica y desarrollo ganadero en
América Latina”, por el Dr. Boris Szyires, Director del Centro Panamericano
de Zoonosis; “K] problema de la hidatidosis en las Américas”, a cargo del Dr,
A. Trejos, Jefe de la Divisién de Laboratorios del mismo Centm, v “Alpunas
consideraciones sobre nuiricidn animal en los paises tropicales” por el Dr.
Ricardo Bressani, Jefe de la Divisién de Ciencias Agricolas ¥y Quimieca de Ali-
mentos del Instituto de Nutricidn de Centro América y Panamé.

El Dr. RBamén A. Vega, de Panamai, indicé que la prevencion de la ﬁehre
aftosa en el drea del Darién, al que se habla referido en una sesién anterior,
ademas de lag medidas tomadas por el programa, s6lo serd posible con la
cooperacién del Gobierno de Colombia v el asesoramiento permanente del
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa.

En esta scsién se revisaron y aprobaron los proyectos de resolueién sobre estos
temas, que se ncluyen en este informe. La Delegacion de Venezuela pidié a
jos Representantes que consideraran la posihilidad de gue en futuras reuniones
de este cardcter se invitara a que participara un observador de la Confedera-
cidn Interamericana de Ganaderos (CIAGA), conforme a los deseos expresados
por el Presidente de esa Confederacion. Pidié que dicha solicitud constara en
acta.

En esta sesién también se aprobé el proyecto de resolueidn presentado por la
Delegacion de Venezuela, en la que se agradecia v aceptaba la generosa oferta
del Gobierno argentino para celebrar la préxima reunion en la ciudad de Buenos
Alres. Be proponia, ademas, un voto de agradecimiento al Dircetor ¥ personal
de la Oficina Sanitaria Panamericana por la efectiva colaboracion prestada en
la organizacidn y desarrollo de la Reunién. La Delegacién del Teuador pre-
sentd una resolucién de reconocimiento al Gobierno de Brasil por su magnifica
cooperaeion u la realizacion de esta II Reunién, lo cual sin lugar a dudas ase-
gurd el éxito de la misma. A continuaeién pidié la palabra el Dr. Carlos Ruiz
Martinez, de la Oficina Internacional de Epizootias (OIE), quien leyé un
mensaje en nombre de dicho organismo, a las delegaciones de los palses
participantes en la Reunidn. Ll Dr. Ruiz Martinez manifestd que aprovechaba
la oportunidad para rendir un homenaje a la Organizacién Mundial de 1a Salud
con motivo de su XX aniversario celebrado el afio pasado, Se refirié al gran
interés que tiene Ia Ofieina Internacional de Epizootias por el control de la fiebre
aftosa en ¢l Continente americano y felicitd a la Organizacién Panamericana
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de la Salud por la magnifica labor que vienen desarrollando los Centros Pana-
merieanos de Fiebre Aftosa y Zoonosis en defensa y proteccion de la riqueza
ganadera de los paises del Continente.

A continuacién, y en nombre de las delegaciones, hizo uso de la palabra el
Dr. Paricio Pineda Ayala del Paraguay, quien agradecié primeramente, en Ia
persong del Sefior Ministro de Agrieultura del Brasil, las atenciones y cortesias
recibidas de las autoridades y pueblo del Brasil. Se refirié seguidamente a la
importancia de estas reuniones, que constituyen un avance positivo cn la
coordinacion internacional por la lucha contra la fiebre aftosa y otras zoonosis
que tantes estragos causan en la economia ganadera de los paises americanos.
Indicé que la buena planificacidn y organizacidn de las campafias de sanidad
animal que vienen realizando los paises, asi como la decidida participacion del
crédito internacional en la lucha contra las enfermedades del ganado aseguran
el é&xito de esta empresa. Termind expresande su agradecimiento en nombre
propio y de las delegaciones por la efectiva colaboracién que han venido reci-
biendo los paises de los Centros Panamericanos de Fiebre Aftosa y Zoonosis, asi
como de la Organizacién Panamericana de la Salud y en especial del Director
de la OSP, Dr. Abraham Horwitz.

Esta altima sesién pleparia fue elausurada con las palabras del Sefior Minis-
tro de Agricultura del Brasil, Dr. Ivo Arzua Pereira, quien felicité a los dele-
gados por sus magnificas intervenciones y presentaciones que permitieron exa-
minar en un ambiente amistoso y exento de formalismo, algunos de los miltiples
problemas que afeetan a la ganaderia de las naclones americanas, Para termi-
nar, s¢ expresd en los sigulentes términos: “Las resoluciones que hoy hemos
aprobado son un reto para nuestros Gobiernos v estoy seguro que al igual que
nosotros, los Sefiores Ministros y Delegados presentes, habran de realizar sus
mejores esfuerzos para asegurar la continuidad de estos trabajos en sus paises
a fin de que cuando volvamos a encontrarnos podamos comprobar que hemos
logrado progresos significativos en tan Immportante campo de la actividad
humana”,

RESOLUCIONES APROBADAS

La Reunidn, en sus scsiones plenarias, aprobd las siguientes resoluciones:

Resolucién 1
Vigilancia epidemioldgica de Ia fiebre aftosa
LA II REUNION INTERAMHRICANA,

Considerando que la fichre aftosa es una enfermedad de rapida difusién, que
causa brotes epidémicos que traspasan facilmente las fronteras de los paises; y

Teniendo en cuenta la importancia de tener eonocimiento acerca de los tipos
¥ subtipos del virus de la fiebre aftosa en el desarrollo de programas de control
y prevenciin de la enfermedad,

RESUELVE:

1. Apoyar la propuesta del Centro Paunamericano de Fiebre Aftosa para
desarrollar un programa interamericano de vigilancia epidemioldgica de Ia
fichre aftosa.



Informe Pinal

2. Recomendar a los paises afectados de las Américas que periddicamente
envien al Centro informes epidemiolégicos sobre brotes de fichre aftosa asi como
identificaciones de tipos y subtipos de virus causantes, de acuerdo con las
norraas establecidas por el Centro.

3. Solicitar al Centro Panamericano de Fichre Aftosa que analice, resuma y
distribuya esta informacidn, en el plazo mas breve posible, a los servicios
oficiales de sanidad animal de los paises de América.

4. Recomendar al Centro que establezea ¢l mismo procedimiento para los
¢as0s de estomatitis vesicular.

{Aprobada en la cuarta sesidn plenaria,
celebrada el 15 de mayo de 1969)

Resolucion 11

Proyecto de programa y presupuesto del Centro Panamericano
de Fiebre Aftosa para 1970 y anteproyecto para 1971

LA II REUNION INTERAMERICANA,

Reconociendo la importancia que reviste el problema de la fiebre aftosa para
la nutricion, el desarrollo de la ganaderia ¥ ¢l progreso econdmico de los paises
de las Américas;

Consciente de la labor que viene desarrollando el Centro Panamericano de
Fiebre Aftosa en el fomento, ejecucién v coordinacién de los programas de
prevencién y control de esa enfermedad ;

Tomando en cuenta la Resolucidén 1% de la I Reunidn Interamericana sobre
el Control de la Fiebre Aftosa y Otras Zoonosis (Washington, 1D.C., 8-11 de
abril de 1968) sobre ¢l proyecto de programa y presupuesto del Centre para
1969 y ¢l anteproyecto para 1970; v

Habiendo estudiado detenidamente el proyecto de programa y presupuesto
para 1970 vy tomado nota del anteproyecto para 1971,

RESULLVE:

1. Ratificar su pleno apoyo al Centro Panamerieano de Fichre Aftosa v a la
labor que viene desarroltandao.

2. Reconocer la necesidad de que el Centro continlie sus actividades de
fomento, desarrollo y coordinacion de los programas de prevencién y de eontro)
de la fiebre aftosa, asi como las investigaciones y el adiestramiento de fun-
clonarios de los paises de las Américas, como sc scfiala en el programa y
presupuesto para 1970 v el anteproyecto para 1971,

3. Reconocer quc el proyecto de programa y presupuesto del Centro contiene
actividades necesariag y bien equilibradas para proporcionar a los Gobiernos 1a
colaboracion clentifica y el asesoramiento téenico para la planificactén, ejecu-
¢idn y coordinacién de programas nacionales y regionales de prevencidn y de
control de la fiebre aftosa.

4, Recomendar a la XIX Reunitn del Consejo Directivo de 1a Organizacion
Panamericana de la Salud que considere favorablemente la aprobacién del
proyecto de programa y presupuesto del Centro para 1970, seglin se establece
en el Documento RICAZ-2/4.

3 Pyblicacidn Cientifica de lo OPS 172, 7-8.
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5. Tomar nota de que el anteproyecto de programa y presupuesto para 1971
presenta actividades que estin bien concebidas y son muy necesarias, y que
serdn objeto de ulteriores deliberaciones en 1970 por la III Reunién Intera-
mericana, al Nivel Ministerial, sobre el Control de la Fiebre Aftosa y Otras
Zoonosis, ¥ por el Comité Ejecutivo v el Consejo Directivo de la Organizacion
Panamericana de la Salud.

{Aprobada en lo sexta sesion plenaria,
celebrada el 16 de mayo de 1969)

Resolucion 111
Rabia paralitica
LA 1I REUNION INTERAMUFRICANA,

Reconoeiendo la gravedad que el problema de la rabia paralftica representa
para el desarrollo de la industria ganadera en tods ¢l Continente,

43 [

RESUELVE!

1. Recomendar que, con la colaboracidn del Ceniro Panamericano de Zoono-
sis, se organicen programas de control de la rabia paralitica bovina en las dife-
rentes zonas ecoldgicas de cada pails, por medio de la mmunizacion de hovinos
con vacunas de calidad comprobada y ¢l control de las poblaciones de vampiros
mediante sistemag adecuados.

2. Establecer un sistema adecuado de control de calidad de la vacuna anti-
rrahica elaborada en los paises, sirviendo el Centro Panamericano de Zoonosis
como laboratorio de referencia.

3. Promover el adiestramiento del personal de laboratorio y de campo nece-
sario para el desarrollo de los programas de control, con la colaboracidn de la
Organizacion Panamericana de la Salud.

4, Llevar a cabg, en colaboracion con el Centro Panamericano de Zoonosis,
estudios ceolfgicos sobre vamwpiros en las zonas mAas afectadas, asi como
encucstas epizootiologicas.

(Aprobada en lo sexta sesién plenaria,
celebrada el 16 de mayo de 1969)

Resolucién IV
Control de enfermedades exdticas
LA II REUNION INTERAMERICANA,

Considerando el peligro que se introduzean enfermedades cxdticas de los
animales en los paises del Continente Americano;

Teniendo en cuenta que la rapidez de los medios modernos de transporte y cl
desarrollo de las vias de comunicacién acrecientan ese peligro;

Reconociendo que el corcereio de productos agropecuarios cs de importancia
vital para el desarrollo econdémico de los paises, v que este se veria seriamente
afectado si apareciera una enfermedad exdtica en alguno de ellos ya que obli-
garia a la adopeién de medidas restrictivas en el intercambio de animales o
productos derivados; y
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Considerande que la mayoria de los paises no se encuentran en condiciones
de aplicar medidas adecuadas de cuarentena para los animales ni medidas de
fiscalizacidn para los productos derivados que se importen,

RESUELVE;

1. Reiterar la necesidad de que los paises realicen todos los esfuerzos posibles
para organizar sus servicios de cuarentena y de fiscalizacién en puertos, aero-
puertos, puestos fronterizos y correos para evitar la introduccidn de enferme-
dades de los animales que no existen en lag Amérieas.

2. Insistir en la neceeidad de dotar a esos servicios con recursog adceuados
que permitan el diagnéstico oportuno de estas enfermedades.

3. Afirmar que eonsidera conveniente ia eelebracidn de un convenio entre los
paises de Amériea, al més alto nivel, para la proteceién del Continente contra la
posible introdueeitn de enfermedades exdticas de los animales.

4. Reiterar que considera de especial importaneia que la Organizacién Pana-
mericana de la Salud preste toda la colaboracidn a su aleanee para adiestrar
médicos veterinarios especializados en sistemas de cuarentena, vigilancia y
fiscalizacidn, a fin de evitar la introducelén de esas enfermedades exdticas.

(Aprobada en lo sexta sesidn plenaria,
celebrada el 16 de mayo de 1969)

Resolucion V
Expresion de reconocimiento al Comité Cientifico Asesor

LA II REUNION INTERAMERICANA,

Habiendo examinado el informe del Comité Cientifico Asesor de los Centros
Panamericanos de Fiebre Aftosa y de Zoonosis sobre la labor desarrollada por
dichos Centros durante 1968, v

Teniendo en cuenta ¢l elevado nivel cientifico de los miembros que integran
el Comité,

RESUELVE!

1. Sefalar que el informe ha analizado la labor desarrollada por los Centros
de acuerdo con las recomendaciones de la primera reunion del Comité ¥ que en
el mismo ge indican nuevas lineas de investigacitn en relacidn a problemas que
afectan o dificultan la prevencion o control de la fiebre aftosa v otras zoonosis.

2. Expresar su reconocimiento por Ia labor realizada por el Comité Cientifico
Asesor de los Centros Panamericanos de Fiebre Aftosa y de Zoonosis ¥ apoyar
gus recomendaciones.

3. Destaear la Importancia de que las tareas desarrolladas por ambos Centros
continten siendo orientadas y ascsoradas periddicamente por investigadores de
reconocida experiencia cientifiea,

(Aprobada en la sexta sesién plenaria,
celebrada el 18 de mayo de 1969)
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Resolucion VI
Hidatidosis
LA II REUNION INTERAMERICANA,

Teniendo en cuenta que la hidatidosis, ademis de constituir un grave pro-
blema de salud pOblica, ocasiona enormes pérdidas para la economia de los
paises sudamericanos;

Considerando que estos hechos deben ser tomados en cuenta por otros paises
que piensen desarrollar la industria ganadera en el futuro;

Reconociendo que las campafias y programas de control ilevados a cabo en el
pasado no han tenido éxito debido a la falta de continuidad y al hecho de que
no han considerado simultdneamente todos los factores que intervienen en el
mantenimiento de la enzootia; y

Considerando que la falta de informacidn bisica no ha permitido la evalua-
citm de las aciividades desarroliadas v 1as consiguientes modificaciones en estas,

RESUELVE!

1. Recomendar a los paizes afcctados que tomen lag medidas necesarias que
permitan la coordinacién de actividades de salud péblica y sanidad animal
direeta o indirectamente relacionadas con el control de la hidatidosis.

2. Recomendar que sc den los pasos necesarios para poder hacer un diagnds-
tico preciso accrea de la situacién del problems cn el hombre y ¢n los animales
en cada pais.

3. Coneentrar los estudios epidemiolégicos, ecoldgicos v de laboratorio en
zonas de alta incidencia y que cuentan sélo con reeursos minimos para la lucha
contra Ia enfermedad.

4. Formular un demostrativo plan de operaciones, en zonas seleccionadas, en

¢ incluyan nuevas téeaicas de control, cspecialmente en io que se refiere
2 ud i

aal g e
ealll

¥ eliminacion del pardsito en los huéspedes definitivo

IS
5

g
¥
X
I
——
o

{Aprobada en la séptima sesidn plenaria,
celebrada el 17 de mayo de 1969)

Resolucidn VII
Vigilancia epidemiolégica de la rabia
LA II REUNION INTERAMERICANA,

Considerando que en las zonas rurales la rabia generalmente es una impor-
tante enfermedad del ganado y que en las zonas urbanas tiene un grave impaeto
en la salud pablica;

Teniendo cn cuenta que se necesario un constante ¥ ripido intercambio de
informaeién sobre los casos de rabia que se presenten, a fin de permitir una
planificacién més adecuada de las actividades de prevencidn y control de esta
enfermedad; y

Conscientes de que existe una urgente necesidad de contar con un mejor
sistema de vigilancia internacional de la rabia en las Américas,
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RESUELVE:

1. Apoyar la propuesta del Centro Panamericano de Zoonosis para el desa-
rrollo de un programsa interamericano de vigilancia de la rabia.

2. Recomendar a cada pais de las Américas que envie mensualmente al
Centro un informe con datos epidemiolégicos bisicos sobre casos de rabia.

3. Bolicitar al Centro Panamericano de Zoonosis que analice y sintetice esta
informacion y que 1a distribuya en el plazo mds breve posible a log organismos
de salud phlica y agricultura de los paises del Hemisferio.

{Aprobada en lo séptima sesidn plenaria,
celebrada ¢l 17 de mayo de 1969)

Resolucién VIII

Control de las zoonosis como elemento integral
del desarrollo agropecuario

LA 11 REUNION INTERAMERICANA,

Teniendo en cuenta que las zoonosis constituyen un factor prinecipal de la
reduecién de la produccién pecuaria en la América Latina y que también
repercuten desfavorablemente en la salud del hombre;

Considerando que se ha comprobado el valor ¥ la eficacia de los métodos de
contrel en la lucha contra la brucelosis ¥ la tuberculosis bovina, ¥ que los
nuevos tipos de vacuna permiten proteger cficazmente al ganado contra la
rabia transmitida por los murciélagos;y

Considerando que el costo-beneficio del control de lag zoonosis es sumamente
favorable, como ha sido comprobade en ¢l Continente y en otras regiones del
mundo,

RESUELVE:

1. Recomendar & los Gobiernos que, dentro de sus planes de desarrollo agro-
pecuario, consideren el control de estas graves zoonosis.

2. Bolicitar a los Gobiernos que den atencién preferente a la ensefianza de la
medicina veterinaria, con el fin de formar profesionales para satisfacer las
necesidades més importantes de los paises.

3. Bolicitar a los Gobiernos que estudien la posibilidad de proporcionar los
medios necesarios para que el Centro Panamericavo de Zoonosis pueda ampliar
v cxtender sus actividades, en forma que beneficie la economia ¥ 1a salud de los
pueblos de las Américas.

4. Solicitar a la Organizacion Panamericana de la Salud que presente a la
IIT Reunidén Interamericana, a Nivel Ministerial, sobre el Control de 1a Fiebre
Aftosa y Otras Zoonosis un estudio sobre la eolaboracién que podria ofrecer el
Centro Panamericano de Zoonosis a los organismos de agricultura y ganaderia
del Hemisferio en su lucha contra lag zoonosis, asi como Ia forma en que estos
crganismos podrian colaborar en el desarrollo del programa de trabajo del
Centro.

{Aprobada en la séptima sesién plenaria,
celebrada el 17 de mayo de 1969)
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Resolucion IX
Nutricion animal
LA II EEUNION INTERAMERICANA,

Considerando la gravedad de los problemas nutricionales en la Regidn, los
cusales afectan adversamente a grandes sectores de Ia poblacién, sohre todo a los
nifios, y limitan seriamente el potencial humano de los paises del Hemisferio;

Teniendo en cuenta que la cscasa disponibilidad y el alto costo de alimentos
protectores, principalmente productos de origen antmal, congtituyen uno de los
factores basicos responsables de este problema;

Consclentes de que Ia América Latina ticne la potencialidad para una pro-
duceidn mas eficiente de productos alimenticios si se apliean los actuales ade-
lantos de la ciencia v la tecnologia;

Considerando que se requiere investigacién operativa para poder aplicar esos
conocimientos en las condiciones ecolégicas y socioeconfimicas de los palses de
Ameériea Latina;

Reconociendo que en esta investigaeion deben cooperar no so6lo los organismos
agricolas de los diversos paiscs, sino también aguellos especializados en nutri-
¢ién y en salud ya que en los aspeetos directamente relacionados con nutrieion
humana y animal pueden complementar los programas de investigacién agro-
pecuaria para el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles, y

Considerando que el Instituto de Nutricién de Centro Amériea y Panamé
(INCAP) cuenta con gran cxperiencia en este eampo, y ha probado con traba-
jos practicos, varios de los cuales estdn va en uso v son de gran importancia, lo
que puede haeerse en el campo de mejor utilizacidn de los recursos naturales
para una mejor y mayor produccion dec alimentos,

RESUELVE:

1. Expresar un voto de rcconscimiento al Instituto de Nutricion de Centro
Américay Panamd (INCAP) por la iniciativa tomada en programas de investi-
gacidn orientados a aumentar la cantidad v a mejorar la calidad de alimentos,
instdndole a que continGe sus trabajos en este campo de primordial interés para
todos los paises de América Latina, en relacién no sélo con la nutricion de sus
habitantes sino también con sus intereses econémicos.

2. Solicitar al Director de la Ofteina Sanitaria Panamericana que estudie la
mejor forma en que los recursos del INCAP en cste campo puedan ser méas
conocidos ¥ mejor aprovechados por todos los organismos agricolas del Conti-
nente, ¥ que trate de inerementar, si fuese necesario, los recursos de la institu-
cidn pars este propdsito.

(Aprebada en la séptima sesidn plenaria,
celebrada el 17 de mayo de 1969)
Resolucién X
Laboratorio de diagnéstico y referencia
LA T REUNION INTERAMERICANA,

Considerando la importancia que tienen los tipos v subtipos de virus de la
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fiebre aftosa para la epizootiologia v el desarrollo de programas de control y
preveneidn de la enfermedad en los paises del Continente americano;
Reconociendo el eficiente trabajo que a ese respeeto ha desarrollado el labora-
torio de diagndstico y referencia del Centro Panamericano de Fiebre Aftosa; y
Teniendo en cucnta la necesidad de que se mantenga constantcmente informa-
dos a los paises sobre los tipos y subtipos de virus encontrados en el eampo, asi
como de conocer la evolucidn de los brotes epizotticos causados por estos,

RESUELVE.

1. Reconocer al Centro Panamericano de Fiebre Aftosa como lahoratorio de
referencia para los palses del Hemisferio en lo que respeeta al diagndstico de la
fichre aftosa, sin prejuicio a la vineulacién téenica y clentifica mantenida eon
el Laboratorio Mundial de Referencia de Iiehre Aftosa en Pirbright, Inglaterra,
cn csa materia,

2. Recomendar a los palses amcricanos en que existe la enfermedad que
envien al Centro mucstras procedentes de focos o brotes que se sogpeche hayan
sido causades por alglin nuevo tipo o subtipe de virus.

{Aprobada en la séptima sesién plenaria,
celebrada el 17 de mayo de 1969)

Resolucion X1
Adiestramiento de personal
LA II REUNION INTERAMERICANA,

Teniendo en cuenta la necesidad de aumentar el nlimero de médieos veteri-
narios adiestrados que se requicren para la planificacion, ejecucidn v evaluacion
de los programas de sanidad animal en las Amérieas; y

Considerando que esas actividades deben desarrollarse sobre la base de las
orientaciones mas modernas de la ciencia y de la técnica,

RESUHLVE!

1. Recomendar a los paises que continlen promoviendo el adiestramiento y
la capacitacion de médicos veterinarios en epidemiologia v estadistiea, asi como
en métodos administrativos, para la programacitn, supervision v evaluacién de
las actividades de prevencion ¥ contro!l de las enfermedades de los animales.

2. Recomendar a la Organizacion Panamericana de la Salud que considere a
posibilidad de ampliar su eolaboracidn con los paises en los aspectos menciona-
dos en el punto anterior.

(Aprobada en la séptima sesidn plenaria,
celebrada el 17 de mayo de 1969)

Resolucién XTI

Crédito monetario internacional y su importancia en
la lucha contra las enfermedades de los animales

LA II REUNION INTERAMERICANA,

Considerando la impertancia que el control ¥ la prevencién de las enferme-
dades animales tienen en la economia de los paises americanos

15
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Teniendo en cuenta Ia importaneia que tiene el erédito monetario interna-
cional para el desarrollo de eampaifias de control o prevenctén de enfermedades
animales; ¥

Considerando que el Banco Interamericano de Desarrollo ha iniciado una
politica crediticia para las campaflas de control de fiebre aftosa,

RESUELVE:

1. Aprobar un voto de reconocimiento al Banco Interamericano de Desa-
rrollo por el apoyo financiero que estd dando a los palses para la ejecucidon de
sus campafias contra la fiebre aftosa.

2. Recomendar s los palses que estdn en la etapa de planificacion de sus
campafias nacionales contra la fiebre aftosa que consideren la posibilidad de
complementar el financiamicnto de sus campaias haciendo use de las facilidades
crediticias que estéd concediendo ¢l Baneo.

3. Recomendar al Banco Interamericano de Desarrollo que estudie la posi-
bilidad de extender sus eréditos pars programas de control de oiras enferme-
dades animales que constituycn serios problemas en el desarrollo econdmico y
hienestar social de los paises del Continente.

4. Recomendar que la coneesion de erédito y financiamiento por los organis-
mos financicros internacionales ¥ naeionales para todos los proyectos que tengan
por ohjeto ¢l desarrollo de la ganaderia, esté sujeta a que una parte de la ayuda
financiers ofrecida sea utilizada en trabajos de asistencia téenica, asi como en
los relacionados con la prevencidn, lucha y control de las enfermedades de los
animales.

{ Aprobada en la séptima sesidn plenaria,
celebrada el 17 de mayo de 1969)

Resolucion XTII
Evaluacién de los programas de lucha contra la fiebre aftosa
LA II REUNION INTERAMERTICANA,

Congiderando que se estan desarrollando, iniciando o preparando numerosos
programas de control, prevencidn y erradicacion de la fiebre aftosa; y

Considerando que este esfuerzo de lucha contra la fiebre aftosa estd siendo
desarrollado en un amplio espiritu de solidaridad de los paises de las Américas,

RESUELVE:

Solicitar al Centro Panamericano de Fichre Aftosa que elabore una guia de
referencis para la evaluacién de la marcha y resultados de las campafias de
prevencién y control de la fiebre aftosa que permita a los Gobiernos valorar el
fruto de csos esiuerzos y disponer de indicadores homogéneos para poder estimar
el avance que en conjunto vayan obteniendo los paises.

{Aprobada en lg séptima sesion plenaria,
celebrada el 17 de mayo de 1968)



Informe Final

Resolucion XIV
Expresion de reconocimiento al Gobierno de Brasil
LA II REUNION INTERAMERICANA,

Teniendo en cuenta la excelente disposicién del Gobierno del Brasil para la
celebracidn de 1a presente Reunién, su apoyo y participacién en la organizacién
de la misma, y el éxito alcanzado en las deliberaciones,

RESUELVE!

Expresar su reconocimiento al Gobierno de Brasil por su cooperacién en la
realizacion de esta 1T Reunidén Interamericana sobre el Control de la Fiebre
Aftosa y Otras Zoonosis.

{Aprobada en la séptima sesidn plenaria,
celebrada el 17 de mayo de 1969)

Resolucion XV
Sede de la préxima Reunidn
LA II REUNION INTERAMERICANA,

Considerando la importancia que tiene la sanidad animal para la produceion
de alimentos para el hombre y para ¢l desarrollo econdmico de los paises de las
Américas; v

Teniendo en cuenta que la Resolucién XIX * de 1a XVII Reunidn del Conscjo
Directivo de la Organizacién Panamericana de la Salud (Puerto Espafia, Trini-
dad y Tabago, 2-12 de octubre de 1967} autorizé al Director de la Oficina Sani-
taria Panamericana s convoecar anualmente una renmién de representantes de
los Ministcrios de Agrieultura para vevisar ¢l programa del Centro Panameri-
cano de Iiebre Aftosa y examinar asuntos de interés mutuo,

RESUELVE:

1. Expresar su complacencia por el interés demostrado por los Gobiernos de
lag Américas en la presentc Reunién y destacar la valiosa informacién propor-
clonada y las presentaciones realizadas en los grupos téenicos.

2. Dostacar la importancia de que los Gobiernos tengan oportunidad de llevar
a caho periddieamente un amplio intercambio de ideas y experiencias relaciona-
das con la sanidad animal, en beneficio de la salud y el desarrollo de los pueblos.

3. Agradeccr al Goblerno argentine su generoso ofrecimiento pars realizar la
proxima reunidn en su pais y recomendar al Director de la Oficina Sanitaria
Panamericana que convoque la préxima Reunidn Interamericana sobre el
Control de la Fiebre Aftosa y Otras Zoonosis en la ciudad de Buenos Aires,
Argentina, en 1970

4. Agradeccr al Director de la Oficina y a su personal la colahoracién pres-
tada en la organizacién y desarrollo de esta Reunién.

(Aprobada en la séptima sessién plenaria,
celebrada el 17 de mayo de 1969)

1 Documenio Oficial de o OFS 82, 26-28,
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RECOMENDACION ESPECIAL
LA II REUNION INTERAMERICANA,

Considerando la enorme importancia que representa la industria ganadera,
no s0lo para cl desarrollo eeondmico de los paizses, sine también para el aumento
de la oferta de proteina animal para los pueblos, lo cual hace necesario el estu-
dio de todas aguellas dolencias que afecten los rebafios, pero no solamente las
que representen peligro de transmisibilidad al hombre sino también las que
mermen la produceidn de los hatos o contribuyan a disminuirlos;

Congiderando que corresponde a cada pals constatar sus necesidades priori-
tarias de modo que establezean medidas periddicas o permanentes, segiin el caso
cspecifico de control de zoonosis, epizootias y plagas, para que las ganaderias
Iogren una produceion adeeuada, tanto en calidad como en cantidad;

Constderando gue es necesario reeonocer que los paises no pueden realizar
dichos programas individualmente v por sl solos, en parte debido a la falta de
personal técnico ¥y también por la escasez de recursos econdmicos, por lo que
necesitan el coneurso ¥y ayuda de ofros paises; ¥

Considerando que en la I Reunién Interamericana sobre el Control de la
Fiebre Aftosa y Otras Zoonosis (Washington, D.C., 1968), la Delegacidn de
Guatemala, a través de su asesor técnico Dr. Jorge H. Corletto, presentd una
peonencig en la que se recomendd que se estableciera de nuevo el programa de
control de las miagis en Guatemala, en especial Cochliomyia homimivorar y
Dermualobia hominis, haclendo notar que para csto era neeesario se le propor-
cionara material proeedente de laboratorios de Honduras o México, asi como
equipe y asistencia téeniea; Guatemala, por su parte, proporcionaria un labora-
torio, personal profesional, téenicos menores v financiamiento para un viaje
corto de un profesional para observar las actividades de log Iaboratorios y dreas
de control en los paises mencionados,

POR TANTO:

Solicita que se deje constancia en ¢l Informe Final de esta Reunion de la
recomendacién que reitera Guatemala, incluyendo lo siguiente:

a} Que ademis de Guatemala, se estudien otros paises y dreas especialmente
en Centre América, determinando las pérdidas que cada pals sufre por esas
enfermedades.

b) Que se formulen programas modelo de control donde se establezean las
necesidades minimas de personal, equipo, materiales y costos por unidad de
medida (previo cstableeimicnto de esta), documentacién que hien podria ser
proporeionada por la Oficina Sanitaria Panamericana de aeuerdo con datos
enviados a sus téenicos por los paises que ya cuentan con dichos programas.

¢) Que se cstablezea la forma de ayuda minima (asesoria téenica, equipo,
material, ete.), que se puede proveer a los palses que lo requieran de acuerdo a
una programacion determinada.

(Aprobada en lo séptima sesion plenaria,
celebrada el 17 de mayo de 1968)



PARTE I
PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE PROGRAMAS






LA PLANIFICACION EN SANIDAD ANIMAL

DR. OTONIEL VELASCO ¥

En los Altimos ¢inco o sels afios la plani-
ficacién ha sido adoptada como sistema de
gobierno en Amériea Latina, habiendo al-
cangado un éxito relativo en algunos paises
¥ en otros no ha influide mayormente en la
adopeidn de decisiones, pero en casi todos se
~ la reconoce como un instrumento inestima-

ble para ordenar la administracién y obte-
ner el miximo provecho de los escasos re-
cursos de la produccién.

Como resultado de las téenicas de plani-
ficacién se han producido planes de desarro-
llo econdmice ¥ social que si bien, en la
mayoria de los casos, no se han cumplida,
han contribuido a enriquecer y aclarar el
diagndstico de nuestras economias. Diag-
ndstico que, de acuerdo a su acepeién ha
determinado los cauces fundamentales de
esa enfermcdad economicosocial que deno-
minamos subdesarrollo.

T.a metodologia utilizada para el anilisis
v la formacién de estos planes ha sido ela-
borada y continnamente perfeecionada por
expertos sociales que trabajan en Ja Co-
migion Feondmica para América Latina
(CEPAL) v en cl Instituto Latinoameri-
cano de Planificacién Keondmica y Social
(ILPES) v enriqueeida con las experiencias
en los diversos paiscs de la Regién. Esta
metodologia permite  fundamentalmente
identificar y detectar el comportamiento de
las grandes variables eeondmicas de mayor
significacion. Simultdneamente y con di-

* Coordinador de los Planes a Corto Plazo,
Instituto Nacional de Planificacidn, Lima, Perd.
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verso grado de coherencia entre si se estan
utilizando en América Latina metodologias
para la planificacion de algunos sectores es-
pecificos de la actividad econdmica, tales
como salud ¥ educacidn. La metodologia de
la planificacién de salud subraya el andlisis
de la situacién a nivel local v el funcions-
miente de un determinado establecimiento
{(v.g., el hospital), como unidad bésica pro-
ductora de servicios. Es deeir, su enfoque es
de tipo microecondmico en contraposicién
con el macroecondnico gue predomina en la
planificacion de eardcter general.

El andlisis del seetor agrario ha puesto de
manifiesto el inconveniente sistema de te-
nencia de la tierra que predomina en la
Regién y la necesidad de introdueir, entre
otrag, una reforma agraria integral, que
permita modernizar el medio rural. Con tal
finalidad se postula, ademés de un cambio
més o menos radical en las formas de te-
nencla de la tierra, la rteorientacidn del
erédito a fin de que este alcance una exten-
sidn tal que beneficie a la mayoria de los
agricultores y no a una pequefia minoria, la
reestructuraeién de las acciones de promo-
cidn agropecuaris, sacrificando la profundi-
dad en aras de una mayor cobertura, y
finalmente, la concentracién de las acciones
en algunos programas o cultivos que resul-
ten de caricter prioritario o estratégico.

En cagl todos los paises se ha establecido
un programa ganadero Pero en muy pecos se
han scfialado las actividades a cumplir en
sanidad animal dentro de este programa y
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mucho menos se ha llegado a estructurar un
programa de sanidad animal como parte
integrante del plan agrario.

La razén fundamental de esta situacidn
es, en mi opinidn, la escasa participacion del
médico veterinario en las funciones admi-
nistrativas de més alto nivel y en particular
en las de planificacién. Este hecho ha limi-
tado el analisis sistematico de los problemas
de sanidad animal y sus vineulaciones con
otros aspectos del fomento ganadero, asi
como su relacion con el desarrollo econo-
micosocial en general.

Dada la importancia de la ganaderia en
América Latina, los graves dafios que eau-
san las enfermedades de los animales, la
aguda cscasez de proteinas de alto valor bio-
légico en la dicta del hombre latinoameri-
cano y la urgencia de ocupar, cfectivamente,
el inmenso espacio de la Amazonia, donde
nos estamos encontrande con singulares
problemas de sanidad animal que requieren
una intensiva investigacion, ereemos que es
urgente que sc¢ propongs un enfoque més
adecuado a la problemitica de =anidad
animal.

En primer lugar sc requiere econocer con
menos impreeisién las caracteristicas de
nuestros problemas: masa ganaders del
Continente por especies, tamafio de los
rebafios, localizacién, ete. A este efecto,
deberia incorporarse en la legislacién censal
la obligatoriedad de proporeionar informa-
cion sobre los rebafios de ganado y, ademés,
la de cfcetuar muestras sistematicas,

Determinadas las principales caracteristi-
cas de la masa ganaders es preciso estable-
cer las enfermedades que més le afectan
procurando establecer las tasas de mortali-
dad y/0 morbilidad a fin de fijar con sufi-
ciente claridad un orden de prioridades de
enfermedades.

Hs también indispensable que ge deter-
mine en relacitn a lus enfermedades de los
animales domésticos, la cantidad y calidad

de los recursos humanos disponibles para su
control o erradicacién o para ambos pro-
gramas. En ecste sentido, es impertante e}
nimero, ubicacidn geogrifica, especialida-
des, ete., de los médicos veterinarios y del
persenal auxiliar. Deche, asimismo, tratar
de darse respucsta a interrogantes como lag
slgujentes: ja mayor niimero de veterina-

- rios hay mejor sanidad animal? jeudl es el

nimero éptimo de veterinarios dada una
maga ganadera? jes clerto que los veteri-
narios aetuales prestan mayor atencién a
Jas enfermedades de los perros v gatos que
a las del ganado? jia qué se debe esta incli-
nacidn? jlos planes de estudio de las escue-
las de veterinaria en América Latina co-
rresponden a los problemas de 1a Region o
son simples adaptaciones de expericncias
europeas o nortcamericanas?

Dar respuesta a estas preguntas es muy
importante por cuanto de ellas pueden
surgir lineas de politica que permitan au-
mentar al miximo el rendimiento de los
recursos humanos dedieados a estos fines e
incluso pueden conducirnos a modificar cri-
ferios muy arraigados en la formacidn pro-
fesional de los veterinarios y sus auxiliares.

Deben, asimismo, determinarse los re-
cursos de capital ¥ financieros que cada pais
destina a sanidad animal. Por recursos de
capital entendemos log laboratorios, eentros
de investigacion, edificios docentes, ete., con
su correspondiente equipo. Por recursos fi-
nancieros, aguellos que se destinan al fun-
cionamiento de estos establecimientos, in-
cluidos los gastos de personal, es decir, se
debe tradueir a cifras el gasto que el pals
realiza, diferenciando el correspondiente al
seetor pablico del que procede del scctor
privado.

Es evidente que la mayor parte del gasto
nacional en sanidad animal corre a cargo del
Estado, pero no debe desdefiarse ¢l gasto
privado, en particular en vaeunas y medi-
camentos empleados en veterinaria. En este
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Gltimo caso dche estudiarse en detalle la
estructura de los costos v el precio de venta,
¥ es posible quc encontremos, al ignal que
en los especificos de uso médica, que los
envases, literatura incluida y promocién de
ventas, responden a un estado de desarrollo
mucho més avanzado que el nuestro ¥ que
vale la pena mntrodueir una reglamentacidn
mis realista que permita que estos produc-
tos lleguen a un menor costo al ganadero,
dejando a los productores la justa ganancia
a que tienen derecho.

Con un estudio de este tipo se detectarin
lo que se denomina “insumos estratégicos”,
es decir aquellos componentes de un bien o
servicio cuya ausencia o escagez impiden la
produccidn de este bien o servicio. En esta
denominacion caen los medicamentos y va-
cunas de uso veterinario.

Otro aspecto a considerar es el estudio y
evaluacién de la legislacién relativa a sani-
dad animal, asi como las estructuras orgéni-
cas para la lucha contra las epizootias. Al
parecer la legislacidn vigente es anticuada y
carece de eoherencia entre si.

Conocidos log aspectos sefialados, pode-
mos hacer e] diagnéstico de la situacion
sobre cuya base se establecera lo que en
planeamiento se denomina el “prondstica”,
es decir, proycetar en el fuluro, pasiva-
mente, las tendencias observadas en el pa-
sado ¥ proponer soluciones que modifiquen
el curso previsto de los acontecimientos.

La propuesta de soluciones, debidamente
detallada v precisada en cuanto a sus costos
v objetivos a aleanzar, es lo que se deno-
mina “programacién”’. Las meclas sefialadas
deben tener una dimensidn temporal v una
dimensién espacial.

Se pasarf fuego a la etapa de ¢jecucion
del programa, que eorresponde, en general,
a una unidad administrativa distinta de la
que tuvo a su cargo las etapas previas. Sin
emhbargo, cs conveniente que en ostas Glti-
mas participe el personal ejecutivo a fin de

que el programa no les sea ajeno y lo consi-
deren como propio.

Tan importante como la programacion es
la evaluacién de los resultados, es deeir, la
confrontacion de las metas previstas con las
realmente aleanzadas ¥ la explicacidén ra-
cional de las discrepancias que existan entre
las mismas. Técnicamente es preferible que
los evaluadores sean personas ajcnas a las
unidades de planificacion ¥ de €] ecucion.

Estas ideas, que constituyen un esquema
de la metodologia de planificacion utilizada
en diversas actividades econdmicas, suponen
que se disponga de personal idéneo para
aplicarlas. Al respecto, se considera necesa-
rio adoptar simultaneamente las medidas
siguientes:

a) Estudiar la conveniencia de introduecir en
el Gltimo afio de formacién profesional un eurso
sohre desarrollo econdinico, gue permita al fu-
turo veterinario analizar la realidad economico-
social v politica en lu cual teudrd que desen-
volverse y que ademds, ponga <e manifiesto el
papel que debe desempefiar como integrante de
1a élite intelectual de su pals, en transforma-
cicnes sociales. s decir, un médico veternario,
al igual que cualquier otro graduado universi-
tarin, no sble debe ser un transmisor de tec-
nologia moderna en sanidad animal, sino tam-
bién un transmisor de lag ideas que conducen
a la modificacién de las estructuras con el fin de
superar €l subdesarrollo.

b) Deberia promoverse una mayor participa~
ciim de los veterinarios en los cursos nacionales
de desarrollo econdmico que diversos paises or-
ganizan para sus funcionarios publicos, asl como
en los eursos de nivel internscional, tales como
los dietados en el Ingtituto Latinoamericane de
Planifieacion Econdmica y Social (ILPES) con
sede en Santiago, Chile, y otros similares.

I.a ocupacidn efectiva de la regién ama-
zonica representa un verdadero desafio 2 la
actual generacidén de latinoamericanos. La
medicina veterinaria debe ocupar un puesto
de vanguardia en esta aceidn, recolviendo
los complejos problemas de sanidad animal
guc presenta el trépico hiimedo y la posihili-
dad de establecer la ganaderia como activi-
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dad econdmica fundamental en esta con-
quista, lanza un verdadero reto a nuestro
ingenio y acuciosidad. De ello s¢ deduce
naturalmente que un aspeeto prioritario en
la sanidad animal es la invcstigacién rela-
tiva a las enfermedades tropicales del ga-
nado.

Finalmente, creo necesario sefialar que la
sanidad animal es un excelente campo de
aplicacién practica de la filosofia v enuneia-
dos de la integracion latincamcricana, Los
esfuerzos que se realizan en fiebre aftosa

deben constituir la base para proyectos més
ambiciosos que permitan en un futuro eer-
cano, ia organizaeion de la Jucha contra
otras cnfermedades de los animales, asf
como la coerdinacién de la docencia y el
intercambio mas frecuente de experiencias
en el ecampo de sanidad animal. Iremos asi
afirmando el camino para nuestros hijos y
los hienes y scrvicios que ellos produzcan
tamhién podrin transitar libremente a todo
lo ancho y largo de su gran pais: Amériea
Latina.



EL CREDITO INTERNACIONAL Y SU IMPORTANCIA EN LA
LUCHA CONTRA LAS ENFERMEDADES DE LOS ANIMALES

SR. JOSE IRINEU CABRAL %

Iace justamente un afio, con ocasion de
efectuarse en Washington, D.C,, la I Reu-
nién Interamericana sobre Control de la
Fiebre Aftosa v Otras Zoonosis, el Banco
Interamericano de Desarrollo se unidé a los
sefiores Ministros de Agricultura, Directores
de Ganaderia y Sanidad Animal de los pai-
ses participantes y téenicos que asistian a la
reunién para busear, en comin, las solucio-
nes mas adecuadas y la aceldn més dircecta
en el combate de las enfermedades del
ganado.

Me corresponde ahora el honor de expre-
sar a la Oficina Sanitaria Panamericana,
Minigtros v altas autoridades presentes, en
nombre del Presidente del BID, Sr. Felipe
Ilerrera, la gratitud del Banco por esta
nueva oportunidad de conocer los avances
logrados, las preocupaciones de log pafses
miembros en materias tan lmportantes v,
sobre todo, apreclar mejor cémo puede el
BID prestar un apoyo mis cfleiente, aun
para lograr una ganaderia mas préspera que
contribuya a mejorar la alimentacién de
nuestros pueblos y a fortalecer la cconomia
de los palses. Reunlones como esta mnos
acercan a la diaria realidad y nos hacen
comprender las urgencius que cada sector
confronta.

Agradeszco, también en representacion del
Banco, la hospitalidad y las facilidades que

* Director, Divisién de Proyectos de Tesarrollo

Agricola, Banco Interamericanc de Desarrollo,
Washington, D.C.
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nos ofrece el puchlo y €l Gobierno del Brasil,
cuya preccupacidn por el progreso de la
ganaderia es hien eonoeida.

Kl Banco Interamericano de Desarrollo v la
agricultura

La nceesidad de un desarrollo mas rapido
del sector agropecuario ha venido sefialan-
dose como un imperative fundamental para
el progreso de América Latina. Al crearse
el BID, asumié como una de sus primeras
tareas, alentar a la agrieultura, prestarle
financiamiento vy estudiar sus complejos
factores para ir estableciendo una politica
agricola en consonaneia con Ja realidad
imperante.

Sin duda que con justificada satisfaccion
ha pedide cxpresar el Presidente del Banco
en la reciente Asamblea de Gobernadores
celebrada en Guatemala en el mes de abril
“gque el BID mantiene su liderato como
principal organismo de financiamiento ex-
terno de la agricultura latincamericana”.

Y, en efecto, la agricultura abzorbe el
22.6% de todo el financiamiento otorgado
por el Banco, siguiéndole la industria con el
19.4 por ciento, Hasta el 30 de abril se ha-
bian otorgado 110 préstamos agricolas por
un monto de 720 millones de ddlares y un
costo total del programa superior a 2 mil
millones de ddlares. Con cllos se han bene-
ficiado més de eineo millones de personas,
ge ha Incorporado o mejorado la produceidn
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de mis de dos millones de hectdrcas vy se
est4 contribuyendo a dar mayor bienestar a
pequefios v medianos agricultores a ravés
de unos 600,000 créditos individuales conce-
didos con los préstamos agricolas globales
del Banco.

El BiD ha procurado también ir am-
pliando siempre, por asi decirlo, su contri-
bucién al desarrollo agricola y, junto a los
proyectos ya tradicionales de crédito y co-
lonizacidn, ha estimulade otros méis ecomple-
jos v completos como industriakzacion agri-
cola, mereadeo v teenifieacion agropecuaria
como una manera rcal ¥ positiva de au-
mentar la productividad mediante ¢l me-
joramiento teenolégico. A ellos se unirdn los
proyectos de desarrolle forestal y pesquera.

Accion frente al desarrvollo ganadero

Ha sido importante el interés ¥ aceidn de
los paises para el desarrollo de la ganaderia,
a la cual el Banco le ha prestado su apoyo
¥ espera merementarlo decididamente en el
futuro. La contribucién prestads hasta la
fceha por el BID, podemos estimarla de
gran importancia, pueste que se han otor-
gado 11 préstamos directos para financia-
miento ganadero por un total de 64 millones
de délares. En 12 préstamos de desarrollo
agropecuario, se seflalan partidas especiales
para ganaderia por un total de 27 millones
de délares. Finalmente, on otros préstamos
para desarrollo agropecuario en general, se
estima la parte relativa a ganaderia en otros
20t millones de ddlares. El total, entences,
de 1a contribueién del Baneo para financiar
el desarrollo de la ganaderia asciende a
111 millones de délares, en los cuales no se
ineluyen los préstamos para ¢l eontrol de la
fiebre aftosa a que me referiré luego,

Se agpira de este modo a promover el de-
sarrollo ganadero existente, pero hay otras
aceclones igualmente importantes que esta-
mcs emprendiendo para asegurar ese de-

senvolvimiento. Por ejemplo, el Banco rea-
liza, estudios con el objeto de proporcionar
mayores incentivos a log ganaderos, sin olvi-
dar, entre tanto, los tipos de ganaderia apro-
piados a las diferentes zonas de América
Latina ni dejar de estudiar también las
facilidades y oportunidades de mereado in-
terno v externo. La politica del Baneco en
esta materia pretende orientarse tomando
en cuenta las experiencias nacionales, la
coordinacidn estrecha con otros organismos
internacionales, ademdis de un esfuerzo en
el sentido multinaeional y de i integracidn.

Programas de sanidad arnimal

Por primera vez, ¥ con la celaboracién de
la Oficina Sanitaria Panamericana, se
otergaron el afio pasado préstamos para
programas de prevencién y control de la
fiebre aftosa a Chile ¥ al Paraguay, por un
total de 5 millones de dolares. En el pre-
gente afio, y con el mismo propdsito, se han
otorgado 10.5 millones de délares a la Re-
plblica Argenting, con log cuales se llega a
un total de 155 millones de ddlares pars
campafas contra lg aftosa. Existen a la
fecha proyectos on preparacion en Brasil,
Bolivia, Ecuador v Pera.

Colombiga se interesa en un proycete que
le permita extender a nivel naclonal la
eampafia antiaftosa que actualmente esti
realizando. En Uruguay, hemos conocido
su intcresante campafa, a la cual el Banco
ha ofreeido el apoyo financiero que pueda
requerir una complementacién o ampliacién
de ella vy a otros aspeetos de la sanidad pe-
guaria. Venezuela tiene en estudio la prepa-
racién de un proyecto de lucha sanitaria en
el que incluiria a la campafia que realiza
contra la fiebre aftosa, debidamente coordi-
nada con las de los palses veeinos.

No parece siquiers oportuno mencionar
aqui el valor extraordinario que eorresponde
a la ganaderia en ¢l proceso agricola, puesto



que todos los presentes contribuyen de una
manera Inportantisima a su desarrollo. Con
todo, desearia expresar que el BID ha tra-
zado ya una politica de promoceidn y apoyo
financiero y espera en un futuro, mediante
sus préstamos pary campafias antiaftosa en
nuestros paises, no sélo reducir las pérdidas
que causa, sino hacer posible su erradica-
cién. Pero sabemos que hay también otras
enfermedades que producen, comao la aftosa,
pérdidas ingentes y se prestara el apoyo fi-
nanciero necesario a los programas que es-
tablezean los palses miembros para contro-
lar la brucelosis, la rabia paralitiea bovina
v otras enfermedades.

Hstrategia del Banco Interamericano de
Desarrollo en la lucha antiaftosa

Toda esta accién es la continuacién de
una politica trazada por el Banco después
de ponderados cstudios y consideraciones en
que se han tomado en cuenta Ios intereses y
necesidades de log palscs y aquellos de La-
tinoamérica eomo un todo. 5i la integracién
aparece como necesaria en diversos aspec-
tos, resulta impreseindible en otros, como el
control de las enfermedades que, de no ha-
cerse en comiin, puede resultar un esfuerzo
perdido.

En nada parecemos més interdependien-
tes que en lo relativo a las enfermedades y
su control. De aqui que hayamos procurado
dar caricter multinacional al control de la
aftosa ¥ que se incorpore a nuestro pro-
grama tode lo relacionado con la samdad
animal,

Las eampafias que el Banco contribuye a
financiar tiencn clertas caracteristicas que
conviene destacar en esta oportunidad, ya
que ellas son indispensables para su éxito.
Tales requisitos son:

1) Adecuada eapacidad de la agencia
ejecutors, tanto en su elemento administra-
tivo como téenico;
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2) Participacién intensiva en las campa-
flas de los ganaderos y de la poblacidn
campesing, estableciendo en los programas
antiaftosos que realicen los paises, planes de
extensidn v educacion para la salud que
ascguren su cooperacion;

3) Cooperacidn de las autoridades lo-
cales;

4) Control del tipo v calidad de las va-
cunas, a través de laboratorios regionales;

5) Control de fronteras y cumplimiento
de las medidas sanitarias para la exporta-
cidn e importacion de ganado;

6} Bases legales v financieras que permi-
tan una accidén rapida y eficiente;

7} Mantenimiento, como objetivo, de la
vacunaeién del 1009% de la poblacidn bo-
vina;

&) Inclusién, en los contratos de prés-
tamo que se otorguen a los palses para sus
campafiag, de las previsiones necesarias que
aseguren la continuidad de la lucha hasta
lograr el contrel de la enfermedad y su
eventual erradicacién;

3) Enfoque regional y coordinacién con
los demés programas similares del Conti-
nente, ¥

10} Evaluacién periddica de sus resulta-
dos.

Financiamiento internacional para el
control de las enfermedades

La colaboracién internacional parece un
factor de gran eficacia y ayuda en los pro-
gramas de sanidad animal. En eierta forma,
puede actuar como un elemento catalitico
que promueve el interés, coordina la accidn,
scfiala objetivos y dispostciones generales
comunes, Puede tamhbién significar apoyo y
fortalccimiento de las instituciones naciona-
les encargadas de la sanidad animal, ha-
ciendo sisteméticas vy multinacionales las
campailas y asegurando el faector de conti-
nuidad mediante la disponibilidad oportuna
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de fondos. Existen todavia otras ventajas
eomo cs el intercambio de informaeidn, de
experiencia y de tecnologia moderna utili-
zando las mejores fuentes existentes.

Crecmos todavia que la colaboracidon
internacional facilita v multiplica la labor
que pueden desarrollar organismos como el
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa, que
cs de tan gran utilidad, pues sus expertos
conocen ¢l grado de avance v el momento
adecuado en que deben actnar. Al cstable-
cer, por oira parte, ciertos objetivos co-
muncs, se podrin sefislar normas y métodos
de trabajo v evaluaecion que resulten de
aplicacidn general, constituyendo asi una
garantia para los palses en cuanto a la
ejecucién, calidad y continuidad de las
campaias.

Las consideraciones anteriores son las que

dan, en eseneia, el cardcter de multinacional
a la defensa de la sanidad animal y afirman
nucstra aceidn solidaria.

Kl BID recogié las inquietudes dc log
paises en este aspecto v procurd estructurar
una aceldn comin. Fn esta ocasidén no puede
menos gue sentirse satisfecho de las realiza-
clones y progresos logrados, en tan breve
lapso, por los palses y cspera los proyectos
en preparacion para otorgarles la mas alta
prioridad en su consideracitn y estudio.

Al renovar nuestra satisfaccién y grati-
tud por encontrarnos presentes agqui, rei-
teramos la fe que el Banco tienc en el es-
fucrzo y decisidén de sus palses miembros v
de la OPS, con cuya colaboraeidn scrd po-
sible aleanzar la meta que nos hemos im-
puesto de acelerar el desarrollo de este
Continente.



ASPECTOS ADMINISTRATIVOS A CONSIDERARSE EN LA
ORGANIZACION Y EJECUCION DE CAMPANAS SANITARIAS

DR. YECID ALIAGA®

A los fines del presente trabajo, diremos
en términos generales que entendemos por
campaiia la organizacién y ejecucidn de
acclones téenicas y administrativas para el
cumplimiento de un objetivo especifico, li-
mitado en el tiempo ¥ en el espacio. Presu-
pone un programa bien definida, factible de
realizacién en un plazo determinado, con
metas preestablecidas y una metodologia
que asegure el cumplimicnto del objetivo.

En el sector salud se conocen como
campaifias las actividades destinadas a
combatir algunas cnfermedades transmisi-
hles cormno la fiebre amarilla, la viruela y
otras, pero no son estas campafias desde
luego, privativas de este sector, pues en la
mayoria de los otros sectores de actividad
gubernamental se llevan a cabo programas
de tipo similar (edueacién, agricultura y
ganaderia),

No tenemos la pretension de profundizar
en el aspecto tedrico dc la administracion,
enfendida como eiencia social compuesta de
principios, téenieas y préacticas cuya aplica-
e¢ién a conjuntos humaneos permitc estable-
cer sistemas racionales de csfuerzo coopera-
tivo, & través de los cuales se pueden alcan-
zar propdsitos comunes que individualmente
no es factible lograr. Mdés bien quercmos
presentar un conjunto de observacioncs ge-
nerales, recogidas en la prietica, ecomo ex-
perieneia de ascsoria en la confrontacion de

* Agosor en Métodos Administrativos, OSP/

OMS, Zona V, Rio de Janeiro, Brasil,
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problemas administrativos para la realiza-
ci6n de campafias contra ciertas enfermeda-
des transmisibles ¥, coneretamente, en las de
erradicacion de la malaria.

Nivel de desarrolle de la téonica y la
admanistracion piblica

Il primer aspecto a considerar es la falta
de desarrollo arménico, en la casl totalidad
de nuestros palses, entre los adelantos de la
téenica v la administracidn piblica.

En 1960, el Director de la Oficina Sani-
taria Panamericana, Dir, Abraham Horwitz,
en una disertacién ante el Seminario de
Organizacion y Administracidn de Servicios
de Salud PhOblica en la Fscuela Superior de
Adminisiracion Pliblica de Centro América,
enfocaba este aspecto expresando: “Se ha
hecho indispensable, por lo tanto, abhocarse
al problema de mcjorar las estructuras, las
técnicas ¥ log procedimicntos administrati-
vos para beneflelar al mayor nlimero de
personas en los servicios de salud v restituir
el equilibrio adecuado entre las ciencias
bioldgicas v las ciencias administrativas™,

Deszde entonces, ¢s poco lo que real y
practieamente se ha avanzado en adminis-
tracién pliblica, siempre a la zaga del ritmo
en que evoluclonan la clencia y la téeniea
en los diferentes sectores de la actividad
piblics ¥ privada.

No es una exageracidn decir que en la
mayoria de nucstros paises, en mas o menos



30 Plamficacicn y adminisiracion de programas

grado, la administracidon piblica acusa de-
ficiencias apreciables en cuanto & la adop-
cidn y ejecucién de principios y practicas
administrativas modernas, capaces de re-
golver, eficiente y habilmente, log mltiples
prohlemas que afrontan los Gobiernos en
la produccion de bienes ¥ servicios de su
competenelas parsa satisfacer la ereciente
demands de la colectividad.

Este desequilibrio deja sentir sus efectos
en la ejecucidn eficlente de los programas
gubernamentales ¥ a ello se debe en gran
parte el clamor de la opinién pablica en
favor de una reforma administrativa. Es
evidente que esta preocupacidn crecientc se
ha expresado en actitudes de reforma, pero
no es menos elerto que no han sido inte-
grales. Se han quedado en proyectos, o no
han ido méas alld de modificaciones de

- estructura, desdoblamiento de ministerios,
reubicacién de departamentos, secciones y
unidades, manteniéndose inalterables los
métodos y las pricticas anteriores.

Es pertinente citar sobre ¢l particular al
actual Ministro de Planificacién del Brasil,
Dr. Helio Belirin, que en el trabajo presen-
tado a la Comisién Especial de Estudios
de Reforms Administrativa en 1964 dice:
“La estructura administrativa no es la
causa ¥ si el efecto, Efecto de una coneep-
cidn errada del papel del Estado y 1a forma
de ejercerlo; efecto del vicio inveterado de
centralizacién de la autoridad ejecutiva;
efeccto de una marafia de leyes excesiva-
mente minuciosas, verdaderos reglamentos
que estratifican los procedimientos adminis-
trativos enteramente superados por el
decurso del tiempo, efecto de reglamentos
invariablemente autoritarios v centraliza-
dores, que hacen depender de la decisitn
formal de autoridades superiorez la solu-
cion de los problemas de mayor rutina en
la, administracién®.

Procedimientos de excepcion

Tosta situacién induce a la consideracitn
de un segundo aspecto. Ante ¢l cuadro de
inereia del organismo burocritico, jserd
posible la realizacién de campafias que por
su naturaleza requieren procedimientos
igiles y practicas administrativas sencillas
como medios instrumentales auxiliares para
la realizacién de sus fines?

Es indudable que la reforma administra-
tiva integral es un proeeso lento cuya efecti-
vizacidén nvoluera incluso un cambio de la
mentalidad burocratica, ¥ eonsecuente-
mente no puede ser realizada en un periodo
corto, ;Significard entonces la imposibili-
dad de vencer estos obstdculos para una
adecuada administracién de las campafias
mientrag esta transformacidén no se opere?

La realidad enceila que es posible la reali-
racion de campafias, adoptando ciertos
procedimientos administratives que pueden
identificarse como de excepcidn, mediante
mecanismos emergentes de una descentrali-
zacion de acciones ¥ una adecuada delega-
ci6n de autoridad, particularmente en los
aspectos  basicos de administracion de
personal ¥ ejccucién presupuestaria.

Hay que tener en cuenta que los prinei-
pios de administracién son de tipo general
para toda la organizacién gubecrnamental
¥ que no ¢s posible establecer prineciplos
espeeificos para determinadas empresas o
actividades, diferentes entre si, Pero las
practicas y procedimientos administrativos,
dentro de los principios gencrales, si pueden
acondicionarse, en mayor o menor grado,
para facilitar la realizacidn de las acciones
v agilizar las operaciones. Es este aspecto,
mis que todo de procedimiento, que ha

.posibilitado, aun dentro de una estructura

formal y rigida, la conduccién y realizacién
de eampafias con un grade aceptable de
operabilidad y eficiencia.

Cuando hablamos de aquello que deno-



minamos excepeidn, es precisamente de estas
practicas y proeedimientos y no de los
conceptos de administracidn que tiencn un
carbeter general y forman parte de la
estructura legal que norma todas las ae-
ciones del Estado. Nos referimos particu-
larmente al mecanismo de log servicios
administrativos, auxiliares y de apoyo a la
ejecucién de las acciones sustantivas, que
c¢n una gran parte pueden ractonalizarse
haciéndolos mayormente operativos.

Es obvio que dentro de las multiples v
cada vez mhs complejas actividades del
Estado, no pueden cstablecerse administra-
ciones de personal, financieras y de control,
en forma especifiea para cada una de ellas.
Es posible ¥ necesario establecer normas
legales especificas pars la aplicacidn de
métodos técnicos en la realizacion de una
campafia de erradicacion de la malaria, a
diferencia de una campaiia de vacunacion
antivaritlica, por ¢jemplo, pero no puede ser
factible establecer una administracién espe-
cifica para eada una de cllag, ya que la
aplieaeidn de las normas administrativas
es de caricter general para la mayoria de
los sectores de la actividad gubernamental.

El concepto de autonomia como solucién al
problema

Iiste es otro aspccto general que merece
considerarsc. Frente a la lentitud, tradicio-
nalismo, rigidez y centralizacion de la
administracidon pablica, tedricamente se
echa mano al eoncepto de autonomia como
remedio inmediato. Y asi se recomienda que
para la realizacidn de una campaiia u otra
actividad del Estado, la administracién
debe estar en manos de un servicio autd-
nomo y separado, a fin de asegurar la
eficacia de sus operaciones y el cumpli-
miento de sus objetivos.

Aparte de que s impropio hablar de
autonomia dentro de la organizacién piliblica
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estatal y que a lo que se refiere es més bien
a organismos semiautdnomos, separados ¥
con grados variables de independencia Jsera
posible adoptar este sistema con ecardcter
general y admitirlo como ¢l mejor para la
produceién de bienes y servicios de compe-
tencia del Estado? La proliferacion de este
tipo de organismos, estructurados dentro
del conjunto de las actividades y obliga-
ciones gubernamentales jzerda la respuesta
adecuada para la adopeidn de una buena
administracion pablica?

Si enfocamos el problema desde el punto
de vista de una sola actividad organizada o
de una campafia, es posible legar & la con-
clugion de que la autonomia es la solucién,
Pero dentro de la concepeidn de un conjunto
integral de programas y servicios que con-
forman la actividad soclal del Istado, para
la satisfaccidn de las necesidades colectivas
con los recursos disponibles, vercmos la
magnitud del problema y la inconsistencia
del concepto de autonomia,

Dentro de lag normas constitucionales, el
Poder Ejecutivo es el encargado de la
administracién de las actividades piblicas,
a través de su organizacidn politico-admi-
nistrativa, mandato que no puede conver-
tirse en la simple distribucion y fiscalizacion
de los fondos piiblicos, tanto mas cuanto que
el Ambito de las acciones de]l Estado se va
expandiendo cada dia.

La multiplicidad de organismos mis o
menos independientes genera problemas de
integraeidn, duplicidades y dispersién de
recursos humanoes, materiales v finaneieros,
contrarios s una administracion ractonal,

Particularmente en los paiscs en vias de
desarrcllo, el Istado tiene que asumir un
papel determinante en Ia direceién del
desarrolle cconomicosoeial, dentro de un
proceso de planificacién que requiere insti-
tuciones phblicas integradas v sistemas
administrativos uniformes, dinfimicos, capa-
ces de llevar al terreno de la realidad sus .
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propositos de la mejor utilizacién de los
recursos, casi slempre inferiores a las
necesidades.

Se ve por estos conceptos que, en la
practica, es cada dia més dificil justificar
la formaecion de entidades independientes,
desvinculadas entre s, dentre de una poli-
tica, estrategia y adminjstracidn estatal
debidamente organizadas.

Es més viable v praetico entonces, dentro
del prineipio de centralizacidn normativa vy
descentralizacién ejecutiva, pensar en el
mecanismo de una distribueién adecuada
de autoridad ptblica, sustituyendo ¢l con-
cepto de autonomia por una operable des-
eentralizacin ejecutiva y una racional
delegacion de autoridad. Asi se mantienen
centralizadas las funciones normativas de
la accidn gubernamental, fundamentales
para el ejercicio de las facultadas de formu-
lacidn de la politiea, planificacitn, eoordina-
¢ion, integracion y control.

Tsto significa la utilizacién, dentro de la
estructura administrativa gubernamental,
de la delegacidn de autoridad eomo instru-
mento de descentralizacion administrativa,
con ¢l objetivo de ascgurar mayor flexibili-
dad, rapidez y objctividad de acciones y
decisiones, situfindolas en Ia proximidad de
los hechos, servicios a prestar o produceidn
de bienes a atender.

Este concepito, mis que todo de opera-
bilidad administrativa, ha hecho posible la
cjecucion de muchas campafiag, aun dentro
de una administracién plblica insuficiente-
mente desarrollada.

Normas de administraciin de campafias

Sobre 1a base de los coneeptos menciona-
dos en los capitulos anteriores, trataremos
de sefialar algunos reguisitos que conside-
ramos csenciales para una adecuada admi-
uistracién general, asi como para la eficaz
atencidn de los servicios administrativos,

como instrumenfos auxiliares pars la reali-
zaecion de cste tipo de programas.

By Otil recordar en este punto que la
administracidn no es un fin en si, gino un
medie, muy importante por cierto, para la
ejecucion de cualquier actividad, en este
¢as0, una campafa.

1) Toda campafia debe corresponder al
scetor de actividad guhernamental compe-
tente, y por consiguiente a la politica y
plan sectoriales asf como al plan general
de desarrollo econdmico v social.

2) Tiene que formularse un plan general
y un plan de operaciones, integrales, en &l
sentido de mno involuerar solamente las
actividades sustantivas dentro del agpecto
téenico, sino también log servicios adminis-
trativos como medios instrumentales auxi-
liares ¥ de apoyo. Cuando no se incluye en
ellos la estructuracién vy organizacidn de
estos servicios auxiliarves, surgen serios pro-
blemas en el momento dc desarrollarse las
acciones téenicas.

3) Adopeidm de instrumentos lepales
pertinentes, que den forma a una racional
delegacion de autoridad que permita el
ejercicio de facultades administrativas y
entre ellas la de decidir, en los niveles csta-
blecidos de jurisdiceién v competencia.

4) Definicién clara de las lineas de auto-
ridad, coordinacién y eanales de comunica-
elon de las autoridades superiores de la
administracidn sectorial y nacional, a fin de
obviar obstaculos que pueden comprometer
la normal ejecucién de la campafia,

5) Implantacidn de sistemas de procedi-
miento que ascguren la provisidn sufieiente
y oportuna de recursos financieros. Ejeeu-
cién del presupuesto con elerto grado de
flexibilidad, particularmente en la distribu-
cidn y transferencia de fondos cntre los
capitulos que lo componen,

6} Adopeidn de una estructura vy organi-
zacidn internas, compatibles con la natura-
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leza, extensidn, tiempo y magnitud del
programa a ejecutar.

7) Definicién interna de Jag lineas de
mando y comunicacion, distribucion de
actividades, niveles de responsabilidad y
grado de descentralizacién o desconcentra-
cién de acuerdo a la estructura y organiza-
cidn adoptadas.

8) Tmplantacitn de un sistema flexible y
de tramitacién rapida para la atencidn de
log servicios administrativos (personal,
abastecimientos, comunicaciones, trans-
porte, contabilidad) mediante manuales de
procedimiento simples o normas reglamen-
tarias equivalentes.

Preparacién de normas internas sobre
administracién de personal temporal de
campo (reclutamiento, seleccién, nombra-
miento, contratacién, rotacidn, adiestra-
miento y terminaeidn de servieios), que por
lo regular y en su condicién de asalariado
no estd sujeto a las disposiciones estatuta-
rias de funcionario piblico de plantilla.

Dentro de las normas establecidas por las
leves o cstatutes sobre los funcionarios
phblicos o, en su caso, por las leyes generales
del trubajo, preparar proccdimientos senci-
llos ¥ operables para el manejo del personal
en todos los niveles.

Debe tencerse en cuenta, en este caso, que
no se trata de cstablecer disposiciones
legales diferentes a las dictadas por el Poder
Central y consecuentemente en vigencia
para todos los funcionarios de la adminis-
tracién publica. Se rcfiere a procedimientos
complcroentarios, claros ¥ sencillos, dentro
de esag disposiciones legales, para cl mancjo
v movimiento del personal de la campafia,
adaptando sus deberes y obligaciones a las
necesidades de operabilidad.

9) Adopeidén de los medios necesarios
para la programacion, direecién y ejecucion
de actividades de capacitacion y adiestra-
miento de personal, particularmente de

campo.

10) Planificacién de la forma y meca-
nismo de integracién de la campafia, ya sea
progresiva, parcial o totalmente, a los
servieios regulares del scetor a que corres-
ponda, a fin de garantizar la continuidad
v permanencia de las labores de vigilancia
v mantenimtento de los objctivos alcanza-
dos.

Estructura y organizacion interna de las
campafias

Riguicndo los principios generales enun-
ciadog en el capitulo anterior, trataremos
de los Organos que se consideran cseneiales
en la estructuracién de una campafia, asi
como del funcionamiento, interrelacidon y
mecanismo operativo que, en su conjunto,
componen su organizacidn.

Ys til tener en cuenta, en primer lugar,
que el presente capitulo se refiere a los
componentes de estruetura y organizacidn
genéricos a 1a mayor parte de las campaiias.
Dada su diversidad y la de las condiciones
locales, su Ambito de aceién y cobertura,
los recursos con gue ge cuenta v una gams
de otras variables, no puedc representar
una ecstructura vy organizacidon modelos,
aplieables a la letra en enalquier campaila.

El propdsito es mds bien formular una
gula que sea 1til en razén de sus elementos
eseneiales para servir de documento de
trabajo en la planifieacidn ¥ organizacidn
de una campafia, introduciendo las varia-
bles que la necesidad determine con arreglo
a los preceptos legales ¥ a log conceptos y
procedimientos administratives de eficien-
cia, para la ejecucién adecuada de un pro-
grama ¥y el cumplimiento del objetive que
se proporne.

Las eampafias, en la mayoria de los casos,
tienden a resolver problemas de urgencia a
diferencia de las actividades normales de los
Ministerios. Es obvio que a menos que
exista una cstructura v organizacién ade-
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cuadas, y un ritmo de aceidn mas acclerado
que ¢l de las actividades corricntes, scra
muy difieil cumplir las finalidades de las
campafias en los plazos fijados.

La estructura y organizacidn deben posi-
bilitar el mayor rendimiento de log elemen-
tos de gue se dispone, asi como la sistemati-
zacion de las acciones, de manera que
puedan utilizarse en toda su capacidad los
recursos disponibles, scan humanos, finan-
cleros o materiales. En suma, una adminis-
tracion dindrmica.

1. Estructura interna

a) La campafia debe ser un érgano, uni-
dad o servicio espeeifico dentro del minis-
terio, division o departamento correspon-
diente de la estructura gubernamental.

b} Tendrd una unidad central cuya deno-
minaecién puede scr  dircecién, jefatura,
superintendenecia u otra equivalente. Corres-
ponde al Estado Mayor en la estructura
militar.

¢) Esta unidad central debe contar de
preferencia con dos sceciones estrechamente
coordinadas y directamente dependientes
de un jefe; una, encargada de la direccion
de las funciones sustantivas o propiamentc
téenicas, v otra, encargada de las activi-
dades operativas o auxiliares o sea los
servicios administrativos y generales, Puede
congiderarse eomo una variable de esta
estructura, la organizaecién de una sola
geceidn, euya denominacién puede ser
“Operacioncs de campo”. En cste caso, los
gervielos administratives pasardn como
dependencia al plano estructural de la
jefatura, sin la denominacidn de seccidn
posiblerente, pero con idénticas funciones.

d} Estas secciones pueden subdividirse
bajo una direccién Gnica en subsececiones,
en razin de las neeesidades de la division
del trabajo y en atencidén a la magnitud de
las funciones que les corresponda asumir,

usi eomo al volumen de las acciones a
realizar.

e) Si la campafia es de Ambito nacional,
y abarca una gran cxtension geografica,
puede establecerse un nivel intermedio
dentro de una racional descentralizacién o
desconcentracién de funeiones, compuesto
generalmente de un nimero varlable de
unidades conoeidas como regiones, zonas o
sectores. Fn eampafas pequefias o loeales,
no se justifica ni es Otil este nivel.

£) Por ultimo, las unidades operacionales,
ejecutivas por excelencia, de nlimero varia-
ble v generalmente denominadas distritos,
brigadas, niicleos, o simplemente unidades
operativas.

2. Organizacién interna

A fin de poner cualquier estructura en
movimiento, hay que darle una organizaeién
adecuada. Los siguientes conceptos serdn
utiles a egte efccto:

a) Adoptar el sistema de centralizacién
normativa v de direccién v descentraliza-
cidn ejecutiva y operacional. La politica
institucional y la filacidn de normas y
dircceiones son de competencia de [a unidad
central. Las ejercita a través de sus fun-
clones bésicas de planificacidn, programa-
¢i6n, organizaeion, direceién, mando, coordi-
naeién, supervision y conirel. Se encarga
de establecer los principios a seguir, las
téenicas a aplicar v los procedimientos
administrativos a eumplir.

b) Siguiendo este  sistema, la unidad
central, mediante delegacion de autoridad,
debe facultar al nivel intermedio el ejercicio
de las funciones de direecion, mando, coordi-
nacién, supervision y control de las unidades
operativas de su jurisdiceién, dentro de la
politica, planes ¥ normas establecidas por la
unidad central.

¢) Las unidades operativas tienen la fun-
cién de ejecutar, realizar las operaciones
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sustantivas y produecir los bienes o serviecios,
siempre dentro de las normas y directrices
emanadas de la unidad ccntral y, en su
caso, del nivel intermedio supervisor.

d} La unidad central eontard con un
jefe responsable de la direccion, adminis-
tracion y gjecucién de la campafia. En él
tiene expresion la unidad de mando, asi
coma la facultad de decidir dentro de los
limites de su competencia.

Es obvio que funeiones tan diversas y de
tal amplitud no pueden ser cumplidas por
una persona v mucho menos en programas
importantes v complejos sin cacr en una
centralizacion aguda que fatalmente retrasa
la ejecueién de acciones y hace imposible
ung dindmica operacional. Es para superar
esta dificultad que entra en juego el meca-
nismo de descentralizacion y el medio
ingtrumental para su ejecucién raecional:
la delegacidn de autoridad. Mediante ella,
sin despojarse de su autoridad, ni otorgar
autonomia, traspasa el ejereicio de faculta-
des de decisién y la ejecucién de funciones
téenicas v administrativas, al personal que
tiene a su cargo las operaciones, el cual pasa
a actuar con clerta independencia dentro
de los limites establecidos.

e} Dentro de la organizacion interna serd
acongejable la formaeidn de un ecuerpo o
comité que, integrado por los funcionarios
principales de la campafia, cumpla fun-
ciones de asesoria cerca del jefe de la unidad
eentral en la econsideracidon de problemas
importantes ¥ sus soluciones.

f} Es indispensable una definicién clara
de las atribuciones, obligaciones, responsa-
bilidades, lineas de autoridad y comunica-
ciones, tanto de los funcionarios de la uni-
dad eentral como de los encargados del nivel
intermedio y lag unidades operativas. La
delegacién de autoridad debe ser expresa,
estableciendo coneretamente las facultades
delegadas, tanto téenicas como administra-

tivas, asi como los limites dentro de los
cuales debe ejercerse.

g) La unidad central debe contar con el
personal necesario para €l cumplimiento de
laz actividades administrativas. En un
sistema descentralizado, cumplirdn combi-
nadamente funcioncs ejecutivas, limitadas
a la atencidn de la propia unidad central, y
normativas, de informacion y control gene-
ral para el nivel intermedio y unidades
operativas.

h) La organizacion de dichas funciones
entre las ceales sc pueden citar planifica-
cién, presupuesto, contabilidad, estadistica,
personal, abastecimiento, transporte, comu-
nicaciones v archivo, depende de la mag-
nitud y naturaleza dc la campafia. Con-
secuentemente, no pueden establecerse
modelos cstructurales. Lo esencial es de-
terminar, en cada caso, la manera més
viable y econdmica de darles cumplimiento,
estructurindoelas en unidades especificas o
combinadas, raelonalmente distribuidas en
atencion a las actividades a cumplir, su
amplitud y volumen. Los responsables de
la funcidn de planificacién, estadistica y
presupuesto, por ejemplo, dependeran direc-
tamente de la jefatura, v los encargados de
las funciones auxiliares de administracion
como abastecimicntos, transportes, eonta-
bilidad, comunicaciones, del encargado de
Ia seccidn administrativa, que, a su ves, es
dircetamente responsable ante el jefe,
director o supcrintendente de la campafia.

i} Tgnal criterio debe aplicarse para la
organizacion del nivel intermedio, dotdndolo
del personal neccsario para la realizacién
de funciones téenicas, ast como para la aten-
cion de los servicios administrativos awalia-
res que faciliten la labor de las unidades
operativas. Un encargado de estos servicios
administrativos, directamente responsable
ante el jefe del nivel intermedio serd un
elemento indispenssble y relevari a este
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del tiempo que rtequiere la ejecucidon de
aceiones administrativas rutinarias,

i} Resulta ohvio que las unidades opcra-
cionaleg estardn en su composieidn, distri-
bucién y desplazamiento, debidamente
organizadas para la realizacidn de las ac-
ciones sustantivas conforme al plan de
operaciones. s Util anotar, sin embargo,
la importancia que se debe dar a la realiza-
cién de aceiones administrativas auxiliares
tales como pago de salarios, vidticos, abas-
tecimiento de equipo ¥y material, gastos
menudos, ete., cuva rapidez v oportunidad
es o veces determinante para la cjceucidn
adeeuada del trabajo. Log servicios auxi-
liares admintstrativos tiencn que estar or-
ganizados en todos los niveles ¥ no simple-
mente en la ynidad central. Debe haber una
descentralizacién de ellos en armonia con
Ia descentralizacion de funciones téenicas,
dentro del mismo concepto de centraliza-
cion normativa y descentralizacidn eje-
cutiva.

k) Behalaremos tres de los aspectos
bésieos que hacen viable este sistema: 1)
adcenada provision de fondos; 2) rapide
desplazamiento de personal, ¥ 3) oportunc
abastecimiento de equipo y materiales.

* En la administracién financiera, la unidad
central, encargada de la e¢jecucion del presu-
puesto ¥ del control de los gastos, debe establecer
y cumplir un plan de asignaciones cn periodos
regulares al nivel intermedio v unidades opera-
clonales. Al mismo tiempo, debe normar el
procedimiento de justificacidén de gastos o rendi-
cion de cuentas. Uno de los mecanismos que
mejores resultados ha proporcionado en Ja
practica es el conoeido como fondo rotatorie.

I8l nivel intermedio en su caso, debe dentro
del mismo procedimiento, atender a la pro-
visién de fondoes a lag unidades operacionales (es
claro que el procedimiento material de remesa
de fondos puede hacerse directamente de la
unidad eentral a las unidades operacionales con
informacion al nivel intermedio}. Lag unidades
operacionales, aparte de las dotaciones regnlares,
deben disponer de un pequefic fondo, conoeido
como “caja de gastos menores” para la ateneidn

de emergencias v aspectos de urgeneia que no
siempre son posibles de prever. Ll manejo de
este fondo asl como su reposicion debe estar
clara y concretamente reglamentado.

* Fn relacién al personal, hay que mantener,
et todos los niveles, registros que contengan in-
formaciones sobre periodos de trabajo, licenciag,
vacaciones, transferencias, faltas, contratacion
¥ remociones; cuadros de personal y planillag de
pago de sueldos, asignaciones y vidticos; facili-
dades y medios de fransporte propios o comer-
ciales para el movimiento de personal; y debe
estar definida la facultad de asignar tareas y
deberes a los trabajadores, disponer cambiog o
remociones v aplicar sanciones diseiplinarias.

* La unidad central debe formular v cumplir
un plan de provisién de materiales ¥ equipo,
sujeto a revisianes periddicas, de acuerdo a las
necesidades. Debe encargarse de la importa-
cién de erquipo ¥y materiales que no se puedan
adquirir localmente, ¥ de las compras que deben
centralizarse para su distribucién, Debe dictar
normas para el control de bienes, su manteni-
miento, existencia minima de suministros v plan
de reposiciones. Contard con un almacén central
para recibir, gnardar transitoriamente y dis-
tribuir el eguipe y material importade o ad-
quirido, siempre vy cuando la entrega no pucda
hacerse directamentc del proveedor al con-
sumidor.

El nivel intermedio dispondra también de
servirins de almacenamiento del equipo y ma-
terial que reeiba o adquicra v eumplird las mis-
mas funciones que cl almacén central respeeto
a la provigidn y reposiciohes a las unidades
operativas.

Fstas Tiltimas, seg’in sus necesidades, dispen-
dran de puestos méviles de abastecimiento para
atender las exigencias inmediatas., Los pedidos
de reposicitn deben efectuarse sisteméticamente
v antes de que los materiales se agoten, a fin
de dar tiempo a los niveles proveedorss de llenar
log tramites de adquisicidn, remisién y trans-
porte. A este electo, deben fijarse para cada
material las cantidades minimas a tener en
existencia en los puestos de abastecimiento con
¢l fin de contar con la disponibilidad necesaria
de estos elementos durante todo el periode de
Operaciones.

s Esta misma organizacién debe aplicarse a
los demés servicios administratives v a las
miltiples acciones que tienen que cumplir pars
prestar asistencia al desenvolvimionto de Ias
operaciones ‘téenicas. Ln transportes, por
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ejemplo, si el plan prevé la organizacion de
una flota de vehiculos, deberin establecerse, de
acuerdo a su m(mero, talleres para el mante-
nimiento preventivo, dotacién de repuestos ¥
reparaciones a nivel intermedio y brigadas
moéviles de inspeceién mechnica, reajustes ¥
reparaciones menores en las unidades operativas.
En muchos casos v donde existan facilidades
comereiales, serd méas econdmico y factible la
utilizacidén de los servicios de empresas particu-
lares en forma contractual.

3. Procedimientos

En el curso de este trabajo nog hemos
referido constantemente a los procedimien-
tos administrativos, Lo hieimos en el
entendide de que ellos son los nervios de
un sistema operativo, es deeir, log instru-
mentos de que dispone una organizacion
cualquiera para lograr una accién dirigida
v coordinada de esfucrzo cooperativo.

Saber eémo han de hacerse las cosas cs
tan importante como saber qué ha de
hacerse y para qué. En el desarrollo de los
programas y concretamente en la sucesién
de acciones administrativas de flujo ¥ re-
flujo, el desconocimiento del meeanizmo
procesal ocasiona errores y retrasos que
afectan la fluidez de lag acciones, proliferan
el papeleo ¥ provocan falsos movimientos.

Asi como se claboran manuales de proce-
dimientos para las actividades técnicas,
consideramos esencial la elaboracién, im-
plantacién y actualizacién permanente de
manuales de procedimientos administrati-
vos, simples y claros, para el personal

administrativo v auxiliar, en todos los
niveles.

Es evidente que las normas ¥ la legisla-
¢ién establecen, por lo general, cicrtos
mecanismos de procedimiento, pero no es
menog cierto gue no consignan ni deben
hacerlo, el detalle de las acciones rutinarias,
muchas veceg circunstanciales ¥ variables.
Fl manual de procedimientos viene en-
tonces, dentro del sistema legal, a cstablecer
estos detalles y es muche mis fieil de
entender por log funcionarios encargados
de este tipo de lahores y més simple de
modificar.

Sirven también de mstrumentos efectivos
para una racionalizacién y simplificacion
de las acciones administrativas asi como
para la minimizacién o supresion de con-
troles puramente formales, cuyo costo sea
evidentemente superior al riesgo.

Se sabe que la parte mas tediosa de la
administracidn es la marafia de procedi-
mientos lentos, confusos y anticuados, Un
manual que contenga disposiciones elaras
sobre la marcha de los servicios administra-
tivos auxiliares supera en gran parte este
obstdculo.

El manual o eonjunto de instrucciones ¥
normas para la linea dc actividades de cada
servicio administrativo, dehe ser de hojas
sueltas, a fin de poder sustituir aquellas que
parcialmente se modifiquen, simplifiquen
o aclaren, para mantenerlo siempre al dia,
dentro de la dinAmica operacional.
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PLANIFICACION DE UN PROGRAMA
DE CONTROL DE FIEBRE AFTOSA

DR. PARISIO PINEDA AYALA®

Vamos a exponer, en el presente trabajo,
las actividades relacionadas con la ejecucion
de un programa de lucha eonira la fiebre
aftosa en el Paraguay, iniciadas no hace
mucho tiempo, aun cuando sus primeros
pasos encaminados a tal fin datan de més
atrés. Iig precisamente el fruto de la expe-
rienscia recogida desde esas gestiones preli-
minares, hasta que culminaron en la adop-
¢idn de un plan nacional y en la decisién de
Hevarlo a cjeeucidn, que pregentaremos, en
esta ocasién, con ¢l deseo de ilustrar las
etapas que necesariamente hay que quemar
para llegar a la concreclém exitoss v a la
realizacién misma de un programa sanitario
de este tipo.

Partiendo del supuesto de que en el pais
no se ha realizado ain ninguna clage de
esfuerzos sertos y ordenados para controlar
la aftosa por parte del Gobierna, salvo las
acclones corrientes de los servicios de sani-
dad animal y las vacunaciones esporddicas
que realizan los productores més progre-
sistas, debemos comenzar por sefialar que
toda planificacién encaminada a preparar
un programa de control de la fiebre aftosa,
con probabilidades de ser cjecutado en breve
plazo, se divide en dos fases bien definidas:
1) fase preparatoria, y 2) fase de planea-
miento espeeifico.

* Iresidente del Consujo Superior del Servicio
Nacional de Lucha conira la Fiebre Aftosa, Para-
guay.
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I. FASE PREPARATORIA

Durante la misma, se deben examinar
situaciones de diversog drdenes, predomi-
nantes en el pais, que pueden ejercer deci-
siva influencia en los etapas siguientes y que
podriamos denominar las precondiciones
existentes que hay que estudiar a fin de
sortear con éxito los posibles obstaculos que
puedun presentarse, y que de no soslayarlos,
ponen & menudo en peligro aun antes de su
nacimiento, la conerecién del plan. Por
otro lado, en esta etapa se deben conocer
v agrupar convenientemente todos aguellos
elementos de juicio que permitan deducir
conclusiones valederas para orientar la
factibilidad del programa, v cstablecer los
lineamientos finales del mismo.

Pasaremos a continuacién a enumcrar y
comentar log puntos que consideramos de
gran importancia para nuestra exposieion.

Posicidn de la ganaderia en lo economia del
pais

Adquiere mayor importaneia el control de
una epizootia del ganade, cuando el sector
pecuario ocupa una posicidn de relevaneia
en la economia del pals, ya sea por su
destacada participacién en la formaeién
del producto naeional, o porque representa
un componente de pexo de sus exportaciones,
como cn el caso del Paraguay, en donde los
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productos de la ganaderia, principalmente
bovina, constituyen el 119% del P.N.B,,
peupando una superficie significativa de
las tierras productivas, v a su vez, forman
el 35% de las exportaciones totales del pais.
En otras situaciones, adquiere también
importancia el hecho de que el pals sea
defleitario en la produccidén de carne para
el abastecimiento del consumo intcrno v
tenga que importarls anualmente para la
alimentacidn de su poblacidn. En estas
condiciones, es de interés primordial pre-
gervar la riqueza pecuaria disponible,
tratando de lograr mejores rendimientos,
ohjetivo alrededor del cual gravita el con-
trol sanitario. :

Al analizar este punto conviene evaluar
también la potencialidad de los recursos
naturales dedicados a la produceidn pecua-
ria, porgue es muy distinta la situacion
segln gue dichos recursos admitan afin un
grado mayor de produceidn o quec ya se
exploten al mixime de su capacidad real.

También ticne interés en este orden de
cosas, la consideracion de la situacidn
nutricional de la poblacién del pals, en el
sentido de que grandes déficits de proteinas
de origen animal en la dicta alimenticis,
darian mas prioridad al cuidado de la
produccién de carne y viceversa, aun cuando
en cste ultimo caso, otros factores como la
exportacion pueden sustituir una aparente
falta de necesidad.

Cirado de desarrollo de la ganaderia

Hs de gran importancia evalusar convenien-
temente, a la luz de indicadores represen-
tativos, cl grado de progreso en gue se
encuentra la actividad ganadera, ya que la
reslizacién de un programa de control
sanitario como el de la aftosa, requerird la
disposicién de una serie de clementos en
las propias explotaciones, asi como también
la buena acogida y comprension del propio
productor para cooperar libre y decidida-
mente con el programa. Vale la pena de

subrayar la trasecendencia de este anilisis
prioritario, porque a menudo se prescinde
de Ia consideracidn de los aspectos humanos
involuerades en cualquier plan, posible-
mente porque log planificadores somos un
poco perfeceionistas y nos dejamos absorber
por todo aguello que pueda ser expresado
cusntitativa o graficamente, y deseuidamos
los aspectos sociales y humanos, que aun
cuando no se expresen numéricamente, si es
posible evaluarlos cualitativamente, sobreo
la base de entrevistas, reuniones o simple-
mente recurriendo al conocimiento y a la
experiencia de personas estrechamente vin-
culadas a esos scetores. Por eso, quicro
hacer especial mencién a la conveniencia y
efectividad de considerar adecuadamente
este aspecto, al mismo tiempo que se trata
de medir el nivel de desarrollo en que se
cncuentra la empresa ganadera, mediante
indicadores tales como disposicion de las
instalaciones, eficiencia de la organizacidn
de la empresa, conclencla empresarial, erite-
rio progresista o persistencia de las crecnciag
ancestrales, regularidad y antigliedad de
las pricticas sanitarias o ausencia de las
mismag, especializacidn racial de la existen-
cia ganadera de las empresas, o subsistencia
de animales eriollos 0 mestizos sin ninguna
seleceion y otros.

Segln nuestra experiencia podemos citar
un procedimiecnto altamente eonvenicnte,
nos referimos a la participaeiéon cstrecha
de los productores en todos los aspectos
involuerados. en la preparacién del pro-
grama desde sus origenes, mediante discu-
siones de los objetivos, examen de la estrate-
gia 8 seguir en la ejecueidn del plan, estudio
de las posibles fuentes de financiamiento,
con mayor razdn si va a existir alguna
forma de tributacién por parte de la gana-
deria, ete. De esta forma, se logra una
paulatina formacién de conciencia en los
sectores directivos de las entidades gre-
miales de los ganaderos, al hacerlos sentir
parte integrante de laus gestioues que se
realizan en pro de la concrecién del plan.



Al mismo ticmpo, este procedimiento
permite al Gobierno rccoger valiosas expe-
riencias provenientes de la opinién y crite-
rios de los que van a ser actores del pro-
grama, y es muy posible que ellos contribu-
yan en gran medida a sentar eriterios y
métodos idéneos v, sobre todoe, aplicables a
la realidad del medio donde se va a actuar.

Pupel y grado de organdzacidn de los servi-
cios estatales de santdad, y disponibilidad
de mano de obre especializada

Este es un aspecto por demds importante
que debe ser detenidamente considerado,
pues rmuchas veces la posicidn que ocupa el
servicio de sanidad animal dentro de la
estructura administrativa del Estado no
es de significacidn, en cuyo caso debe
realizarse una intensa aceién de convenci-
miento ¥ demostracion del interés que tienc
¢l control sanitario de los animales, a nivel
de Ias mas elevadas jerarquias institueiona-
les. En cambio si dichos servicios sobre-
salen en el contexto administrative e
mstitucional del pals, ¥ se han llevado a
cabo con éxito empresas importantes en el
campo sanitario, es mucho méas facil obtener
1a neccsaria atencién de las autoridades
para propiclar con scguridades de éxito, la
realizacién de una lucha sanitaria antiaftoss
U ofra cualquiera.

Por otro lado, tiene estrecha vinculaeidn
con este punto, la disponibilidad de personai
médico veterinario dentro del pais, para
emprender un programa intensivo de lucha
antiaftosa, pues este Gipo de personal es
ingustituible en las funciones especificas
que le corresponde. Conviene entonces,
realizar una correcta y realista evaluaecion
del nimero de profesionales disponibles,
teniendo cn cuenta la actividad que eada
uno realiza en el momento presente, y
determinando la posibilidad de contar eon
ellos, y a 1a vez, obtener informacidn pre-
cisa sobre el nimero de profesionales que se
graduaran en los afios sucesivos. Al mismo
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tiempo, merece ser tenido en cuenta el
grado de especializacion de dichos profesio-
nales, v el costo que requeriria su eventual
gontratacion.

Coeristencia de otros programas de bene-
ficio para el sector

Es muy frecuente que, al preparar un
programa, no se preste la debida atencion a
otros programas o politicas que sc orientan
hacia el mismo scetor, ¥ que aun cuando
abarquen campos completamente distintos,
tiencn un grado de correlacién entre =1 y
con cualquicr programa nuevo gue se desa-
rrolle, pudiendo tcner una influencia
deecisiva en algunos casos. Asi por ejemplo,
si el nivel de disponibilidad de instalaciones
adecuadas para la vacunacién en los esta-
blecimientos pecuarios es bajo, ¢l programs
de lucha antiaftosa debe neccsariamente
considerar la forma o procedimiento para
lograr que los productores construyan
dichas instalaciones. De existir una politica
erediticia que permita al productor obtencr
los recursos necesarios a un plazo e interés
convenientcs, es seguro que dichas mejoras
serin realizadas con prontitud y anmen-
tardn rtépidamente. Al contrario, de ne
contar ¢l ganadero con posibilidades de
financiamiento para realizar esas inver-
glones fijas, de nada valdrin las imposi-
ciomes, pues el argumento de no tener
recursos es imposible de superar con medi-
das cocreitivas. En los casos de existir,
como hemos sefialado, créditos para tales
fines, serd incluso factible coordinar ade-
euadamente el programa de control anti-
aftoso con el programa crediticio, para
agignar prioridad a aquellas zonas que
gerdn sometidas al régimen de vacunacion,
¥ a la vez, se podré exigir a los productores
que sean clientes de la Institucion financia-
dora, que cumplan con las obligaciones del
programa antiaftoso.

Otros prdgramas que pueden tencr in-
fluencia son los programas de control o
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erradicacién de enfermedades del ganado,
los de mejoramiento zootéenico y de pastu-
ras, ete.

Priovidad que se asigne a los problemas de
samidad en la estrategia de desarrollo del
pais

Todos admiten que nuestros paises han
adquirido ya plena conciencia de la necesi-
dad de acclerar el desarrollo, a fin de acortar
la brecha que los separa de los paises alta-
mente industrializados y poder brindar asi
a los pueblos del Confinente log bencficios
de la teenologia ¥ de la ctencia que, en otras
partes, ya sc hallan al aleance de Ia
mayoria. También es coineidente el pensa-
miento de nuestros paifsecs en cuanto se
reficre a la necesidad de enfrentar la proble-
méatica del desarrollo, mediante un sistema
planificada de aceién, y como demostracion
de este aserto, basta citar el hecho de que
la gran mayoria de los palses presentes en
esta Teunidn tienen en marcha planes de
desarrollo globales ¥ sectoriales, que sirven
de mareo para la accidn del Gobierno y del
sector privado, y dentro del cual un pro-
grama de control de la fiebre aftosa ocupa
también una casilla, como proyecto especi-
fico.

Es de la mayor importanecia que al ha-
cerse la evaluacidn de log problemas de
desarrollo agropecuario, se delermine la
gravedad de los dafios ccasionados por la
existencia de enfermedades y plagas del
ganado, ¥ en la definicién de la estrategia
del desarrollo del sector, se ubique la lucha
sanitaria a un nivel de primera importancia,
pues de no ser asi, los recursos dispontbles
para llevar adelante log programas de desa-
rrollo—slempre limitados e insuficientes—
seran asignados a aquellos de mayor priori-
dad, y podria quedar relegado un programa,
de control de la fiebre aftosa a un lugar
seeundario, ¥ sin financlamiento. Tiene
igualmente interés la prioridad que se
asigne a cste tipo de programa, en relacion

a lag posibilidades de obtener financia-
miento externo; ya que desde un tlempo
airas, la ayuda financiers externa esté
siendo canalizada a través del Comité In-
teramericano de la Alianza para el Progreso
(CIAP) donde anualmente se examina la si-
tuacion de los paises y se establecen las prio-
ridades pars el financiamiento exterior. Tal
es el caso, para citar uno eomo ¢jemplo, del
Plan de Lucha Antiaftosa del Paraguay.
Desde los primeros estudios realizados en la
(Oficina de Planificacién, se ha subrayado
Ia trascendencia del problema. La primera
estimacion de las pérdidas produecidas por la
enfermedad la realizd dicho organismo, ¥
ese fue el punto de partida para despertar
la conclenein de mucha gente sobre la
gravedad del problema. Por esta razdn,
en los dos planes de desarrollo que ha
preparado cl pais hasta 1968, el Programa
de Lucha contra la Fiebre Aftosa figuraba
como uno de los primeros para ¢l desarrollo
ganadero, posicién que, accptada por el
Gobierno, ha sido también ratificada en las
evaluaciones realizadas por el CIAP. Ha
sido graciag a estas sucesivas pruebas de
prioridad e importancia, que el Plan del
Paraguay fue diligentemente considerado
por el Banco Interamericano de Desarrollo,
el que ha brindado todo su esfucrzo para
concretar su contribucién financiera ya
totalmente tramitada v en vias de utiliza-
cidn, Claro estd que a esto contribuyd cn
grado sustaneial, el interés y la decisidn
del Gobicrno, que para cntonces ya habia
creado el organismo autdrquico gue se en-
cargaria de la ejecucién del Plan, designado
sus dirigentes v establecido los recursos
internos que ¢l pals aportaria para la ejecu-
cidn, que, & su vez, constituia la neeesaria
contrapartida del posible erédito externo.
De manera que junto a la toma de con-
ciencia que hay que lograr en las csferas
directivas del pals, tiene enorme importan-
cla la ubicacién prioritaria que se asigne
al programa en el contexto de los proyectos
de desarrollo, tanto del sector, come de toda
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la economia; y esto ademas es decisivo para
coneretar un posible financiamiento externo,
tan neccsario para nuestros paises, a fin de
que puedan Nevar a cabo con éxito la lucha
contra la ficbre aftosa.

Todo este conjunto de aspectos mis
arriba sefialados estd involuerado en algo
que, a menudo, log téenicos desatendemos,
0 no le damos la debida importancia: la
decision politica. A ella estd supeditado e)
éxito o fracaso de un plan, y para lograrla
deben los téenieos inicialmente responsables
de la inquietud por un problemsa sanitario,
Ilegar con ideas claras, pensamientos defi-
nidos, pruebag concluyentes, hasta las altas
autoridades del Gobierno, para ilustrarlas
sobre el problema. Fsta labor, bastante
difienltosa a veces, debe abarcar a muchas
personas, y no limitarse a una o pocas—por
ejemplo Gnicamente al Ministro del ramo,
gue, a4 mehudo, es el tnico abanderado de
la causa, y que a pesar de sus buenos deseos,
puede no encontrar eco en otras personas
de decisiva influencia. Por cllo, es conve-
niente que Ia labor de conveneimiento de las
esferas directivas cubra el mis amplio
campo posible. Y aqui conviene decir algo
que debe ser tenido en cuenta: nos referimos
al interés de estudiar hien la situacién antes
de propiciar la adopeion de una decisién por
parte del Gobierno. Debe tenerse bastante
segura ya una decisidn favorable, antes de
solieitar la aprobacidn del programa. De lo
gontrario, es preferible esperar otras oportu-
nidades, antes que exponerse g uns decisidn
negativa, a una desestimacidn. No dehe
olvidarsc que un programa que no se realiza
porque ain no se ha concretado, estd en
mejor posicidn gue uno gue no se realiza por
haber sido rechazado.

Todo este conjunto de requisitos prima-
rios, bastante heterogéneos en su califica-
¢ién y caracteristicas, debe ser satisfactoria-
mente analizado ¥ evaluado en los primeros
momentos de efectuar las gestiones encami-
nadas a la formulacion de un programa de
contrel de la fiebre aftosa. La evaluacion

debe ser objetiva, realista, desprovista de
todo optimismo exagerado como asi también
de un pesimismo excesivo. A menudo, los
téenicos responsables de la sanidad animal
nos dejamos llevar por las dificultades que,
a cada paso, encontramos para poner en
practica una serie de ideas v acciones, y
pensamos que todo sigue igual, que nada se
puede haccr. Esta posicidn de aparente
entrega, a veees no permite identificar la
extstencia de nuevas situaciones, de condi-
clones mis favorables que lag anteriores, de
actitudes diferentes de algunos organismos
o personas frente al mismo problemsa; v al
no poder detectarlas, no se insiste en las
gestiones dirigidas a proseguir hacia ade-
lante. Por eso, es conveniente que este con-
junto de situaciones que hemos sefialado, sea
evaluado racional y objetivamente, de ser
postble por un equipo de personas, entre los
que figuren téenicos, directivos, administra-
tivos, de distintos niveles vy de distintas
organizaciones, para que de la apreciacidn
de todos, que siempre debe ser cualitativa,
se llegue a un andlisis objetivo v real de la
gituaeion.

II. PLANEAMIENTO ESPECIFICO

Tado plan consta de dos partes bien de-
finidas: el diagndstico ¥ el plan mismao.
Aquel es un andlisis gereno y profundo de
la situacion predominante en el momento de
formular el plan, y este es la determinacion
clara y precisa de las acclones a cumplir
para aleanzar los objetivos v lag metas pro-
puestas, y modificar la situacién predomi-
nante hasta el presente.

A. Diagnidstico

L] analisis de la situacién en cuanto dice
relacidon al problema a enearar, en este caso
Ia fichre aftosa, es de primordial importan-
¢la para una correcta apreciacién de los
heches fundamentales que deben ser tenidos
en cuenta al formular ¢l plan. Entre los as-
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pectos 8 considerar, sin scr la totalidad, se
pueden citar:

1. Dhstribuctén geogrdfice de la enferme-
dad. Convicne tenar determinadas, en la
medida en gue las informaciones disponibles
lo permitan, lag 4rcas o zonas donde se han
comprobado casos do aftosa, el grado de
cobertura geogrifica de la misma, determi-
nando las zonas endémicas ¥ las zonas 1i-
bres, si las hubiere, v otros datos de interés
para aelarar este aspeeto. A menudo, no se
dispone de suficiente informacion estadis-
tica sobre el particular, y una buena tnaners
de suplirla es recurrir al
practico de ganaderos, médicos vetermarlos
que trabajan en el campo privado, autorida-
des regionales, v otras personas de expe-
rieneia en el sector ganadero.

2. Periodictdad y persistencia de brofes.
Es importante, a log efectos de conocer la
forma de presentacidn de la epizootia,
identificar la periodicidad o frecuencia con
que aparecen los hrofes, por zonas, y &l
muestran regularidad a través de varios
afiog, 0 son esporadicos. Junto a estos da-
tos, es del mayor interés conocer los tipos
¥ subtipos de virus actuantes en cl camipo,
espeeificando si hay un solo tipo, o coexisten
més de uno, ¥ sl en el tiempo ha habido pre-
dominanecia de alguno de ellos. A menudo,
estos datog son escasos, por el mismo hecho
de no haberse estudiade a fondo el pro-
blema, pero en lo posible se debe apelar a
todo el conocimiento disponible.

3. Clima, topografia e hidrografie. Los
datos sobre las caracteristicas eliméaticas del
pais, dividido en zonas ecoldgicas, tienen
especial interés para la formulacién del plan
pues la ocurrencia de lluvias, frios o calores
intenses, son elementos de orientacién para
el establecimiento de periodos de vacuna-
cién, levantamicntos censales, ete. Igual-
mente, cl conoeimiento preciso de la hidro-
grafia y la topografia del pais ayudari en
forma determinante a definir y sstablecer
zonas o areas de lucha, Un rio o una cordi-

llers es un limite natural importante para
detener el avance de una onda aftosica; y
al fijarse limites para un drea de combate,
deben considerarse adecuadamente estas
ventajas que ofrece la peografia del pals.
Estos datos también servirdn para definir
los medios de transporte que han de ser
utilizados cn la campafia, atendiendo a la
mayor facilidad de acceso a determinadas
zonas ¥y la via mas adecuada para ello.

4. Infraestructura del transporte. Debe
conocerse con exactitud los medios y vias de
comunicaciéon existentes en el pals. Estos
dates sc tendrin en cuenta para fijar zonas
de lucha, para ublcar los centros de opera-
¢idn, de control y en fin, para prever otras
necesidades de la ejecucidn del programa.
En este sentide, conviene diferenciar: a)
Caminos: con especificacién por zonas de
su recorrido, tipo, periodo de utilizacidn,
clase de vehfeulo requerido para ¢l despla-
zamiento; b) Rios nevegables: recorrido,
tipo de embarcaciones requeridas; ¢) Fe-
rrocarriles: recorrido, frecuencia de viajes,
costos; d) Pistas de aviacién: vuelos in-
tornos, frecuencia, regularidad y costos.

5. Medios de comunicacidn, La campafia
de hicha contra la fiebre aftosa es un pro-
grama, caracterizado por un gran despliegue
de personal humano, que debe estar cn eons-
tante movimiento, v que debe tener un
permancnte contacte entre si y eon los ni-
veles superiores ¢ inferiores de organizacion.
Para que esto sca posible, conviene analizar
v estudiar detenidamente los medios de co-
municacion existentes dentro del pafs, de
lugares a lugares definidos, para que en la
tase ¢jecutiva se prevengan adecuadamente
las nceesidades y requerimientos para este
fin. Convienc conocer con preeision los
servicios de: a) teléfonos, b) telégrafos,
¢) radios ¥ d) postales.

6. Produccidn pecuaria y faena. Como
base para ¢l estudio econdmico del plan, y
con el propdsito de subrayar la importancia
que tendrian para la economia del pals los
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resultados de un programa de control de
aftosa, es necesario disponer y clasificar los
datos relacionados con los aspectos macro
¥ microceondmicos de la economia gana-
dera. No debemos olvidar que estamos en-
vueltos en un proeeso de desarrollo, v dentro
de este, lo que realmente pesa como argu-
mento para una consideraeion prioritaria,
son lag ventajas ccondricas que aportaria o
en su defecto, que se trate de una accién de
amplia repercusidn social. Por eso, conviene
disponer de la totalidad de los datos que
hacen relacién a: a) produecién bruta total
v producte bruto inicrno; bh) volumen y
valor de la produccidén anual de ganado
bovine, ovino, poreino y ecaprine; ¢) im-
portaciones y exportaciones de productos
pecuarios; d} faena total y peor zonas o
localidades, peso vivo promedio de animales
faenados, por sexo ¥ clase de animales; e)
tasa de extracciin, tasa de eficiencia repro-
ductiva o de procreacién; tasa de faena;
tasa de mortandad por cansas determinadas,
v ) edad media d¢ los animales en el
momento de su venta.

7. Transito y concentracion de animales.
A los efectos de planificar un adecuado sis-
tema de vacunacién y establecer métodos v
lugares para el eonirol del transito de ani-
males, es de primera importancia conocer
los principales mercados hacia donde fluye
¢l ganado desde las zonas de produceidn, la
época o épocas en que se intensifiea la venta,
los mercados de hacienda, la localizacién de
las industrias de la carne, las ferias ¥ expo-
sieiones que se realizan, y todo euanto tenga
relacitn con el movimiento ¥ concentracion
de animales. Los dates antcriores pueden
trasladarse a un mapa, donde se indiquen
con flechas el sentido del movimiento dec
animales v los lugares de origen vy destino.

8. Produccidn, vmportacion y exportacion
de vacunas. La campafia de lucha contra la
fiebre aftosa descansa fundameéntalmente
gobre un sistema de vacunacién periddica,
obligatoria y controlada. De ahi que cono-

cer con precisién la situacion en que se en-
cuentra el pais en cuanto a produccién de
vacuna, sea de trascendencia. Deben indi-
vidualizarse los laboratorios, su localiza-
cién, su volumen fabril, el tipo de téenica
utilizado, ¥ sus planes de ampliacién si los
tuviere. De no producirse vacuna en el pais,
debe estudiarse detenidamente la probable
fuente de aprovisionamiento, las ventajas y
desventajas que cada una reportaria, y si
existen saldos cxportables en los paises veo-
cinos. En csto puede jugar un papel impor-
tante el costo que tendria la vacuna obfe-
nida en esas condiciones. Y finalmente, los
saldos exportables si hubiere exceso de pro-
duccidn en el pais a los efectos de prever las
posibles consceuencias de esa situacion.

Ademas pueden existir otros aspectos que
deben considerarse en esta parte del diag-
nostice. Muchas veces la situacién partien-
lar de cada pais determina la necesidad de
estudiar otros factores. En el eshozo aqui
presentado, ge ha tratado selamente de se-
fialar aquellos puntos que a la luz de nuestra
experiencia pueden tener importanecia para
la buena fermulacidén de un programa.

Interesa apuntar también, en este mo-
mento, que s muy conveniente que ¢l diag-
ndstico sea efcetuado por personas rouy co-
nocedoras de la realidad, ya que a menudo
debe recurrirge al conocimiento practico do
lag gentes, para suplir la escasez o ausencia
de informaciones eseritas y ordenadas. En
caso de que el trabajo tenga que realizarse
por una firma extranjera, es procedente exi-
girle que haga participar en el mismo a
téenicos nacionales. Y aqui vamos a refe-
rirnos a una experiencia nuestra que puede
ser ilustrativa sobre este punto. El primer
trabajo de diagndstico y formulacién del
plan del Paraguay, fue elaborado por un
grupo de téenicos nacionales. Posterior-
mente, se ha recurride & una firma consul-
tora extranjera, para preparar el proyecto
definitivo, a fin de poder someterle a los
organismos de financiamiento exterior. K]
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trabajo de esta firma consultora se basod
casl en su totalidad en el ya realizado en el
pals y poco es lo que pudo agregarle. Por
otra parte, algunas previsiones del plan,
tragladadas a la préactica, resultaron ineco-
rrectas, lo que sc explica por el desconoci-
miento del medio donde se iba a actuar.

B. Formulacién del plan

Uno de los primeros requisitos que debe
llenar un plan es que sea concreto, claro,
objetivo y realista. A la luz de estos paré-
metros, trataremos de precisar los aspectos
que deben ser tenidos en cuenta al eiaborar
un plan de lucha contra la flebre aftosa.

1. Objetivos. Conviene definir los obje-
tivog globales y de largo plazo, v luego es-
pecificar los objetivos coneretos v de corto
plazo., Un objetivo de este Altimo tipo
puede ser “controlar la fiebre aftosa en todo
el territorio nacional”, o “en determinadas
areag”. 1lel primer tipo seria “erradicar
totalmente la fiehre aftosa de todo el pals
v declararlo libre del mal”,

2. Metas. El establccimiento de metas es
de gran importaneia en un programa a plan.
No debermnos olvidar que la aceidn humana
necesita siempre de puntos de convergencia
para mantener un ritmo y una eonstancia
beneficiogsos. En cste caso hay que fijar
metas precizas, que seran los puertos adonde
deban arribar las naves de todo el conjunto
de personas v organizacién embarcados en
la realizacién del programa. Las metas pue-
den ser: tasas de infeceién a que se quiere
redueir la incidencia de la aftosa, tasas de
vacunacion a aleanzar en todo el pais y por
zonas y e ser posible metas de tipo eco-
ndmico, expresadas en volimenes de pro-
duecién que podrin aleanzarse gracias al
programa, monto del aumento de exporta-
¢ién que se lograria mediante su ejceueidn,
cte. Intendemos que este Gltimo tipo de
metas es atractivo para muchas personas,
especialmente para los responsables del fi-
nanciamiento, que quieren ver frente a la

inversion de los recursos la contrapartida de
los beneficios, expresados en valores mone-
tarios. SBabemos que es bastante dificil ha-
cerlo, pero de ser posible, serla muy pro-
vechoso para el programa.

3. Etapas del programa: Las grandes
etapas que comprende un programa de
lucha contra la fiebre aftosa son: 1) con-
trol de la enfermedad {que puede ser total
o pareial) ¥ 2) erradicacion.

Dentro de la fase de control, conviene
definir etapas en funcidn de los siguientes
criterios: a) avances del programa en sen-
tido geografico (zonas o regiones que se
incorporaran sucesivamente al programa),
¥y b) metas a cubrir por periodos de ticmpo
determinados (anual, bienal o mas tiempo).

Es dc gran importaneta que las etapas que
definan un programa coincidan en tiempo v
cobertura geografiea, eon los momentos pre-
vistos para realizar una evaluacion total del
mismo. De esa manera, los resultados de la
evaluacién reflejarin el cumplimiento o no
de lag metas fijadas para dicha etapa, v a
su vez, los datos claborados al eumplir la
etapa respectiva serdn de gran utilidad
para la evaluacion.

4. Métodos de operacidn. Al preparar un
programs destinado al eontrol de la fiebre
aftosa, que se caracteriza por un gran des-
pliegue de recursos humanog y una gran
movilidad de los mismos, conviene determi-
nar con claridad, cuales van a ser los instru-
mentos de ejecucién que se utilizardn para
concretar en hechos positivos los propésitos
que definen y orientan la accidn.

La correcta fijacion de los medios vy méto-
dos de operacién pueden ser determinantes
para el éxito del programa. Una mala apre-
clacién de los mismos podria condueir al
fracaso ¥ esto, en una lucha sanitaria, equi-
vale incluso a agravar el problema. O bien,
obligaréd & los responsables de la direccidn
v ejecucidn a reformular cl plan, con el
riesgo de desmoronar todo el plancamiento
de conjuntn v la dificultad de realizarlo.
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Los prinecipales instrumentos de ejecucion
som:

a) Vacunacién obligatoria, sistemdtica, peric-
dica y controlada del gumado susceptible, EI
primer requisite que debe lenar la fase de
vacunacién es su obligatoriedad. Fl acto de
vacunar debe estar fundamentalmente a cargo
del propio productor v signifiea trabajo, gasto
v molestias, Por eflo, debe contarse con leyes
precisas que la respalden v arbitre log procedi-
mientos necesarios para hacerla cumplir. Fn
este punto, deberd definirse claramente la espe-
cie de ganado que serd sometida a la vacunacidn
obligatoria, fque est4 en funcién directa de la
composicidn numérica de la panaderia del pais.
Ln el caso paraguayo, este requisito afecta sola-
mente al ganado bovino, pues constituye la gran
mayoria de la riqueza pecuaria, ¥ a su vez, la
que representa ¢l mayor valor econdmico para
el pais. También debe establecerse la edad a
partir de la cual el ganado debe sor sometido a
vacunacion. Es indispensgahle imponer, desde un
principie, la necesidad de vacunar la totalidad
del ganado existente, aun cuando se admita que
en las primeras fases del proceso de vacunacidn
es sumamente difig] aleanzar esta meta. En el
Paraguay hemos adoptado este teraperarnento,
Io que nos ha permitido aleanzar en la primera
vacunaeion, una tasa superior al 909%, ¥ en la
segunda, llegar al 96% de animales vacunados.

Los periodos de vacunacién obligatoria deben
estar perfectamente establecidos, v estardn cn
relacidn directa con el tiempo de inmunidad
provocado por la vacuna que se utilice. En
nuestro pals, dicho petiode es de 4 meses, y
las fechas de vigencia de la inmunidad han sido
determinadas por el organismo ejecutor, por
zonas, atendiendo a las condiciones particulares
del medio, como son; clitna, periodos de pari-
citn, destetes y comercializacién del ganado.

Otro aspecto importante gque debe tenerse en
cuenta Tespeeto a la vacunacidn es su control.
Es posible que en los comienzos de la campana
haya algunog propietarios que no conozean ade-
cuadamente los métodos vy culdados a obscrvar
en la tarea de vacunacidn o que e muestren
remisos a su realizacidn, En ambos casos, Ia
asistencia de los téenicos del organismo ejecutor
contribuird positivamente a evitar vacunaciones
mal realizadas, ensefiando a los productores la
técnica correcta, como asimismo obligard a los
segundos a proceder a la vacunacién. En la
campafia de lucha de Paraguay se fisealiza la
vacunacion en Telacién a todos los propietarios
que posean mas de 100 cabezas, por persomal

médico veterinario y paratéenicos, v ha sido muy
satisfactorio observar la aceptacién y utilidad
que ha tenido esta prictica, ya que ha mejorado
notablemente log cuidados a tener tanto en el
rmanejo y conservacion de la vacuna, como en
la esterilizacién del instrumental y en la apli-
cacidn misma, Para la vacunacién de animales
pertenecientes a pequefios propietarios de las
dreas suburbanas y agricolas, se ha establecido
un sistema de vacunacién a eargo de personal
adiestrado por el Servicio, seleccionado entre
los habitantes de cada comunidad, ¥ que luego
de haber aprobado el eursillo teérico-prictico,
es auntorizado a realizar la vacunacion en un Area
determinada, siendo asimizsmo responsable de
recoger y traer los datos, frascog y facturas de
vacuna para el registro correspondiente. Con
este método se ha superado el inconveniente de
la falta de prictica de vacunaeién que tiene el
pequefio propietario, ¥ ha permitido alcanzar
porcentajes muy altos en la inmunizacién perid-
dica de sus animales.

b) Control de vacuna nocional e tmportada.
Conocer la calidad y eficacia de Ia vacuna es de
vital importancia para la rcalizacidn de una
campafia antiaftosa. Sabemos que la téenica de
produceidn de vacuna, aun correctamente apli-
cada, puede generar produetos diferentes on
cada partida; subemos tamhbién que los métodos
de control conocidos y aplicados son de elevado
costo, lo que hace muy difieil su aplicacidn por
los laboratorios productores, siendo en conse-
cueneia ¢l Estado quien debe tomarla a su cargo
v finalmente sabemos también que los labora-
torios productores son empresas privadas que
deben aleanzar beneficios de modo que se hace
relativo el rigor téenico que puedan mantener.
Por las consideraciones anteriores es bésico v
fundamental que el Estado cuente con un labora-
torio oficlal de referencia donde se determine
la inocuidad v eficacia de la vacuna gue va ser
librada para su uso en la campana. Hste control
debe estar debidamente respaldado por disposi-
ciones legales, para evitar apreciaciones per-
sonales de los técpicos encargados del labora-
torio oficial, y debe ser riguroso e inflexible, pues
el dafio que puede causar a una campaha una
mala vacung ¢ immenso.

Aparte del tipo de confrol sefialado, debe
existir también todo un sistema de estricta
vigilancia del movimiente de vacunas, de su
conservacidn, y transporte, desde su salida del
laboratorio produetor, hasta el momento de
aplicacién en el animal. Debe también dis-
ponerse de medios legales efectivos para la
Ineautacion y decomiso de cualquier partida que
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s¢ sospeche que ha sido mal conservada, en
cualguier fase de su comercializacién.

¢) Control de focos ¢ investigacidn epizootio-
légica permanente. Cuando se pone en movi-
miento el proceso de vacunacién masiva, aparece-
rin en los primeros tiempos {ocos de aflosa en
las dreas sometidas a vacunacién., Es de pri-
mordial importancia tener claramente estable-
ridas las medidas que habri de adoptar, en
estos easos, el organismo ejecutor. Deben
cornbinarze medidas de desinfeccion, aislamiento
de animales enfermos o que estén en contacto
con ellos, interdiccidn de Areas, revacunacion
perifocal y prohibicion del transito de animales
susceptibles por los lugares infectados. Aparte
de ellas e preciso ennocer rapidamente el fipo
de virug actuanie, para o0 caso Necesario, Pro-
ceder a fahricar vacuna a partir del mismo, y
aplicarla a log animales gue pueden econtraer
infeceidn en el area del foco.

Por otro lado, es neeesario recomocer todos
los focos rue se presenten en el pals, para
conocer con preeisidn la distribucidn geografica
de los virus acluantes, que serd factor valioso
para la claboracidn de la vaemna. Ta tipifica-
cién permancnte de los casos presentados es
un ¢lemento de importancia para la buena
orientacién de la campafia.

d) Contrel del transito de amimales ¥ centros
de concentracidon. Una ves estableeido el sistrma,
de vacunacién deberd paralelamente disponerse
gue es obligatorio que todo animal, ai ser tragia-
dado de up lugar a otro, esté vacunado v que la
vacunacion se encuentre debidamente compro-
bada mediunte un documento expedido por el
organismo ejecutor. De esta forma se asegura
que los animales en trinsito no diseminan el
virus aftose, por ostar afectados, o porque ai na
estur vacunados, pueden contraer la enfermedad
durante su traslade. Ademis es necesario que
se eslablezcan puestos de control de ese transito,
va ¢ue ninguna medida de este tipo es cfectiva
cuando no se fiscaliza su cumplimiento. Igual-
mente, deben adoptarse medidas encaminadas a
exigir la inmunizacién de los animales que deban
eoncurrir & exposiciones, ferias, mercados de
hacienda, remates y cualguier otra forma de
agrupartiento.

Junto a las disposiciones que impongan dichas
medidas, debe sefalarse en la legislacién las
sanciones que serdn aplicadas a los infraetores,
va que de no procederse asi, no tendrian efoeti-
vidad. El temor a las sanciones, principalmente
muttag, es un buen motive para que se eumplan
las normas vigentes.

¢) Control de frontera. Una medida de
primera importancia para una buena campaia
antiaftosa es el control en In frontera del pals,
del movimiento de animales susceptibles a
través de la misma, Deben establecerse medidas
rigurosas para el trénsito de animales por la
fronters, tales como la exigencia de temer ade-
cuada documentacién sanitaria, probatoria de
haber sido vacunados contra la aftosa, la ins-
peecidn directa de todos log animales que ingre-
san, ¥ Ja desinfeecidn en el punto de entrada
de los medios do transporte utilizados. Si el
pais limitrofe tienc en marcha un programa de
lucha, convienc coordmar con ¢l misme las
medidas que se han de adoptar, v comprome-
terse mutuamente a su cumplimiento. Tos
convenios bilaterales v los acuerdos de frontera
son  instrumentos positivos de primer orden
para dar cfectividad y vigencia a estag medidas.

fy Aplicacidn de medidas santtorias estrictas.
El conjunto de medidas sanitarias, tanto las de
prevencion eome las de eliminacidn de una
posible presencia del virns, debe ser suficiente-
moente efcetivo como para garantizar la deten-
cion de Ia difnsién de la enfermedad y su even-
tual reduccidn. En este sentido, un programa
puede apenas sefialar cudles seran esas medidas,
pero en el momento de la ejeencidn han de
cstablecerse con claridad y precisidn las aceiones
¢ue han de aplicarse en cada caso. Conviene
dejar establecido el principio de que siempre
serd mis eonveniente v provechoso extremar v
exagerar los enidados sanitarios, que pecar por
escasez. Conoeienda la gran faeilidad de propa-

gacién del virus aftoso v las variadas formas en

que puede ser trasladado de un ligar a otro,
deben adoptarse todas las precaueciones y ac-
ciones positivas requeridag en cada caso ¥
oportunidad.

1 disponer de buenos equipos de desinfeecion,
de sustancias desinfectantes de diversos tipos
v en cantidad suficiente, v de personal entre-
nado en estus actividades es el complemenio
indigpensable de una aceidn rapida v efectiva.

5. Planeamiento geogrdfico de la opera-
cidn, Las caracteristicas geograficas del pals
dardn las bases para establecer la forma en
que ha de desarrollarse la campafia. Es
correcto afirmar que es muy dificil que se
pucda abarcar de entrada toda la extensién
territorial, aun cuando esta sea pequefia v
uniforme. Factores tales como recursos fi-
nancieros, humanos, y a menudo experien-
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cla, son de por si limitantes para la ¢o-
bertura tota). Por elle conviene estableeer,
atendiendo & las disponibilidades de esos
Tecursos, Areas o zonas de lucha, ¥ fijar con
claridad la forma y tiempo en que se iran

incorporando sucesivamente al régimen de
la campafia,

a) Zonas de lucha, Para la fijacién de estas,
debe tenerse presente en primer lugar, la divi-
sion politica del pais, y luego, los accidentes
geogrificos tales como rios, cordilleras, selvas,
arroyos a fin de preeizar log limites de cada zona,
pues no debe olvidarse que un rio es un limite
muy apropiado para evitar la difusidn de la
enfermedad, tanto hacia dentro como hacia
afucra de la zona limitada. Igual cosa ocurre
con log otros elementos citados,

SBeguidamente, dche tomarse en eonsideracidn
la red vial existente, tenicndo en cucnta que
todas las localidades ¥ dreas comprendidas en
una zona deben tener acceso por dentro de ella,
va que las unidades operativas deben estable-
cerse en el interior de la misma.

También tiene importancia el conocimiento
previo de la densidad de poblacién de cada zona,
para medir convenientements la necesidad de
personal que ha de operar con eficiencia en ella,
pues a menudo lag limitaciones de tipe presu-
puestario e incluso de personal ealificado, pue-
den afectar Ia buena cobertura de una zona
determinada, donde el nlmere de propietarios
sea elevado. Interesa desde htego también cono-
cer v considerar lu densidad de ganado de cada
zona, y la forma en que estd distribuido en
cuanto al tamano de los hatos, es decir la
egtruetura productiva de acuerdo al nlmero de
animales por propietarios, ya que hay mucha
diferencia entre una zona donde existen estable-
cimientos mayores, con pocos propietarios de
pequefias cantidades de animales, ¥ otra donde
¢l mavor mnimero de propletarios son po-
seedores de pocos animales, existiendo relativa-
mente un redueido ndmero de establecimientos
mayores, o frente a un drea donde coexisten
ambes tipos de organizacion productiva.

Ta existencia de centros poblados donde se
pucdan instalar los servieios operatives, con
[acilidades de eomunicacitn ¥ se pueda digponer
de servicios bésicos, es un elemento & tomar en
cuenty o] fijar la zona de lucha.

Finalmente debemos hacer hincapié en el
hecha de que es cn forma preliminar que esta-
mos estableciendo zonas de lucha, ya que en
definitiva, serd en el momento de la ejecucion

del programa, y cuando se recojan en el terreno
datos que sirvan para comprobar la convenien-
¢ia 0 no de mantener lo inicialmente definido,
cuando se han de fijar definitivamente las zonas
en que se ha de dividir ¢l pais para llevar a
cabo el programa. Conviene dejar sentado este
criterio, porque la rigidez del planeamiento
podria obligar al organismo ejecutor a realizar
el programa en condiciones no satisfactoring.

b} Organizacion del servicio, Después de de-
finir lag zonas o dreas de lucha, la cronologia ¢n
que seran incorporadas a la lucha antiaftosa, v
de colectar los datos basicos de que se dispone
sobre extension, densidad ganadera, acceso, ete.,
llega el momento de especificar, para cada zona,
la forma en que se organizard el servicio encar-
gado de la ejecucidon, ya gue esto es de enorme
importancia para caleular posteriormente costos
v presupuestos de operacidn ¥ equipo.

Deberdn fijarse entonces, dentro de la super-
ficie comprendida por la zona, lag siguientes
dependencias operativas: jefatura de zona;
regionales veterinarias; delegacioncs o ceniros
de inspeceidn; pucstos de control de transito;
puestos oficiales de vacunacidén, v puestes de
desinfeceidn.

Al establecer estas unidades, deberin delimi-
tarse Jag dreas o distritos que estaran bajo la
jurisdiceién de cada una de ellas, y definirse la
linea de dependencia que las unird jerirquica-
mente. Dehemos dejar aclaradoe que el tipo de
organizacién a establecerse dependerd de la
cxperiencia, adminigtrativa de cada pais y del
modelo de organizacidn oue se adopte en el
organismo cjecutor.

6. Organismo ejecutor. La determinacidn
de las responsabilidades ejecutivas del pro-
grama es parte fundamental de su planifi-
cacion, En definitiva la asignaeién de la
responsabilidad de la ejecucidn del pro-
grama estatd a cargo del Gobierno, pero
ez deber del planificador fijar log requisitos
que debe reunir el organismo, para que sea
viable 1a puesta en marcha del plan.

La experiencia que existe en este sentido
en nuestros paises indica fue el organismo
gjecutor dehe reunir ciertas caracteristicas
fundamentales, dadas las peculiaridades de
este tipo de programa. En primer lugar,
debe ocupar un nivel de dependencia admi-
nistrative suficientemente elevado, para que
las decisiones que tengan que adoptar je-
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rarquias superiores no se pierdan en un
largo y costoso tramite burocratico. Esto es
por demds importante, ya que la caracteris-
tica prineipal del programa debe ser la agi-
lidad v rapidez de la aceibén. Se considera
que es una posicién institucional adecuada,
ls de constituir un organismo autarquico,
dependiepte directamente del gabinete mi-
nisterial, v con suficientes atribuciones ¥y
faculiades para tomar la mayoria de las
decisiones ejecutivas, y al que le sea rela-
tivamente fiell requerir decisiones del mas
alto nivel. En el Paraguay, el organismo
ejecutor de la Campafa es un ente au-
tdrquico, con personcris juridica, que ha
gido cspecificamente creado por una Ley,
que se le asigna amplias facultades de deei-
5i6n en los aspectos de su competencia. De-
pende del Poder Ejecutive, a través del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Ademds, ha de fijarse dc una manera
clars la responsabilidad de dircccidn. Con-
viene sefiglar en este punto que la ley de-
berd establecer los requisitos que ha de
reunir la persona que ocupe la direceion
(edad minima, profesién, prefercntemente
médico veterinario, dedicacién exclusiva) y
las funciomes y responsabilidades a que
estara sujeto,

Un aspecto de gran importanela que se ha
de tener en euenta en la estructuracién del
érgano cjecutivo es dotarlo de una sdecuada
descentralizacion para la aceidn, A modo de
ejemplo, seria bencficioso establecer euatro
dependencias a nivel de diregeiones, que
serian, a nuestro juicio: 1) servicio de
campo, 2) servicio de laboratorio, 3) servicio
administrativo y financiero y 4) servicio de
apoyo (divulgacidn, estadistica, biblioteea,
ete.).

Servicio de campo. Constituye In estruciura
operativa del programa. Deberd contar a nivel
central eon un servicio administrative adeenadn
para el gran movimiento de directivas, datos,
informaciones, que debe realizar un intercamhio
entre las organizaciones de campo v este servicio.
Convendria tambidn disponer de supervisores
téenicos, que vigilen y orienten Ia ejecucidn de

las acciones en las diversas zonas do operacién.
A nivel de una zona de Iucha, debe establecerse
la responsabilidad de su jefatura, y de los
inspectores veterinarios, ast como de los niveles
inferiores de ejecueion.

Servicio de laboratorio, Ha de ser una
dependencia de primer orden la que se encargue
del control de la vacuna antiaftosa asi como de
Ia investigaeién epizootiolégica vy tipificacidn de
virus de campo. El laboratorio debe eontar con
una estructura Agil, con clara definicién de los
niveles de decisidn y con suficiente autoridad
de los especialistas en sus respectivog campos.
Es impreseindible también que tehga un servicio
administrativo adecuado, ya que es bhien grande
¢l movimiento de papeles, materiales v elemen-

Servicio administrativo y financiero. La prin-
cipal caraeteristiea que debe temer este servicio
es una gran agilidad y rapidez en la toma de
decisiones v la concrecién de las mismas. Un
adecuado sistema de planeamiento previo, donde
se contemplen las previgiones requeridas por
la rama ejecutiva del serviclo, mediante acumi-
lacién de cxistenciag, asi como también un régi-
men de contral de la ejecueidn y una contubilidad
maoderna, son log Tequisitos prinecipales que debe
llenar esia rama de la organizacién ejceutiva.

Servicio de apoyo. Fn esta linea de organi-
zaeidn se cuentan unidades muy importantes
como la dependencia encargada de recoger, tra-
mitar v elaborar los datos que produce la eje-
cucidén del programa, ¥ que servirin para dar a
conocer resultados ¥ evaluar la marcha del plan.
La unidad estadistica, que debe contar con
especialisias capaces en campos tales como
muestreo, censo, encuestas, tabulacién mecinica,
compilacién v publicacion de datos y andligis
catadistico.

Otra unidad de importancia es la encargada de
la divulgacidn, prensa y educacidén para la salud;
a través de la cual se han de realizar la necesaria
publicidad y la transmisién de informaciones 2
log bheneficiarios del programa, en tiempo e
intensidad adecuados para alcanzar el efecto
deseado. Esta unidad debe cubrir los eampos
de: radio, television, prenss, publicaciones, cing,
v material didictico para los veterinarios de
campo y productores rurales, Un elemento de
gran valor en la ejecucidn de una campafia, o8
Ia informacidn y educaeién a través de la radio.
Nuestra experieneia nos ha demostrado que en
Iag dreas rurales la informacién permancnte por
medic de las emisoras locales, permite empren-
der cualquier accién en determinadas zonag o
dreas, lo que bien complementado con material



ilustrative de ficil comprensidn y ameno, pro-
duge una gran Iabor de sensibilizacién y predis-
posicién de la poblacién en favor del programa,

Hemos tratado de comentar algunos as-
pectos que hacen relacién al organismo eje-
cutor, pero entendemos que en cada pais
deben ecscogerse aquellas estructuras que
dadas las particulares condiciones del
mismo, sean las mis apropiadas. 81 lo
expuesto puede scrvir de cjemplo, va esta-
mos satisfechos, pucs cse ha sido el propéd-
sito de la deseripeién presentada.

7. Legislacién, Todo programa de lucha
antiaftosa debe apoyarse en la Ley. Este
principio es ineludible porque las acclones
envucltas en un plan de este tipo suponcn
gu cumplimiento por toda la colectividad, y
cuando se instibuyen obligaciones colectivas,
deben estar protegidas por la Ley. De no
ser asi, podrian crease situaciones enojosas
entre los particulares y los responsables del
plan, ¢ incluso llegarse a molestos litigios
judiciales, que son muy perniciosos para un
correcto avance del programa.

Para esto, log planificadores deben revisar
y evaluar adecuadamente toda la legislacion
sanitaria existente v luego definir la necesi-
dad o no de nuevas leyes. De ser necesario,
conviene preparar el proyecto con anticipa-
citn, ¢ incluir en €l todos los aspectos re-
queridos para establecer la obligatoriedad y
cumplimiento de medidas de tipo eolectivo,
junto a una preeisa definicidn de lag ros-
ponsabilidades en que se incurriria de no
cumplir la ley v de lag sanciones aplicables
a los infractores. Serd conveniente igual-
mente que 1a ley regule con adecuado grado
de detalle, todos aquellos aspectos sobre los
gue descansa la gjccucion de una campafia,
como son: vacunacidn obligatoria de de-
terminada especie, responsabilidad y fa-
cultad del servicio ejecutor para interferir,
detener y sanitar animales en transito; para
interdiceién de Areas infectadas, para pro-
Libieion de ingreso de animales a clertas
zonas si no llenan los requisitos establecidos,
de decomiso de vacunas cuando estas no
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re(inen los requisitos que aseguran su eali-
dad y eficacla, ete. Y finalmente, es conve-
niente que la ley respectiva establezca la
jurisdiceidén judicial donde se juzgaran hiti-
gios surgidos de su aplicacién, y determine
la facultad de reglamentacion para aquellos
casos que requieran ampliacidn o aclara-
cion. La Ley promulgada en el Paraguay,
No. 1.267, puede considerarse como un mo-
delo por las dispoesiciones que ha sido nece-
sario incorporar a ella, en el caso de nuestro
pals.

8. Vacunas. Definida la demanda global
anual y temporal de vacuna, que estard cn
concordancia con el plan de vacunacion es-
tablecido, debe estudiarse la posible fuente
de suministro. Eun el caso de producirse
vacuna en el pais, debe analizarse su volu-
men actual, y compararle con la demanda
estimada. Estudiado este aspecto y estable-
cidos los pasos a seguir para asegurar un
abasteeimiento normal del produecto, deben
preverse las medidas de control que han de
adoptarse para garantizar el uso de una
buens vacuna. Para ello, el laboratorio ofi-
cial de referencia debe contar con todos los
elementos indispensables para realizar una
bucna inspeceidn.

También conviene estudiar el régimen de
distribucion requerido para un buen abaste-
cimiento de las zonas de lucha, en los perfo-
dos de vacunacién obligatoria. No debe
olvidarse que la caracteristica del abasteci-
miento serd el envio masive de grandes
cantidades en un corto perfodo de tiempo.
En este aspecto, es 0itil prever una buena
red de distribuidores situados en las pro-
pias comunidades rurales, ya que deberin
siempre preferirse estos, por ser estables,
irente a los distribuidores ambulantes, que
aunque garanticen un mejor expendio, no
dan garantia de continuidad.

Y finalmente, en el caso de no haher sufi-
ciente produecidn en el pais, debe estudiarse
con sumo cuidado, la probable fuente de
vacuna, la seguridad de su obtencién, la
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conveniencia de realizar una campafia con
-vacuna importada, y las garantias necesa-
rias en cuanie a calidad v eficacia del
producto. Kl caso del Paraguay es represen-
tativo. La vacuna que se utiliza en la cam-
pala es de origen importado ¥ viene certi-
ficada por el organismo oficial de control del
pals donde se elabora; luego, a partir de su
-ingreso, estd bajo la vigilancia del Servicio
de Lucha Antiaftosa en cuanto se reficre a
su conservacion, expendio y transporte.

9. Costos y financiamiento. Un capitulo
de vital importancis para un programa de
control de la aftosa es el relativo a los as-
pectos financieros del mismo, que abarean
de un lado la posibilidad de obtener los re-
cursos para su realizaeion, cuanto se rcla-
ciona con la preparacién de un correcto
presupuesto, base 3 su vez de una buena
ejecuctdn.

Por ello, conviene partir del principio de
que primero hay que fijar el presupuesto de
wl programs, cuantificando en cifras las
necesidades visibles, y luego estudiar Ia
forma de su financiamiento. No debe caerse
et la préctica corriente de estimar costos en
funcién de una cantidad global yu conocida,
pues se ¢orre el gran riesgo de prever parti-
das insuficientes que liego dificultarin la
buena realizacidn del programa.

Costo. Tara determninar el costo del progriuna,
deberi elaborarse un buen presupueste, v nada
mejor para ello que seguir la téeniea presupues-
taria conoecida en nuestres paises. Conviene
trabajar a base de médulos de costo, es decir,
utilizando unidades monstariag predeterminadas
_para caleular los montoes de clertos rubros, como
gon: costo mensual de mantenimienfo de un
vehieulo, gastos de traslado ¥ hospedaje de un
técnico de campo por mes, ete. Do ests forma
se llegard a céleulos bastante aproximados, y
cuando  haya qoe hacer ajustes, serd Theil

agregar cantidades al correspondiente médulo
o sustraerlas. ’

El presupuesio debe ser por afios y para todo
el periodo de durncidn del programa. Conviene

separar los rubros que constituyen inversiones
de aquellos que significan gastos de consumg,
Un esquema de presupuesto apropiado para
este tipo de programa se presenta en el Anexo J.

Financiomiento. La forma de oblener los
recursos finaneieros para realizar ef programsg
es un aspecte de lo mas difieil en la etapa de
planificacién. Por eso suele verse a menudo
que un plan tiene definidos sus costos, pero nada,
dice de su findneiamiento, Este plan no estd
completo. Para estructurar un buen sistema de
financiamiento del plan, debe comenzarse por
consultar a los organismos estatales compe-
tentes, sobre las probables fuentes de recursos,
habida cuenta de que serdn nuevos reeursos,
0 sea, fondos afin no asignados, los que se han
de destinar a esie fin, Pueden surgir varias
alternativas, como son: a) que se financie en
su totalidad eon reeursos del presupuesio gene-
ral de gastos del Estado, b) que se cree una
nueva fuente de financiamiento, como puede
ser un Impuesto a la ganaderia, ¢) que provenga
de ambas fuentes, ¥ d) que se tenga el propésito
de recurrir al financiamiento externo para cubrir
parte de los costos que demandard su ejecucion,

En cualquiera de log casos, deben establecerse
con claridad los montos que cubrirdn las distin-
tas fuentes de recursos, anual y globalmente
como asimismo las cantidades que seran impu-
tadas a reeursos externos y su contrapartida
en fondos locales. Ademéis es neeesario estable-
cer un cuadro donde se espeeifiquen los rubros
a log cuales se aplicardn los fondos provenientes
de cada fuente, es decir, un “euadro de fuente y
use de fondos”, ya que sabemos, por ejemplo,
fue los recursos de un erédito externo no pueden
utilizarse para determinados conceptos, v en
consecuencia, de no hacerlo agl, se crearian
confusiones que pueden dificultar la concrecidn
del financiamiento, En el Anexo 2 se ilustran
los modelos de finaneiamienio que pueden ser
empleados,

También es necesario definir en un cuadro de
financiamiento donde ge van a utilizar recursos
externos, las monedas de uso de esos recursos,
va que habrin determinadas inversiones v gas-
tos que deberin realizarse en el pais, y se nocesi-
tard para ello moneda local, mientras que para
importar bienes serd necesario disponer de
moneda dura. Debe asegurarse que la ejecucién
del programa no afecte lo disponibilidad de
divisag del pafs. Tn el cuadro del Anexo 3 se
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presenta un modelo que puede ser utilizado para
presentar esta diversificasidn.

Otro aspecto que debe eonsiderarse es el rela-
cionado con lag fluctuaciones de ciertos recursos,
tomo en ¢l case de un impuesto a las exporta-
ciones de carne y derivados. En ciertos meses
del afio la recaudacidn serd mayor, y en otros
se producird una fuerte reduceidn, Covbviene
fencr presente esta eventualidad para prever
coberturas con otros reeursos, para euando
resulten insuficientes los previstos.

Bi se va a solieitar financiamiento externc para
el programe e preciso que lag autoridades
superiores del Gobierno orienten a los plani-
ficadores indiedndoles a qué organismo se piensa
presentar el proyecto, pues cada entidad finan-
ciera tleme su propia politica de erédito, ¥ es
necesario conocerls para adecuar el programa a
la, mistna y para hacer mas viable su considera-
cidn. Asi por ejemplo, la relacidn entre el monto
del préstamo v los recursos internos no debe
pasar de cierto limite, como también los fondos
del préstamo no pueden ser utilizados en doter-
minados casos, como son: pago de persomal,
gastos de transporte, muebles y Gtiles de oficina,
ete. En el Anexo 4 se presenta un cuadra con
{os rubros que componen un programa de con-
trol de fiehre aftosa, y la posihilidad de su
financiamiento por préstamo externo, por ejem-
plo del BID, que estd concebido sobre la hase
de la experiencia del Paraguay,

10. Lista de bienes y servicios. Definidos
los costos ¥ el financiamiento del programa,
serd de gran utilidad redactar una lista lo
méas detallada posible de los bienes y servi-
clos que serén adquiridos durante su ejecu-
eifn. Fisto es mis necesario aln cuando se
va a reeurrir al crédito externo, pues dichos
datos serdn ufilizados cn el analisis del pro-
grama por el organismo financiador. La
lista, detallada debe prepararse siguiendo
los rubros que componen el presupuesto, ¥
debe indicarse eon qué recursos se ha de fi-
naneciar, ¥ en qué moncdag se han de reali-
zar log gastos. Un erlterio que ha de tenerse
en consideracién al preparar este capitulo,
es el de los costos de log distintos materiales
v servieios, etc. Dcben utilizarse valores
actuales para los primeros afios, y debe pre-
verse un aumento de los mismos para los

afiog siguientes. De lo contrario, se corre el
riesgo de agignar partidas insuficientes para
cubrir las neeesidades reales, sobre todo si
en ¢l pais hay un proceso inflacionario.

Para los articulos de importacién deben
preverse costos de flete, seguro e impuestos,
v es muy conveniente fijar su valor en cifras
mas bien altas que bajas para estar a cu-
bierto de cualquier contingencia que pueda
hacer variar los preeios internacionales
(nueves impuestos en el pais de fabrica-
cldn, huelgas portnarius, ete.).

11. Justificacidn econémica del programa.
Un programs de control de la flebre aftosa
€8 un programa cminentemente econdmico.
Entendido asi, resalta la necesidad de de-
mostrar de manera incontestable los benefi-
cios que su realizacién ha de reportar a la
economia del pais.

Un primer aspecto que es neeesario cono-
cer suficientemente es el nivel de eficiencia
gcondmics en que se encuentra la economis
ganadera, de modo que a partir del mismo
se- puedan medir los cambios oeurridos a
consecuencia de la aplicacion del programa.
Esto es bastante dificil de obtener, pues en
nuestros paises no abundan las informa-
clones seguras sobre esta cuestion, pero de
todas maneras, con los datos que se tenga
deben elaborarse los parimetros sobre los
cuales se han de estimar los inerementos
posibles de alcanzar mediante el programa.

En este punto, queremos sefialar Is nece-
sidad de que en los primeroz afios de Ia
cjecucién del plan, se realice un estudio
completo de la economia pecuaria, determi-
nande los niveles de productividad, eficien-
cia ¥ valor, estudio que servird de punto de
partida para obtener resultados realistas
cuando se lleve a cabo la evaluacion ceond-
mica del programa.

Interesa cstudiar en este capitulo los
siguientes aspectos: a) aumento de la pro-
duceidn en la ganaderia de corte; b) aumento
de la produccién de leche; ¢} aumento
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de la disponibilidad para el faenamiento;
d) aumento de la produccidn de lana, y €)
aumento de la competicién en el mercado
internacional.

Todos estos analisis, sobre los cuales no
insistimos tas en atencidn a la extension
del presente trabajo, proporcionarin un
conjunto de magnitudes econdmicas las que,
expresadas en valores monetarios, darian un
monto global de los beneficios a alecanzar, de
lograrse las metas previstas en ¢l programa.

Obtenidos estos datos, se pondra defter-
minar ia relacion beneficio-costo, tan funda-
mental para evaluar la importancia que
tiene el programa en el contexfo dei desa-
rrolle del pais.

12. Evaluacién de la campafia. Un pro-
grama de este tipo, cuyas acciones no son
medibles en términos fisicos, necesita es-
tablecer con claridad los periodos de tiempo
en que han de realizarse las evaluaciones.
Y para que una evaluacién sea correcta,
deberin sefialarse los indicadores que se uti-
lizarin en esta revision y apreciacion de re-
sultados. Indicadores tales como la tasa de
infeecidn, tasa de ataque, nimero de focos,
aumento de la produccién de carne, de leche,
de la eficiencia reproductiva, ete., deben fi-
jarse en el mismo programa, asi como los
valores que se aceptaron como punto de
partida al iniciarse el plan.

13. Proyeccion de la campafie. El pro-
grama de control geoneralmente c¢ubre un
nfimero determinado de afios, desde el ini-
cio de la aceidn sistemdtica, hasta alcanzar
clertas metas tales como la reducecion de la
incidencia & niveles controlables en todo el
pais. A los efectos de darse cuenta de la
perspectiva a largo plazo, es muy conve-
niente establecer ciertas proyeeciones bési-
cas que sirvan de indicadores para el pla-

neamiento detallado de la sigutente etapa.
Conviene proyectar valores relacionados
con la produccidn peeuaria, su produectivi-
dad, su volumen anual, sus tasas de eficien-
cla ¥ también los probables eostos que de-
mandaria la continuacion dei programa, al
mengs con la intensidad fijada para el
(ltimo afo de la fase primera.

14. Reformulacién. Un plan o programa
es un conjunto de aproximaciones que de-
fine una idea y un método que se quierc
concretar en realidad. Sus valores ¥ previ-
glones son siempre relativos, y estdn en di-
reeta relacién con los eriterios ¥ datos que
se utilizaron en su elaboracién. Durante el
proceso de ejecucidn, surge un conjunto de
informaciones nuevas, precisas, ajustadas a
la realidad del medio y recogidas en el curso
de las operaciones, que puede arrojar nueva
luz sobre varios agspectos del plan. Si esas
informaciones y datos revelan que en la
apreciacidn de los hechos en ¢l momento de
planear se cometieron errores, es necesario
plantear unsa revisién de todo el programa.
Lo mismo ocurriria sl los resultados logra-
dos en log primeros ttempos difieren de las
previsiones del plan.

Por eso queremos destacar que siempre
debemos estar dispuestos y atentos a reali-
zar una reformulacién del programa, Y si
¢lla revela nuevos clementos que deban ser
detenidamente analizados, o cambios de
orientacidn en log costos, en el sistema, ete.,
debemos ser honestos ¥ plantear los hechos
en funcidn de la realidad que se tiene a la
vista.

De ahi la conveniencis de contar en el
organismo ejecutor del programa con un
grupo de especialistas en planificacidn, pues
de lo dicho se desprende que un plan es un
proceso dindmico ¥ no un documento es-
tatico e inmutable.
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ANEXO 1. PRESUPUESTO DEL PROGRAMA

{En miles de guaranies)

Especificaciones Afin 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total
I. Inversiones AXXX XXEX XEXX KXEX XXXX XXXXKXK
1. Fijas XXX XXX XXX XX XXX pla s 0704
2. Semifijas e’ d XXX XXX XXX XXX XEXXKX
71 Guslos de consumo XXXEX XEEXNX NKXXX XXXXX AXKXXX AXXXKXKEK
I I'mprevistos XXX XXX XXX XXX XXX KHXNAX
Total XEXXX IXXXX XAXXX XXAXX IXXXX XXXXXXXKA

Detalle de los rubres que inlegran el presupuesto

1. Inversiones
1. Fijas
Terrenos (inmuebles)
Construcelones
Local para laboratorio
Local para la oficina. central
Local para oficinas del interior
Loeal para depdsito de materiales y vacunas
Obras en el depdsito de ganado del laboratorio
Estaciones de cuarentcna
Corrales y bretes plblicos
Corrales y bretes de propiedad de los ganaderos
2. Semifijas
Vehiculos v embarcaciones
Equipes v aparatos de laboratorio, vacunacién y desinfeceién
Animales para el laboratorio
Sustancias y reactivos para el laboratorio
Seguros
Muebles y equipo de oficina

I1. Gastos de consumo

. Sueldos v salarios

. Servicios comunes (luz, agua, electricidad, telecomunicaciones)
. Viiticos y gastos de transporte

. Alguiler de bienes muebles e mmuehles

Servicio eomereial {publicaciones, ete.)

, Combustibles y lubricantes

. Utiles para oficing e itnpresiones

. Reparaciones de los equipos de trangporte ¥ de oficina

. Productos quimicos (desinfectantes, ete.)

. Varios.

—
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ANEXO 2. FINANCIAMIENTO

DEL PROGRAMA

Origen de los recursos

Modelo 1
Fuente Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Tatal
1. Asignacién presupuestaria XXX XXXX — — — XXXXX
2. Leyv Especial No. xxxxx —_ — XXX XXX XXX XXX
3. Recursos propios (lasas, ete.) — — XX XX XX XXX
Total XNKX XXXX KNXX AXXX AXXK AXXKX
Modelo 2
Fuente Afie 1 Afds 2 Adfia 3 Afio 4 Afio 5 Total
1. Recursos propios XXEX XXXX XXXX XXXX XXEX KXUXXXKX
2. Préstamo externo XXXX XXXX XXXX — — XRXAXXX
3. Donuciones XX XX XX - XX XAXXX
Total XXXX XXXX XXEX XXXX XAXX XAXXEXNK
Fuente y uso de fondos
Maodelo 1
Fuente
Usa Externa Interna Total
I. Inversiones XXNXX XXXX XENEX
1. Fijas XXXX XXX ENXX
2. Semifijas XXX XX XXIX
. Gaslos de consumo XAXXX INEX XXXXXX
1. XXX XX AXNX
2. XX XXX XXX
T XXX XX EXXX
Il Imprevistos XXXX XXXK XXXXXX
Total XXEAKK XAXXXX XXXXNTXX
Modelo 2
Fuente
Uso Afin 1 Afo 2 Total
Exteran Internn Externa Interna Externa Interna
I. Inversiones XXNXAX XXXXX KAXXK XXXXX XXXXX  XXXEX
II. Gastos c_ie CORSUTHO XHXKX KXANX XXXXX KXNXX XXX XXXNX
11, Imprevistos XXEX XXX XXX XXX RXXXK XKXX
Total AXXXX XXXXK XYAXX AXXEX XXXXX

XXX
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.
ANEXO 3. FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
Monedas usadas de acuerdo a las fuentes
(En su equivalente en dolures de los EUA)
Externa Interna
Ruhros Total
FEUA M /local Total M floeal
1. Terrcnos AXXXX XXXXXKX
2. CDnSLrucclones_ -— XXXKX XXXXKXK —_ XAXKXEX
3. Mucbles y equipo de ofieina EXXXX EXXEXAX
4. Bquipos de lsboraterio v desin-
fecta)ntes AXNKK KEXXX XXXAXXX XXXXARX
5. Vehiculos XXXX : XAXRKKXK XAXXANK
6. Kte.
Total EXXXEXX Fe 609064 XXXAXXE EXXNAEK KAXKKXN
Notw: El mismo cuadro puede prepararse para cada ufio do ejecucién del programs, mantenicnde la misma
estructura,
ANEXO 4. FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
Financiamiento externo e interno
Ruhbrog RID SENALFA » Tatal
1. Terrenos — XEXYX AEXAXXY
2, Construcciones XXUKKNK — proveeed
Laboratorio HXXXX — XXXXK
Depésito de ganado XXXXX — XXAXX
Depésito de materiales XXXKX — HXXXX
Corrales y bretes ) XXAXX — XAXXX
3. Muebles v equipos de oficina — XENEX XEXKENX
4, Eguipes de lahoratorio, vacuna-
cidn y desinfeeeién ) XAXXK — KXXXXNX
5. Bustancias, reactives y animales
de experimentacién AXKEX XXUXX XXXEKXK
6, Vehiculosy E]le.al'l:&ClDIElQS . pe e ved — XYAXEXX
7. Equipo ¥y material de divulgaeidn XXXXK — XXXAXXK
§. Vacunas ) — XXXKX XEXXEXX
9. Sueldos y salarios — XXXXX XXXXEXX
10. Gastos dfe operacién — KENHXK AXANREK
11, Asistencia téenica (expertos v be-
cas) XXX —_ XXXXXXX
12. Tmprevistos XXAXX XXAXX EXAXXXK
Total AXXXXKX XXX AKKXXXXX

Nuota ;

Tste mismo cuadro puede preeentarse con idéntica estructura

a flervicio Nacional de Lucha contra la Fiebhre Aftosa.

en relacidn a cada afio,



CAMPANA ANTIAFTOSA EN LA ARGENTINA:
RESULTADOS, BENEFICIOS Y PROYECCIONES

DR. JORGE

GENERALIDADES

a la

La campafa centr fiebre aftosa se
inicié en la Repablica Argentina cn 1960,
en zonas que progresivamente fucron am-
pliéndose, para llegar en 1968 a vacunar en
toda la parte del pafs que se extiende al
norte de Jos Rios Negro v Limay a més de
45 milloncz de cabezas bovinas (Figuras
1v2).

Podemos decir que se estd desarrollando
una campaiia masiva, sistemitica y de ca-
ricter nacional, mediante la vacunacion
obligatoria contra la fiebre aftosa de bovi-
ROS ¥ OVInos.

En cfecto, en la zona gque se encuentra al
norte de los Rios Negro v Limay, limite que
ge correrd proximamente al norte, fijAndose
en los Rios Colorado, Ruta Nacional 151 y
Rio Limay, se vacunan todos los bovinos
desde que nacen y los ovinos después de los
tres meses.

Los bovinos se vacunan tres veees al afio,
cada 120 dias, y los ovinos cada 180 o sca
dos veces al aflo, pero puede hacerse en
lapsos menores, ya que los piazos fijados son
los méximos.

La Provinecia de Santa Cruz y el Territo-
rio Nacional de Tierra del Fuego han sido
declarados libres de la enfermedad en 1968,
pero en un futuro proximeo se liberard el

* Director General de Sanided Animal, Secretaria
de Agricultura y Ganaderia de la Nacidén, Argen-
tina.

BORSELLA ¥
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resto de la Patagonia situado al sur de los
Rios Colorado v Barraneas.

El control de la campafia se bhuce por me-
dio dec 265 comisiones locales, intogradas por
representantes de los ganaderos (sociedades
rurales, cooperativas, ete.) v presididas por
el veterinario local del Scrvieio de Lucha
Sanitaria (SELSA}.

Los brotes se han ido controlando e¢on
mis severidad, a medida que se contaba con
m#s personal. La difusion es mucho menar,
debido a la vacunacién, al control y a la
conciencia del ganadero de hacer la denun-
cla precoz.

En efecto, con 356,454 ganaderos empa-
drenados cn 1968, se han tipificado 1427
muestras, o que significa cl 0.4% de inci-
dencia anual (Tiguras 3 v 4).

RESULTADOS

En 1968 la enfermedad se ha caracteri-
zado por persistir en los meses de primavera
y verano, especialmente en las provineias
centrales, donde ¢l movimiento y la densi-
dad de las haciendas es mayor, lo mismo que
la eomercializacidén {oeste de Buenos Aires,
sur y centro de Santa Fe, sur de Cdrdoba ¥y
oeste de Entre Rios).

En eambio, no se observan casos el
Formosa, Jujuy, Mislones ¥ la Patagonia
y sblo en forma esporidica en el resto del
pais, casos estos que fueron rapidamente
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Freura 1--Progresién de la lucha contra la fisbre aftosa,
* Vacunacidn bovinos sin limite de edad al norte de ¢d.

t Obligatoriedad vacunacion ovinos cada 180 dias,
de c-d.

al norte de Tos Rios Colorado ¥ Barrancas, al norte
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1181 1982 [}] 13 [H] 86 B1 1968

YACUNACION

Fiqura 2—Promedio anual de vacunazciones {en
millones de eabezas bovinas).

controlados, por medio de la inmovilizacidn
en las haciendas y vacunacién en anillo,

La inmunidad lograda por la vacunacion
no se prolonga mdis de los 90 dias y después
de este plazo aparecen los brotes. Por este
motivo, se aconseja que la vacunacién se
haga cada 90 dias en vez de 120, procedi-
miento que siguen muchos ganaderos con
buenos resultados.

Los animales més atacados son los de
hagta 18 meses, pero la ineidencia mayor
dentro de csta edad se ohserva en los des-
tetados, debide a que disminuyen las de-
fensas por el frio, la falta de pasto ¥ las
€SCALAS vacunaciones.

Se estdn estudiando vacunas oleosas gue
parccen dar mis inmunidad, lo quc traeria
la solucidn, porque obligar a otra vacuna-
cldn sin tener la seguridad del resultado
puede ser un factor negativo en la campafia.

El tipo de virus que se destacd cn 1968 fue
el A con el 76%, mientras que el O llegd al
23% v el C sdlo al 1 por clento. Conviene
aclarar que en afios anteriores el virus pre-
dominante fue ¢l O (Figura 5).

Es interesante hacer notar que en la
Exposicidon Internacional de la Sociedad
Rural Argentina efectuada en julio de 1968
no se registraron casos de fiebre aftosa,
contrariamente a lo gque habia sucedido en
afios anteriores. Egte resultado ha sido la

consecuencia de las medidas sanitarias
extremas tomadas en el establecimiento y
a la entrada de la Exposicidn como también
del control de la vacunacitn de los animales
en origen, es decir en el establecimiento, El
mismo procedimiento se siguié con los re-
productores que se¢ enviaron en 1968 a la
VII Feria del Campo de Madrid y tampoco
hubo problemas.

Después de ocho afios de campafia, pode-
mos sintetizar los resultados logrados en la
siguiente forma:

1) Se cuenta con una lucha organizada
que segln la Misidn Scoans-Palacios de la
Organizacién de los Estados Americanos y
de la Organizacién Panamericana de la Sa-
lud, es la mejor de Sur Amériea.

2) Be tienen vacunas controladas por el
Estado que representan més de 170 millones
de dogis trivalentes (A, O ¥ C) al afio, camo
promedio, produeidas por los laboratorios
particulares (Figura 6). Esta cifra deberd
aumentarse en 1969, al ser obligatoria
también la vacunacién de ovinos, que en
la zona de lucha (norte de log Rios Colo-
rado y Barrancas) llegan a mis de 25 mi-
llones de cabezas. El Estado no elabora
vacunas, pero lag controla y autoriza la
venta de las aprobadas.

3) Se han reducido notoriamente las ta-
sas de incidencia, ataque, letalidad y, por lo
tanto, también la de morbilidad, con rela-
cidn a los afios anterlores a 1960, que eran
del 10 al 309% (morbilidad).

1963 1864 1965 1966 1967 1988

Tasa de
ataque 1530 1639 14, 1350 979 1060
Letalidad 136 088 072 0039 022 0045

4} Las ondag epizootiolégicas actuales no
tienen la gravedad ni ocasionan las pérdidas
de afios anteriores, ya que la vaeunacidn ha
creado una defensa en el animal que permite
una rdpida evelucidn y cvita las complica-
clones.
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A PRODUCTORES EMPADRONADOS : 156,454
B VETERINARIOS : 215

& TECNICOS AUXILIARES : 708

Figura 3—Distribucidn de los productores empadronados, veterinarios y téenicos auxiliares, en 1968,
seg(n las zonas de la campafia.
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YEn 1942 se inicia el conirel par SELSA.
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5) Si no se vacunara, se hubiera creado
en nuestro pafs, por su sistema de explota-
cldn y movimiento de haciendas, un cuadro
muy grave ¥ eon enormes pérdidas, en casos
de epizootias como la de Europa en 1965-
1967. El porcentaje de bovinos vacunados
pasa, en la zona de lucha, del 90% de su po-
blacién, 1o que indiea una bucna cobertura.

6) Hay concieneia en los ganaderos de la
necesidad de la vacunacién y se cuenta con
5 4pOY0, porque consideran que ¢l pano-
rama ha mejorado notoriamente en lo que
respecta a esta enfermedad.

BENEFICIOS DE LA CAMPANA EN LA
ARGENTINA

Iia Argenting es un pals productor de
carnc que se abastece a 8f misma y cxporta
el excedente, que constituye una importanti-
sima fuente de divisas. No solamente ex-
porta carne, sino también ganado en pie,
este filtimo especialmente a log pafses ve-
cinos. De ahi la enorme importancia que
tlene la lucha contra la fiebre aftosa, lucha
que a medida que va siendo conocida y
valorada por los paises importadores va
abriendo mercados.

El pals por la naturaleza, extensidn de sus
campos y su sistema de explotacidn, puede
ofrecer al mundo, necesitado de proteina
animal, gran cantidad de carne bovina v
otras especics a preelos altamente compe-
titivos.

La campaila antiaftoss se basa en que las
pérdidas econdmicas ocasionadas per la en-
fermedad justifican plenamente la lucha, ya
que los gastos que demanda son muy infe-
riores a las pérdidas,

El analisis estimativo del deterioro y
pérdidas ocasionadas por la enfermedad
podri dar urna idea de los beneficios que
reporta la ejecucion de una campafa orga-
nizada, masiva y continua. En el siguiente

resumen se ofrecen estimados tanto del de-
terioro econdmico y de las pérdidas directas
como de los costos e inversiones anuales.

Estimacion del deterioro econdémico
directo producide por la fiebre aftosa en
el ganado bovino

En este estimado, que se muestra en de-
talle en el cuadro 1, se toman como base los
datos v los costos relativos a 1968.

Poblacién bovina. Se toman como base
las estimaciones realizadas para junio de
1968 por la Direceién de Economia Agro-
pecuaria de la Secretaria de Estado de Agri-
cultura y Ganaderia sobre la base de las
cifras de vacunacion antiaftosa suministra-
das por SELSA| y que fijan en 51,465,000 el
nimero de cabezas,

Distribucion de la poblacién boving. Se
han considerado los promedios poreentuales
de la composicién de la rescrva ganadera de
las Provineias de Buenos Aires, Cordoha,
Corrientes, Entre Rios, La Pampa v Santa
Fe, referidos al estimado total ¥ cuya com-
posicion por edades seria la siguiente:

Parqen-
faie
Hasta { afio de edad
Termeros y terneras 21
De 1 a2 ajios
Vaguillonas, novillites ¥ toritos 27
De mds de 2 aros
Vacas, novillos, loros, bueyes y
toruros 52

Tasa de morbilidad. En el cuadro 1 se ha
constderado para cl afic 1968 una morbili-
dad del 0.69% y en forma comparativa dos
tasas hipotéticas, de 195 y 10%, respectiva-
mente, manteniéndose constantes los valores
y costos.

Tasa de mortalidad. Se ha tomado una
tasa esfimada para 1968 de 0.0013% v
comparativamente dos tasas de 0.002% y
0.02% para una morbilidad de 1% y 10%,
regpectivamente, deducidas segiin indice de
letalidad para esta enfermedad. Valor uni-
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Cuanno 1—Estimacion del deterioro econdmico directa producide por la fichre aftosa en el ganado

bovino.
Morbilidad 0.6 95 1 Morhilidad 1% IlMurbilid&d 165,
- T Enfermus Kilos Pezos Peasos Pesos -
1. Detertoro por menor produc-
cidn de earne
En animales menores 1 afio 64,764 3,238,200 220,197,600) 366,096,000 | 3,669,960,000
En animeales de 1 a 2 afios 83,268 6,245,100 303,441.3000 655,735,500 | 6,557,355,000
En animales de mis de 2 afios 150,368 16,036,300 801.840,000( 1,336,400,000 | 13,304,000,600
Tolales 308,400 25,520,100 1,415,478 900j 2,359,131,500 |23,591,315.000
Vacas Litros B 7 T
enfermas leche Pesus Pesos Tesos
2. Deterioro por menor produc-
cion del gonade lechero )
Merma produc, leche 12,960 1,884,000 29,121,120 48 535,200 485,352,000
Pérdids de vientres 518 250,000 4 390 000 43,200,000
Toteles 3L71L120 525855200 | 528552000
- .Va.lar D -
unitario
Muertos (pesos) Pesos FPesos Pesos
3. Pérdidas por mortalidad 665 20,000 13,360,000 20,560,000 205,600,000
Enfermos Posos 7 Tesos N Fesos
4. Deterioro por recuperacidén de
estado 208400 185,040,000] 308,400,000 | 3,084,000,000
Total gencral 1,645,500,020| 2.740,946,700 | 27,409 467,000
tario para cada animal muerto 20,000 pesos  Valor del animal como lechero 30,000 pesos
ar tin Venta como carne (300 kilos) a 50
£entinos. L pesos el kilo 25,000
Se ofrecen los siguientes datos en relacion  Diferencia que sc pierde por animal 5000 “

con cada uno de los encabezamicntos del
cuadro 1.

1. Deterioro por menor produccidn de
carne. Para los cileulos se han considerado
los siguientes valores:

3. Pérdida por mortalidad : Calculada se-

P R

gin la aplicacién de las tusas antes dadas.

4. Deterioro por recuperecidn de estado.
He caleula sobre la base de 75 a 80 dias de
pastoreo, para recuperar estado (peso, pro-

o de I Vk‘ﬁgf duceitn de leche). El costo se estima que
e orbiliad kilos (pewewy  PUede representar cn cste lapso 600 pesos
ga?mé afio 21 (08)(10)(1) 50 68 por animal (personal, capital invertido en
nfﬁs g'e 2‘%:-10(?5 gg o a o« 133 gg las instalaciones, valor del campo, ete.), lo

2. Deleriore por menor produccién del
ganado lechero. Para log cdleulos se congi-
deran log siguientes valores:

Poblacion lechera 156% de la poblacién total

Vacas . 409 de la poblacién lechera
Vacas en produceidn  70% del total de vacas

Pévdidas de produccidn de leche: 150 litros por
vara enferma cn produceidn, a un precio de 1498
pesos por litro,

Pérdida de vientres: El 49, de lus vacas enfermas
en produccion.

que se apliea al resultado de la tasa de
morbilidad sobre la poblacidn total.

Estimacion de costos e wmversiones
anuales (1968)

Estos estimados se presentan en el cua-
dro 2, bajo los sigulentes encabezamientos:
Vacuna. El precio promedio para este
afio, que es de 22.40 pesos por dosis, por 1a
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Cuapko 2—TFstimacién de costos e inversiones
anuales (1968).

Tiosis
aplicadas Pesoa
Costo de vacunas 135,600,000 3,024,000,000
Costo do vaeunacién 450,000,000
Inversiones realizadas por
SELSA 1,388,935,400
Total 4,862 935,400

Dctcnums ¥ pérdidas evitadas mcdlante la aplica-
cién de un programa de lucha (en pesos argentinos)

Morbilidad Morbilidad
8% 10%

Detvrmros ¥ pérdidas  1,645,590,020 27 419 467,000
Costos e inversiones 4 862 935 400
Total 6,508,525 420 27,419,467,000

Diiferencia : pérdidas y deterioros evitados: 20,910,94 1,580

pesos,

suma de los tres perfodos anuales, cada une
de 45,000,000 de cabezas.

Vacunacion. El costo de aplicacion sobre
Ia base de 2 peones a 15,000 pesos por mes
cada uno y vacunando 300 animales por dia
(1,000 pesos por cada 300 dosis aplicadas).

Inversiones realizadas por SELSA para la
marcha de lo campafia. El 61.30% del pre-
supuesto anual,

PROYECCIONES DE LA CAMPANA ANTIAWTOSA

En el programa dc mejoramiento de la
sanidad y eontrol dc la fiebre aftosa, la
Reptlblica Argentina ha presentado soliei-
tud de préstamo al Banco Interamericano
de Desarrollo.

Para perfeccionar la campaiia SELSA ha
solicitado un préstamo al BID de 10.5 mi-
llones de délares, ya acordado, destinados a:

1} Ereeeitn y equipo de instalaciones y
servicios para el Laboratorio Nacional de
Referencia v Control de SELSA.

2} Erececidn v equipo de lazaretos de eua-
rentena, puestos de control de transito de
ganado ¥ lavaderos de camiones jaulas.

3) Entrenamiento de personal téenico
seleceionado.

4} Complemento del equipo de los grupos
de trabajos en el ¢ampo.

5} Asistencia téenica y adiestramiento.

Las investigaciones se realizan por el
INTA (Instituto Naclonal de Tecnologia
Agropecuaria), micntras que la aplicacidén
de los resultados a los métodos de lucha o
medios para llevarlos a la prictica corre por
cucnta de SELSA. .

El INTA ha solicitade también un prés-
tamo para ampliar las instalaciones de sus
laboratorios y poder asi realizar méas traba-
jos de investigacién y experiencias.

Precisamentc ¢n estos momentos trabaja
SELSA con el INTA en la preparacion de
vacunas antiaffoss con coadyuvantes oleo-
sos ¥ con la participacion de téenicos del
Laboratorio de la Secretaria de Agricultura
de los EUA en Plum Island, Nueva York,
del Centro Panamericano de Fichre Aftosa
¥ de la Comisién Argentina Norteamcricana
para la Lucha contra la Fiebre Aftosa.

En la Peninsulg de Valdés se vacunarin
los animales con las vacunas que preparen
el INTA y Plum Island, con coadyuvantes
oleosos y la descarga de virus se realizara
cn el laboratorio de SELSA.

Para estas pruebas se han acordado 120
mijlones de pesos por Resohicién Ministerial
No. 15648 del 9 de diciemnbre dc 1968.

La Peninsula de Valdés, ubicada en la
zong libre de fiebre aftosa y unida al Conti-
nentc por un estrecho istmo de 5 km de
ancho en su parte mas angosta, refine las
condiciones de aislamiento necesarias para
este tipo de prueba.



CAMPANA CONTRA LA FIEBRE AFTOSA EN EL BRASIL:
SUS RESULTADOS Y BENEFICIOS

DR. JOSE FREIRE DE FARIA¥

En el curso natural de la provechosa la-
bor desarrollada por los veterinarios brasi-
lefiog que, como otros téenicos y antoridades
competentes, venian concediendo desde ha-
cia tiempo atencidn especial al problema
que la fiebre aftosa representaba para la
economia pecuaria hacional se instituyd en
el Brasil, en agosto de 1963, ¥ en forma de
campafia, la lucha contra la referida virosis.
Loz resultados obtenidos desde entonces son
bastante significativos, destacandose entre
ellos la noecidn, cada dis mas afianzada en
los medios ganaderos brasilefios, de la ne-
cesidad de combatir sisteméticamente la
enfermedad.

En la realizacion de los trabajos de la
campafia se adopld el eriterio de seleecionar
zonas 0 sectores dentro de las regiones prio-
ritarias, en funcién de la importanecia de sus
hatos respectivos, ya que, como es obvio, se
carecia de medios materiales v humanos
para atender simultdneamente a toda una
region v menos aln al pais entero en su
ambito continental.

Establecido estc eriterio, el grupo en-
cargado de la campafia se dedicd a lo que
en rigor se podria considerar como ¢l tra-
bajo de montaje de la infracstructura in-
dispensable que debia servir de base a las
actividades euya cjecucion se pretendia im-
pulsar eficazmente, tarea a la eual se dedicd
¢l plazo comprendido entre agosto de 1963

* Director General, Oficina de Produecién Pecuaria,
Ministerio de Agrieultura, Brasil.
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y diciembre de 1965. Se prestd atencion es-
pecial a la instalacion y equipo de la red de
lahoratorios destinados a la produccidn su-
plementaria de vacunas y su control, a la
organizacién de eursos de adiestramienio y
especializacion del personal al scrvicio de la
campaisa, a cstimular al sector privado para
aumentar la produceién comercial de vacu-
nas e, izualmente, a realizar lag gestiones
para establecer reajustes ¥y acuerdos con los
distintos estados interesados en la ejecucion
de la campafia en sus territorios respectivos.

Es satisfactorio que, a consecucncia de
esa labor de montaje de la infraestructura
de la eampaiia, se llegara a un acentuado
aprovechamiento de personal, asi como a la
creacidn de numecrosos empleos para veteri-
narios, téenicos y personal auxiliar, particu-
larmente en lag empresas privadas, debido
a la importancia de la obra emprendida por
¢l Gobierno.

Simultédnca v sucesivamente se intercam-
biaron notas diplométicas v se suseribieron
acuerdos con paises vecinos, en busca de una
aceidn multinacional en la lucha contra la
virosis, que tantos ¥ tan graves perjuicios
ha causado cn algunos paises del Continente
americano. A este respecto, cabe mencionar
el acuerdo bilateral suscrito con el Uruguay
v el convenio similar, a punto de firmarse,
con el Paraguay y que, en un futuro pré-
ximo, se extenderd a Venezuela y Guyana.

Los progresos aleanzados de inmediato, a
partir de 1965, ya en plena fase ejecutiva de
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Cuasro 1-Evaluacién de las pérdidas causadas
por la fiehre aftosa: Mortalidad del ganado va-
cuno {1966-1968),

(En millares de cabezas)

Rebaiio Morbili- Mortali-
Afio aproximada dad s dad b
1966 61.621 12,324 801
1967 62,669 12,534 815
1968 63,734 12,747 829

* Bl 20 % dcl total del panado bovino,
b El 6.5% de los animales nfeetados,

la campafia, permitiran ademds, al igual
que los trabajos de laboratorio y de eampo,
todos altamente significativos, como se verd
en los cuadros que se acompafian, ofrecer a
los técnicos de otros paizes la posibilidad de
acudir a los cstablccimientos brasilefios es-
pecializados para adiestrarse en actividades
espeeificas sobre el terreno. Este personal
también nog beneficiard permitiéndonos,
mediante la inspeecion y eontrol perma-
nente de los laboratorios productores de va-
cunas, la exportacién de estas a los merca-
doz més exigenies, como suelen ser los
CUTOPCOS.

En 1967, en vista del progreso de los
trabajos v, sobre todo, ante las perspectivas
de los resultados que empezaban a obtenerse

Cuapro 2--Pérdidas en la produceiép de earne
(1966-1968) *

Peso en
Vacag carne ©
secas ¥ (en

fen 1niliates Bueses 9 Miilares de arrobas

millares  de  (en milla-
e arro- resde Pesoen Total Pérdi-
Afio  cabemns) bas) c¢abezas) carne© en canal das®
1966 913 10,043 1971 27463 37500 5625

1967 928 - 10208 2,005 27936 38144 5.721
1968 @44 10384 2030 23410 38,794 5819

a Por falta de datos fidedignos acerca de la propor-
cidén que los ternercs representan en el conjunto, se ex-
cluyen estos animales, .

b Beglin estudios patrocinados por el Ministerio de Agri-
cultitra, eata pariida represents el 1969 del total de
vaeas. Se traty de las reses que habiendo concluido su
ciclo productive estfin destinadas al matadero.

¢ I’pgo medino de las canales: 209 kg para los de buey
¥ 165 para log de vaca.

1] 16% del nimere de animales afectados (datos del

35} 15 por ciento.

Cuabro 3—Pérdidas en la produccidén de leche
{1966-1968).

En millares En millones

de cabezas de litros
Nimero Produc-
prabahle Vueas cidn de Pérdi-
Afio de vacas ® lecheras ® leche © dagd
1966 4,683 1,278 920 138
1967 4.763 1,300 936 140
1968 4,844 1,322 962 143

ET 1 339 del! niimera de animales afectados (datos del
P).

b En estudjos patrocinades por el Ministerio de Agricul-
tura se calenla esta partida en el 27.83% del total de
vais,

® Se adopté nun promedio de 3 liros diarics por vaca ¥
un perfodo de lactancin dc 8 meses (720 litros nnuales
POT vaca),

4E] 15% de ln produccién total, segfin estudioa del
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa.

en el Istado de Rio Grande do Sul, donde
s¢ inieid la fase ejecutiva de la campafia, se
prepard un proyecto téenico-financiero para
dar impuiso a la misma en los Estados de
Sdo Paulo, SBanta Catarina y Rio Grande
do Sul, es decir, cn la regidn meridional del
Bragil, habiéndose previsto la extensién a
otras zonag, plan ambicioso que se realizard
en etapas sucesivas de cuatro afios y per-
witird en 16 afios dar proteccién completa
a todo el territorio nacional.

Dicho proyecto, que contaré con el apoyo
ccondmico del Fondo de Operaciones Espe-
ctales del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, ha side modificado después de un
examen preliminar por parte del BID v se
halla en la fase final de evaluacidn por este
organismo y, en un futuro préximo, se
firmarin los documentos indispensables
para su completa aplicacidn.

Es sabido que la fiebre aftosa limita,

Cuvapeo 4—Evaluacién de las pérdidas causadas
por la fiebre aftosa: Resumen (1066-1968).

Pérdidas

Por muerte Pérdidas
de reses £n £arne ca leche
(en millares (en millares {en millones
Afio de cabezas) de arrobhas) de litroa)
1966 801 5,625 138
1967 815 5,721 140
1968 829 5810 143
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. Cluapno 5—Pérdidas ceondmieas cansadas por la
fiebre aftosa (1966-1968)°

(Fn millores de nuevos cruzeiros)

Cuavro 7—Rio Grande so Sul (1066-1968);
Caleulo aproximado de los beneficios al reducirse
las pérdidas (Mortalidad).

- - Morlulidad
Pérd](?ns Eelimado Redue-
T’or mucrte Ganado {sin cnm- Con ecam- cion de
Afo e reses En carne  Enleche Total Afio vitgunade pafia) 2 pafin b nérdidas
1966 160538 101,250 27,600 279438 1966 3,399,824 44,197 2,649 41,548
1367 153.220 102978 28000 284108 1057 6,446,525 107,748 95 107 653
1968 155,852 104,742 28,600 280,194 . o

* Se tomaron ¢omo base los premm siguiontes:
Arroba de huey.. . ... . 13.00 nuevos (‘.1‘11::811‘08

Litro de leche.. .. .... .20
Precio medio ge res
¥acuna . 188.00 e ¢

ineluetablemente, nuestras exportaciones de
carnes y reses v que entre log mayores dafios
¥ perjuicios que ocasiona, ademis de la
mortalidad media, caleulada en el 6.5%
para el ganado bovino, figuran la pérdida
de peso, la interrupeidn de la produccion de
leche ¥ la baja natalidad de los animales
afectados por la enfermedad, cuyo promedio
de morhbilidad, para el mismo ganado bo-
vino, gira alrededor de]l 20 por ciento.
Desde luego, es facil comprender gue los
primeros beneficios directos de la campafia
contra la ficbre aftosa, y que inevitable-
mente aumentarin a medida que esta vaya
desarrollindose, se traducirin en un au-
mento de las exportaciones de carnes, pro-
ductos derivados ¥ reses vivas, en razdn
del control de la propia enfermedad, y
ademds en el mayor disfrute que tal contral

Cuanro 6—Rio Grande do Bul {1966-1968) : Estu-
dio de los bcneficios al eliminarse las pérdidas
(Morbilidad).

(En nimero de cabezas)

Morbilidad

Elimioa-

Estimpda - cidn de

Ganado {sin Con pirdi-

Afio vacuhade campafia) 2 eampafia® das

1466 3,3099.324 679964 160,506 519458
1967 6446576 1280303 8615 1280688
1_968_ 8288303  1,657660 20,873 1,636,787

&Kl 20% del panado.
b Comprebadn renalmente, segGn informes epizootioligi-
co8.

v Kl 6.5% del ganade enfermo.
h(‘nmpmhn,do realmente, sepfin informes epizontioldgi-

Nohr,: Por consigniente, desde el ecomienso de la cam-
pafin en Rip (3rande do Sul, se ha ecvitado la mnerte de

unas 282,000 enbezas de ganado, ¥ 3,500,000 rescs no
lleguron a contraer la enfermedad.

permitird con todas sus consecuencias del
rebafio ganadero brasilefio.

Aun euando se sabe que la fiebre aftosa no
es la Unica causa de nuestra escasa produc-
tividad pecuaria, es imposible negar que
la. mejora de la posicién brasilefia en el
mereado internacional de earnes, productos
carnicos v reses vivas depende, prinei-
palmente, del control eficaz que pueda
gjereerse con respecto a esa grave virosis.

En los cuadros 1-8 relativos al trienio
19661968, se expresa numeéricamente, con
lujo de detalles, la importaneia que el pro-
hlema reviste en nuestro pais, presentando
simultineamente, por una parte los dafios
¥ perjuicios eausados por la enfermedad y,
por otra, log resuléados bastante significa-
tivos ya logrados en la campailta. La eva-
luacion se limita al Estado de Rio Grande

Cuapro 8—Rio . Grande do Sul (1966-1968) :
Ziona de la campaiia. 2 '

Clabezas de

ganade 1966 1967 1968
Vacunadas 3,399,824 6 446 575 8,258,303
Folermas 160,506 8,615 20,873

(4.729%) (0.13%) (0.25%)
Muertas 2,649 93 05
(165%)  (108%)  (046%)

Nota: Los {ndices de morbilidad y mortalidad fneron
del 20 y del 6.5% respectivamentc, para el conjunto del
ganado vacuno brasilefio. ¥n la zona de mayor intensi-
dad de la caumnpafiin ge redujeron a log poreentajes qne
muestra el cuadro.

“je
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do Sul, unidad de la Federacion en la que
por circunstancias diversas fue posible
hacer mayor hincapié en los trabajos.

La produccién y comercializacion de la
vacuna especifica oficial ascendid a poco
més de 80 millones de dosis en el ejercicio
de 1968. De cllas apenas una parte fue
utilizada durante el mismo periodo, para
vacunar a unos 12 millones de animales en

zonas de actuacidn directa o de influencia
de la campafia. Esto revela que un nlimero
bastante mayor de reses, no caleulado atn
oficialmente, habra sido vacunado en otras
gonas con la vacuna restante de la produe-
¢idn mencionada, y no ¢abe la menor duda
de que ningin ganadero habrd adquirido
el inmunizante para ofro fin que el de su
utilizacidn inmediata.



LA CAMPANA ANTIAFTOSA EN VENEZUELA:
RESULTADOS, BENEFICIOS Y PROYECCIONES

DR. MIGUEL VILLEGAS DELGADO *

ks evidente que en todos los pafzes de
América Latina se siente imperiosa la nece-
sidad de aleanzar cuanto antes un eficiente
desarrollo agropecuario. En Venezuela,
como en la mayor parte de este Continente,
¥ bien podria decirse, como en todas las
regiones del mundo que se encucntran en
procese de desarrolle, nos csforzamos por
inerementar la preduccidn de proteinas ani-
males ¥ poner a tono esa produccidn con el
ineesante erecimicnto de la poblacién,

Por nuestrs parte tenemos conciencia de
que hemos logrado halagadores progresos,
tanto en la produecidn de carne y leche
como en la de huevos, para hablar sola-
mente de los renglones alimentariog prinei-
pales. Nos hemos provisto de los mddulos
indispensables para evaluar los costos de
la produeeidn de proteinas vy al mismo
tiempo nos damos cuenta de las deficiencias
alimentarias que sufre nuestra poblacitn
humana.

Los resultados de 1a produceién de pro-
teina en ¢l munde, expresados en kilogramos
por hectirea y aplicados a Venezuela, nos
indican evidentemente que en su forma na-
tural es muy bajo ¢l rendimiento que se
obtiene en proteinas de las cosechas agrico-
las ¥ pecuarias. 81 a ello agregamos las
pérdidas causadas por las enfermedades
animales, expresadas tanto en dinero como
en toneladas de proteinas disponibles para

* Director de Ganaderia, Ministerio de Agrieul-
tura ¥ Cria, Caracas, Venezuela,
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alimentar a nuestro pueblo, ficilmente se
comprende que la Organizacién Panameri-
cana de la Salud mantenga ¢l mis aito
grado de preocupacion, como ya lo aprecia-
mos en abril de 1968 en la I Reunién
Interamericansa sobre el Control de Ia Fiebre
Aftosa y Otras Zoonosis.

Me propongo presentar a continuaeién
como vemos el problema de la ficbre aftosa
en Venezuela, pero antes quistera exponer
brevemente cual es la situacidn de mi pais
en cuanto a la produccion de proteinas de
origen animal frente al incesante incre-
mento de la poblacion,

EL DESARRCOLLO GANADERO FRENTE AL
INCEEMENTO DE POBLACION

Bi hacemos un estudio comparado entre
¢l ineremento de la poblacidn venezolana ¥
la produceidn de proteinas a tenor del
desarrollo ganadero nacional, nos daremos
cuenta que el enorme desequilibrio existente,
lejos de disminuir, aumenta.

La poblacién venezolana aumenta de un
afio a otro a una tasa del 3.5 por ciento.
En 1961 era de 7,612,327 y en 1968 llegaba
a 9,686,486 habitantes.

Al comparar la tasa de erecimiento de
ganado bovino (cuadro 1) con la tasa de
crecitiento de la poblacidn humana, ague-
lla resulta ser 2.20% inferior a esta, lo que
nos dice con meridiana claridad que es
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Cuanko 1—Existencia de ganado vacuno en
Venezuela.
Tasa de

crecl-
Afio No. cuhezas miente (% )
1961 6,440,708 —
1962 8502237 0.95
1963 6,571 885 1.07
1964 6,649,501 118
1965 6,734,782 128
10666 6,822,334 1.30
1967 6,911,024 1.29
1968 * 8,084 331 1.30
1969 *

11,679,630 1.30

* Las cifrag correspondientes al nimero de bovinos purs
1968 han side estimadas por nosstres, aplicande como
tasn de crecimiento el 1.30%, efectivo en 1967. Igual-
mente hemos procedide en relapidn eon la ostimacién
hecha para 1965, en Ia gue csperamos ha de ser mas
elevada lu tass de crecimiento, lo que nos darfi un
pumento mayor pars 1970,

absolutamente indiepensable y urgente
incrementar la primera con el fin de evitar
que aumeénte el creciente desequilibrio entre
la oferta y la demanda y mis aln para
coopcrar, mediante esta forma de desarro-
llo horizontal, a disminuir el problema.

Sabemos que existen otros caminos vy
por ellos transitamos, tales como el mejora-
miento genético de nuestro caudal ganadero,
las mejoras nutricionales y el cambio de los
viejos sistemas aplicados en lag explotacio-
nes bovinas por nuevas cstructuras que nos
permitan: a) facilitar el manejo de una
ganaderia de alta produectividad, b) incre-
mentar la productividad por animal y ¢)
dar la méxima eficiencia a las campafias
de profilaxis sanitaria y médica.

De este modo se lograra, con una gana-
deria sana y altamente productiva, estable-
cor lo antes posible una armonia racional
eon el aumento de poblacion, que es nece-
saria para el desarrollo econdmico que
Venezuela quierc alcanzar v a la cual es
indispcnsable abastecer con alimentos sanos
¥ nutritivos.

Soy optimista en cuanto a los progresos
que hemos de lograr a este respecto, pero
he querido sefialar, por ser una realidad,
la situacién actual de nucstra ganaderia,
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para que ge comprenda mejor la necesidad
en quc nos encontramos de combatir en
Venezuela las enfermedades del ganado,
en particular la fiebre aftosa, por dos razo-
nes fundamentales:

1) Por ser erradicable. Lo han demos-
trado varios palises hermanos como los
Estados Unidos de América, México ¥y
Canadi.

2) Para acabar con las enormes pérdidas,
en dincro y en proteinas, que la infeecidn
endémica de csta epizootia ocasiona a la
economia y a la nutricion del pueblo
venezolano,

ASPECTOR ZOOECONOMICOS DE LA FIEBRE
AFTOSA

Cuando tuve el honor de participar en
calidad de Consultor del Centro Panameri-
cano de la Tiebre Aftosa cn el XVI Curso
de Adiestramiento, celebrade en Bogoté
(Colombia}, en noviembre de 1961, pre-
senté mi primer trabajo sobre las conse-
cuenecias econdmicas de la fiebre aftosa
titulado “Caracteristicas y consecuencias
econdmicas de la fiebre aftosa con especial
referencia a Venczucla”.®

Sefialé en aquella oportunidad que se
trata de una enfermedad insidiosa cuya
importancia no radica tanto en la mortali-
dad que ocasiona, sino en la rapidez con que
se difunde y en su elevado poreentaje de
infeceidn, con lo cual provoea un gran que-
branto en los animales afectados, que se
traduee en pérdidas sustanciales en la pro-
duccién de leche; 1a demora en recuperarse,
con las consecuentes complicaciones secun-
darias, abortos, esterilidad, mastitis créni-
cas, y cojeras igualmente cronicas, pérdidas
de peso en muchos casos irrecuperables, y
otras deplorables conseeuenciag derivadag

. *Revista Veterinaric Venezolana, Vol. XII,
No. 67: 96-109, febrero de 1962,
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de las complicaciones bacterianas o fungo-
8a8.

Por otra parte, cuando la enfermedad se
ha mantenido enzodtica por varios afios, es
practicamente imposible apreciar lo que hu-
biera sido ese ganado de no haber existido
la enfermedad, ¥ los progresos gque podrian
haberse obtenido respecto a la calidad ¥
al aumcnto de la productividad en lo que se
refiere a precoeidad y feeundidad.

Refiriéndome concretamente a Venezuela
sefialé que el Ministerio de Agricultura y
Cria, al hacer la declaracion de la enferme-
dad en 1950, dio & conocer que sc habian
registrado en aquella oportunidad 48,788
animales enfermos, de los cuales murieron
1,878, es decir, el 3.85% del total de los
afectados. Estas cifras correspondian a los
datos reeogidos solamente en el eentro del
pails en 86lo cinco meses. Entre tanto, en los
llanog de Apure la infeccidn tomaba carac-
leristicas incontrolables.

En 1953, en el informe del Dr. Armando
Gamez, Presidente del Instituto de la Fiebre
Aftosa, sc indicaba que “la epizootia de
aftosa que se presentd alli afectd a los ani-
males de 800 fundos y se hizo notar prin-
cipalmente en lag crias, pues mas o menos
un 80% de la cosccha de becerros fue liqui-
dada por ella”.

En el fundo “Los Cristales” (Barquisi-
meto, Estado Lara), que fue uno de los
primeros en sufrir la enfermedad, en mayo
de 1950 murieron 144 terneras y 60 vacas
en las primeras semanas. La produccitn le-
chera bajd.de 2,000 a 300 litros diarios, tar-
dédndose dos afics en recuperar la produe-
cidn. Hubo que vender 200 vacas a bajo
preeio para el matadero. Se ealculd una pér-
dida de 800,000 bolivares.

En el informe del Dr. Galloway sobre su
visita a Vénezucla, aparceen datos extraordi-
nariamente inferesantes sobre la regién de
Maracay, KEstado Aragua, que recogid el Dr.
Claudio Muskus: Muertes 5%, siendo mas

o menos igual la mortalidad en animales de
raza que en los eriollos. Il 50% de las vaeas
padeeieron mastitis. La produeeion de leche
en ¢l periodo agudo disminuyd entre un 80 y
100 por ciento. En la planta pasteurizadora
de Maracay, que recibia 50,000 litros diarios
de leche, al cabo de varios meses no entraban
més de 35,000 a 39,000 ltros de leche al dia.

En diciembre de 1950 en el Boletin del
Instituto de Investigaciones Veterinarias,
los Dres. Divo, Palacios y Lugo informaron
que la enfermedad afectaba easi al 100%
de los animales, que la produccién lechera
bajaba en un 60% v que habia fuerte mor-
talidad de becerros.

En un informe dc Ruiz Martinez presen-
tado ante la Oficina Internacional de Epi-
zootias (OIE) se exponia que la morbilidad
de noviembre de 1950 a noviembre de 1951
habia afectado al 48% de los animales de la
zona infectada v que en 1952, en cineo esta-
dos, oscilaba entre el 70 y ¢l 90%, en tanto
que en dos estados habla sido reducida a
cero. La mortalidad para este mismo pe-
riodo habia quedado reducida al 0.26 por
ciento.

En lIa primera fase de la epizootia aftosa
en Venezuela, de jubio de 1950 a Julio de 1953
{aproximadamente un periodo de tres afios),
las pérdidas iniciales alcanzaron alrededor
de 210 millones de bolivares, a los que de-
hian sumarse las inversiones efectuadas en
dicho periodo para combatir la enfermedad
{gastos de montaje de laboratorios, predue-
cion de vacunas, vehiculos, equipos, per-
sonal, ete.), con lo cual el total de pérdidas
se debe calcular en 225 milloneg de boli-
vares.

En los nueve aflos siguientes, a partir de
1953, las inversiones en especial y las pérdi-

‘dag en forma relativa sc estabilizaron ¥

aleanzaron, incluyendo las pérdidas atribui-
bles a fiebre aftosa y las inversiones para
combatir la enfermedad, a unos 82 millones
de bolivares en el periodo.
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Cuavee 2-——Muertes (2% del ndmero de cufermos).

Valor

Animnles Fnfermns 2 Muerios en Bs.b
Vacas 799,019 15,980 9,588,000
Terneros 248,302 6,966 1,393,200

Novillos de dos

afigs (mautes) 432,917 8658 2597400
Novillos mayores 237870 4,757 3,805,600
Toros 52,752 1,055 1,582,500
Totai 1,870,860 37416 18,966,700

L Kl cdleulo de ln poblacién ganaders de 1964,

h Precio promedio de 600 Bs. por vaca, 200 por ternerp,
800 por novillos hasta los 2 afios (mautes), 800 novilles
mayores ¥ toretes y 1,500 por toro. (4.50 Ra—
EUA$1.00).

Por otra parte, si hacemos el cdleulo de
lag pérdidas que ocurririan en Venezuela,
considerando la hipdtesis de que se suspen-
diera la lucha antiaftosa v sobre la base de
un 30% de morbilidad, se llega a los resulta.-
dos que aparecen en los cuadros 2y 3.

81 se comparan las eifraz que daba el ren-
dimiento de las canales antes de la fiebre
aftosa y en los afios posteriores, podemos
observar el impacto que hizo bajar el rendi-
miento promedio en 21.3 kg, Se necesitaron
casi 10 afios para recuperar, y ello a costa
de muchos esfuerzos e inversiones, el pro-
medio que teniamos en 1950.

Leche

Sobre csta produceion, de acuerdo con tée-
nicos del Registro y Fomento Lechero del
Ministerio, dividimos el territorio venczo-
lano en las zonas que se consideran simila-
res en cuanto a los poreentajes de lactacidn
v promcdios de produceién. Se incluyeron
todag las vacas de cria ¥ sc compararon las

Cuaoro 3—Pérdidas en carnc.

Mntanza Pérdidas P
anual {No. Wo. de -
nnimales) * enfermaos Kg vivo Rs,

210,444 7,365,540 11,754,864

701,481

A (logechn de los mataderos del pais en 1960. Fuente:
Ministerio de Agricultura ¥ Cria.

b (4leulo en base a un promedio de 35 kg de veso vivo
perdideg peor animal onfermo, al precic de 1.60 Bs. kg
vivo.

cifras de produccién de las vacas lccheras de
cada region con las cifras dadas aqui, encon-
trindose una aceptable correlacion.

Los datos detallados, por zona, se presen-
tan cn ol cuadro 4. Las pérdidas totales de
leche, por regiones, aparecen en el cuadro 3,
y el resumen de pérdidas estimadas aparece
en €l cuadro 6.

Naturalmente, las ecifras anotadas co-
rresponden a la poblacion bovina y precios
en Venezuela en la época considerada. Hoy
con seguridad 1as pérdidas estarian aumen-
tadas en no menos del 25 por ciento. Por lo
quc podemos estimar en el caso de la hipo-
tesis planteada, que para el momento ac-
tual no serian menores a Bs. 53,075,780
(EUA$11,588,055) anuales.

Estas cifras, que afortunadamente res-
ponden a una hipdtesis, ya gue el supuesto
de que se dejara la enfermedad sin combatir
no se ha dado, antes por el contrario es
méaxima la ateneidn que le hemos prestado
vy seguimos prestdndole, nos mueven a pen-
sar lo valiosos que han sido esos esfuerzos.
GGracias a ellos la enfermedad se mantienc
bajo control ¥ ee han evitado pérdidas, que
repetimos s6lo se refieren a bovinos, sin
tomar en cuenta lo que sumarian si inelu-
yéramos las que habrian ocurride en por-
cinos v pequeilos rumiantes asi como las
invisibles e indirectas.

Y para terminar cste capitulo sobre los
aspectos que ofrece la zooeconomia de la
fiebre aftosa, quisiera resumir la situacion
en lo que concierne a Venezuela.

El costo de la campafia antialtosa cn
Venezuela durante los ultimos nueve afios
de la década del 50 (1951-1960) se elevéd
aproximadamente a los 55 millones de boli-
vares. Ello hizo posible que las pérdidas
durante ese mismo periodo quedaran limita-
das a 27 millones de bolivares. De no
haberse hecho la mnversidm exigida por Ia
citada campafia, lag pérdidas durante ese
periodo se hubieran elevado a 382,145,616
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Cuapro 5—Pérdidas totales de leche por regiones.

Zona Litres Bolivares Bg./litre
Occidente 6,830,430 2,735,772 040
Medio ocste 3,289,163 1,644 581 0.60
Central 3,581,179 2506825  0.70
Oriental 223,440 134,064 0.60
Loz Andes 1,977,016 988,508 050
Los Llanos 9.248275 3,629,310 040

Total 25,158,503 11,709,060

de bolivares, por lo cual podemos afirmar
terminantemente que la campafia antiaftosa
durante los nueve afios citados permitid
ahorrar a la ganaderia, la alimentacién, v
al tezore plblico Ia cantidad de 355 milloncs
de bolivares.

Por otra parte es indudable el valor que
han tenido los trabajos antiaftosos en rela-
cidn al mejoramicnto del manejo de los ani-
males que numerosas zonas del pals han
tenido bajo su dependencia. Particular-
mente cn las regiones de explotaciones ex-
tensivas la vacunacion antiaftosa ha servido
de factor educacional no sdlo en lo referente
a fiebre aftosa sino a otros problemas de
salud, y para la implantacién de mejoras en
el manejo y administracién de la explota-
eibn pecuaria.

Otro aspecto de extraordinaria importan-
cia debe seflalarse. Nos referimos s la in-
fluencia positiva ejercida en el campo profe-
sional veterinario por la lucha contra esta
enfermedad de la que se han derivado posi-
tivos avances de investigacion y acclones
de campo que constituyen algunos de los
mayores logros profesionales.

De lo expuesto se inflere que es un mal
negocio convivir con la ficbre aftosa:

Cuapro 6—Resumen de lag pérdidas estimadas.

Causa Bolfvares EUA$*
Muertes 18,966,700 1,141,203
Carne 11,784,564 2,572 678
Leche 11,700,060 2 556 663

Total 42,160,624 9,270 444

a La conversifin se efectfia a hase de 4.50 holivares per
dalar,

a) Por las pérdidas enormes que directa-
mente ocasiona;

b) Por las dificultades que impone al
mereado interno v al comercio pecuario in-
ternacional, amén de otras pérdidas indi-
rectas ocasionadas por miltiples factores
imponderables;

¢) Por las dificultades que la presencia de
la fiebre aftosa ocasiona al desarrollo de los
programas de mejora de la productividad
ganadera;

d} Por el descenso de la fertilidad y de la
productividad ganadera, lo que impone
como consecuencis un aumento de los costos
de produceion, y

e) Por las consecuencias econdmicas que
sufren lag regioncs ganaderas debido a las
menores ganancias para los produciores; la
menor pogibilidad de mantener salarios ade-
cuados para ¢l trabajador rural; el que-
branto en el ambicnte ganadero que pro-
mueve, a su vez, el abandono vy el éxodo del
campo y finalmente, el deficiente abasteci-
miento al pblico consumidor,

LA LABOR REALIZADA EN VENEZUELA

Desde 1a aparicién de la enfermedad en
Veneguela en 1950, la lucha contra la fiebre
aftosa se ha mantenido sin descanso sohre Ja
base de una vacunacion sisteméitica, obliga-
toria y gratuita, ¥ de un control de la movi-
lizacién interna de los animales ¥ de la
importacién.

Hemos presentado numerosos informes
sobre las caracteristicas, el desarrollo y la
evolucién del combate contra la fichre af-
tosa en Venezucla, en rcuniones promovi-
das por el propio Centro Panamericano de
Fiebre Aftosa, por la Oficina Sanitaria
Panamericana, por la OIE, v en diversos
Congresos Veterinarios, continentales v
mundiales.

Convencidos de la necesidad de husear
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nuevos eaminos en la prevencion de la en-
fermedad, hemos investigado, en intima co-
operacion con ¢l Centro Panamericano de
Fiebre Aftosa, la elaboracidn de nuevas for-
mas de vacunas que permitan una mayor y
més duradera inmunidad. FEsto nos ha con-
ducido, hasta el momento, a la utilizacion de
vacunas de virus vivo medificados, las cua-
les se usan en gran escala y en forma total
hoy en dia, para los virus actuantes O y A,
demostrando las cepas utilizadas una ex-
traordinaria capacidad para cubrir diversos
subtipos actuantes.

Miltiples investigaciones de campo v de
laboratorio s¢ han realizado y se contintan
efectuando, repito, en estrecho contacto con
el Centro para mejorar y conocer még a
fondo este tipo de vacuna. En este sentido
vale destacar el trabajo que se planifica
actualmente para estudiar la proteccidn
coneedida por la vacuna de virus vivo modi-
ficado en los bovines de edad joven, en fun-
cion del tiempo y del nlmero de dosis, im-
portante trabaje que nog condueird a un
criterto  definitivo sobre los esquemas de
vacunaceién mas recomendables ¥ efieientes.

Podemos sefialar igualmente que el volu-
men de vaeunas antiaftosa bivalente Ay O
aplicada en 1968 aleanzd la cifra de
6,369,200, lo cual hace subir la cifra total de
la campafia, hasta diciembre de 1968, a
145,667,020 vacunas aplicadas.

Tenemos un presupuesto para el corriente
afio dedicado a la campafia antiaftosa del
orden dc 9,382,233 bolivares, o sea LUA
$2,084 940, y laboran en estos trabajos, en
forma total o parcial, alrededor de 80
veterinarios ¥ unos 400 vacunadores.

ESTACION DE CUARENTENA

Ubicada en la costa occidental del pais,
la Estacion de Cuarentena ha sido uno de

los mayores logros practicos en el esfuerzo
de combatir el problema de la importacién
de virus aftosos ya astuantes o bien exéti-
cos a Venezuela, y de otra parte, permitir el
ingreso de un material genético irpreseindi-
ble para el desarrollo vertical de nuestra
ganaderia. Inaugurada en febrero de 1968
v con una capacidad de 140 bovinos, cuenta
con tadas las instalaciones necesariag para
efectuar una cfectiva cuarentena. Cabe
destacar, sin embargo, que este proceso no
se limita a la observacidn de los bovinos y
de los anlmales sensibles que pueden servir
de contactos detectores, sino que, en coope-
racidn con el Centro Panamericano de Fie-
bre Aftosa v el Gobierno de Brasil, se ha
llevado a cabo Ja practica sisteméatica de la
deteccion de bovinos portadores de fiebre
aftosa mediante la prueba de existeneia del
virug en material naringo-esofagico, trabajo
que iniciado en la precuarentena en el pals
de origen se repite de nuevo en la Estacidn
hasta alcanzar un total de seis pruchas por
animal en un perfodo total de aproximada-
mente siete meses.

Los resultados de estos trabajos, de cx-
traordinario interés para el mejor conoci-
miento de la epizootiologia de la enferme-
dad, seran en breve divulgados en un estudio
conjunto que publica e] Centro Panameri-
cano de Fichre Aftosa, a quien en justicia
corresponde el honor de presentarlo. Soélo
debo indicar que gracias a estos trabajos se
ha demostrado el valor de una prueba que,
de no haberse cfectnado, hubiese permitido
¢l desarrollo del virus tipo C de la fiebre
aftoss, inexistente en Venezuels hasta el
momento. Debo resaltar el hecho de que ia
practica de este método abre nuevos rumbos
¥ posibilidades al intercambio ganadero en-
tre nuestrog paiscs con las consiguientes
ventajas que ello genera.
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Estamos siguiendo eon particular interés
el resultado de los trabajos realizados en Ja
Estacién de Cuarentena no sélo por los
beneficios que aporta al minimizar los ries-
gos contra las enfermedades como la fiebre
aftosa, sino por el hecho de permitir, con

un razonable margen de garantia, el ingreso
de uno de los instrumentos necesarios para
¢l mejoramiento de la productividad gana-
dera. Beneficio que si bien es dificil de tra-
ducir en cifras no es necesario subrayarlo
por su notable evideneia.



LA FIEBRE AFTOSA: ERRADICACION Y ADOPCION
DE MEDIDAS PREVENTIVAS EN EL CANADA

DR, KENNETH F. WELLS ¥

En el Canadé no tenemos una gran expe-
riencia en los problemas relacionados con la
fiebre aftosa, pero creemos de interés exa-
minar eon ustedes e] brote surgido en 1952
¥ las medidas que se adoptan para impedir
la entrada de esta enfermedad y de otras
graves enfermedades exdticas.

La ficbre aftoss aparecid por primera vez
en ¢l Canadd cn 1870 como eonsecuencia
de ganado importado, v se extendid a diver-
sos rchafios en las Provincias de Quebec y
Ontario. Segin los informes de que dis-
ponemos el brote se limitd debido a la res-
triceién del movimiento del ganado durante
la temporada de invierno.

En 1875 1a fiebre aftosa aparecid de nuevo
cerca de Toronto, Ontario, en ovejas impor-
tadas v, en este caso, se logrd erradicarla
sacrificando a los animales afectados. En
1884 se manifesté un brote en ganado im-
portado en la Estacion de Cuarentena Levis,
pero afortunadamente en este caso la en-
fermedad fue pronto diagnosticada y todo
el cargamento sacrificado. La enfermedad
ne se propagd mas alld de dicha estacidn.
Desde esa fecha hasta 1952, el Canad4 es-
tuve libre de fiebre aftosa.

Con anterioridad a 1952, el Canadi se
habia percatado de los peligros ¥ posibili-
dades de introdueeidn de la fichre aftosa,
pero las medidas preventivas se referian

* Dircetor General del Servicio de Veterinaria,

Depariamento de Sanidad Animal, Ministerio de
Agricultura, Ottawa, Canad4.

30

principalmente al ganado ¥ a los embarques
comerciales de productos de la ganaderia,
tales como pieles v lana, ademis de carnes,
produectos cdrnicos ¥ productos del suelo ca-
paces de llevar el agente infectante, tales
como heno, paja y piensos.

Tengo la impresidn de que esta falta de
un enfoque en coneordancia con la realidad
ge debi6, en parte, a la distancia que nos
separaba de las graves zmonas europeas de
infeceidn v al largo viaje por mar desde
Furopa. Esta sifuacion empezd a modifi-
carse radicalmente después de Ia guerra al
organizarse los viajes aéreos regularcs a
través del Atlantico, v aumentar la inmi-
gracidn v tener un conocimiento més exacto
de las condiciones de la fiebre aftosa en
Turopa.

La primera reglamentacién de cuarentena
fue establecida en 1876 al crearse una esta-
eion de cuarentena en la ribera meridional
del Rio San Lorenzo, frente a la ciudad de
Quebec. El control de articulos importados
en los puertos de entrada se inicié eon la
agignacion de funcionarios veterinarios a los
puertos de la costa oriental de Halifax,
Nueva Escocia, y St. John, Nuevo Brubs-
wick, en 1919. Estos funcionarios examina-
ban prineipalmente log cargamentos comer-
ciales de los articulos ya mencionados.

Como se indico antcriormente, la manera
de abordar la adopeidn de medidas preventi-
vas contra la introduccidn de graves enfer-

bl
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medades exdticas en los primeros afios de la
posguerra se modificé y, naturalmente, el
brote de fiehre aftosa de 1952 acclerd el
proceso de cambio.

Examinaremos mds adelante estos cam-
biog, pero antes de referirnos con detalle al
brote de fiebre aftosa y a su control, quiero
explicar brevemente la situacién con res-
peeto a la lucha de las enfermedades trans-
misibles en el Canada.

En el Canadé la Ley de enfermedades
transmisibles de los animales determina la
autoridad encargada de su control. Esta
Ley, o estatuto del Gobierno Federal, prevé
el control federal o nacional de graves en-
fermedades de los animales ¥ las medidas
necesarias pars evitar su introduceién. La
administracion de la Ley estd a cargo del
Departamento de Sanidad Animal del Minis-
terlo de Agricultura del Canadi. Este
Departamento es esencialmente el orga-
nisme de veterinaria del Gobierno del
Canadi. Hstd investido de funciones fede-
rales en lo que respecta al control de en-
fermedades transmisibles de los animales,
inspeecion de la carne, sacrificio humano de
animales destinados a la alimentacidn, in-
vestipacion y diagndstico de enfermedades
de los animales, Inspeccién de las importa-
ciones y certificacion de las exportaciones de
todo el ganade y productos pecuarios.

Il Departamento, con sede en Ottawa,
consta de tres divisiones: la Division de
Enfermedades Transmisibles, la Divigion
de Inspeccién de la Carne, ¥y la Division de
Patologia Animal. Para los efectos de la
administracién de los servicios de veteri-
naria, la totalidad del pais se divide en
siete distritos, cada uno de los cuales estd
a cargo de un veterinario de distrito de
primera categoria responsable ante los Di-
rectores de las Divisiones en Ottawa. Cada
distrito se subdivide en subdistritos a cargo
de un veterinario que depende del veter-

nario de distrito. Hay en total 135 sub-
distritos.

En la Divisién de Inspeceion de la Carne,
cada planta empacadora registrada, cuyas
aetividades estin sujetas a inspeccidn,
cuenta con un veterinario residente que estd
hajo la autoridad de un veterinario de
distrito.

En la Divisién de Patologia Animal hay,
ademis del laboratorio principal situado en
Hull, Quebee, ocho laboratorios filiales en
todo el Canadi. Cada uno de ellos estd a
cargo de un funecionario a las ordenes del
Director de la Division de Patologia Ani-
mal.

Los tres Directores de las Divigiones son
responsables ante el Director General de
Servicios de Veterinaria quien, a su ves,
regponde de las actividades de las divisiones
ante el Viceministro de Agricultura. De
este modo, todas las funeiones de veterinaria
del Gobierno Federal cstdn jerdrquicamente
reunidas en una sola organizacion.

A nuestro juiclo, el éxito de todas las fun-
ciones reglamentarias de veterinaria, que se
relacionan entre si, requiere plena coopera-
cién, coordinacidn y comprensidn mutua.
Esto solo puede lograrse si la totalidad de
las funciones estd a cargo de un solo orga-
nismo de veterinaria.

La fichre aftosa fuc oficialmente diagnos-
ticada en la zona dec Regina, Saskatchewan.
Regina esté situada en el centro de la zona
productora de cereales del pals, a 3,218 km
de distancia de la costa. El 25 de febrero de
1952 el pais fue declarado infectado.

Dos intentos de diagndstico diferencial
sobre el terreno habian demorado el diag-
nostico oficial. En esa época se creia que el
material en el que se sospechaba fichre af-
tosa no dcbia ser enviado a un laboratorio
por temor a infectar nuevas zonas. Por
consiguiente, el diagndstico diferencial, es
deeir la inoculacién en la lengua de ganado
eaballar, vacuno ¥ porcino, de material en
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el yue se sospechaba fiebre aftosa, se rea-
lizd en la zona de Regina,

Istos ensayos de diagnodstico sobre el te-
rreno no permitieron llegar a eonclusion
alguna v, por Ultimo, el 18 de fchbrero se
envio por via aérea material en el que se
sospechaba fiebre aftosa al Instituto de In-
vestigacion de Enfermedades de log Anima-
les, situado en Hull, Quebec, donde ¢l 25 de
febrero de 1952 se establecid el diagndstico
oficial.

Aunque casi no tenlamos cxperiencia en
el eontrol de la fiebre aftosa en el Canadi,
hahiamos erradicado numerosos brotes de
cdlera porcina durante 40 afios sacrificando
a los animales y, por consiguiente, estiba-
mos bien familiarizados con log prineipios
¥ la organizacién de un programa de sacri-
ficio de animales.

Hl 23 de febrero, cuando se establecid e]
diagndstico oficial de Ia enfermedad, 32
loeales se encontraban en cuarcatena, de los
cuales 26 estaban infectados v seis se con-
sideraban como locales de contacto, A pesar
de temperaturas bajo ccro, a menudo de
3.8°C bajo cero, vy con 1.68 m de esearcha

L Alada oo beecta T4 1 Yoo o,
o tietra hulada, 38 Lrastaao al 1Ugal

equi;m
pesade de exeavacién y en 17 dias todo el
ganado de los 32 locales iniciales, que repre-
sentaban mas de 400 animales, fue destruido
v enterrado.

Grupos de investigacién trabajaron ince-
santemente examinando todo ¢l ganado del
distrito y después de un perfodo de cinco
semanas en el que no se localizé ninguna
nueva infeeeidn, se deseubrié otro local in-
fectado. Iiste segundo y Gltimo grupo com-
prendia tres locales infectados v siete locales
de contacto. Todo el ganado de este grupo
de locales fue destruido y enterrado el 4 de
mayo, 70 dias después del diagnéstico
oficial,

Es intercsante sefialar que la virulencia
aparente de la infeceidn se habia oxtendido

considerablemente de los locales infeetados
originalmente a los del Gltimo grupo.

Al investigarse 1a situncion se comprobé
que la infeceidn se habia transmitido al se-
gundo grupo de locales mediante la compra
de un cuarto de res de uno de los locales
infeetados. El comprador habia mantenidag
esa carne congelada y cuando se intensificd
¢l ealor ¥ ya no pudo mantencrla congelada
s6lida, desprendié la carne del hucso, la co-
cind y arrojd el hueso a los perros; estos
llevaron el hueso a los chigueros donde los
cerdos se apoderaron de €l Tl ganado por-
¢ino fue el primero en contracr la enferme-
dad, transmitiéndosela luego a los demis
animales.

El brote afecté en total a 42 locales, de
los cuales 29 estaban infectados y 13 cran
localcs de contacto. Se destruyeron 1343
cabezas de ganado, 294 cerdos, 97 ovejas y
2,142 aves. Las aves se destruyeron a fin de
eliminar el peligro de tener que trasladar
los huevos de locales infectados y de con-
tacto.

Para impedir la propagacién de la en-
fermedad se adoptaron tres clases de medi-
das de cuarentena: la primera v més rigu-
rosa fuc la cuarentena aplicada a cada local
infectade y de contacto. De acuerdo con
esta medida se prohibid el traslado de cual-
quicr objeto de los locales infectados o de
contacto. Auncque todos los propietarios
cooperaron en forma excelente, se eolocaron
guardias cn esos locales con objeto de que
nadie entrara o saliera accidentalmente
hasta que se completara la primera limpieza
¥ desinfeeeidn general.

La segunda medida consistié en la imposi-
citn de una cuarentena general a 21 munici-
pios rurales contiguos de la Provineia de
Saskatchewan, Todos los locales infecta-
dos y de contacto se encontraban en esos 21
municipios rurales que formaron la denomi-
nada “zona de cuarentena™.

En esta zona se prohibié el trasiado de
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ganado ¥ de productos de ganaderia sin ob-
tener primero permiso de la Oficina del
Departamento de Sanidad Animal. Los per-
misos N0 se coneedieron ficilmente. De
acuerdo & esta medida de cuarentena, se
prohibié también la entrada de carne o
ganado a la zona afectada. Debido a la
cuarentena se cerraron dos grandes planias
de cmpaque hasta que se retird totalmente
de ellas la carne infectada, y se destruyd
enterrindola a profundidad. A fin de pro-
porelonar earne g la gona de cuarentena se
cstablecieron pequefios mataderos que esta-
ban bajo la estrieta supervisién de veterina-
rios. Todes los animales traidos a estas
pequeilas unidades fueron examinades en
Ios locales de origen, realizdndose en el mo-
mento del sacrificio un cxamen post morfem
por veterinarios. Kste sistema proporciond
una galida para parte del ganado porcino ¥
de otra elase dentro de la zona de cuarcn-
tena o impidid que se acumularan exceden-
tes de carne dentro de ella que hubiese sido
necesario colocar después al levantarse la
cuarentena.

La tercera categoria de medidas de cua-
rentena se adoptaron en 41 municipios rura-
les de los alrededores de la zona infectada o
sometida a cuarentena, que se denomind
“zona tapon”. Se prohibid, sin obtener per-
miso previo, el traslado de ganado y pro-
ductos de ganadcria, salvo de los animales
destinados al matadero. En esa zona, no se
permitid la entrada ni salida de ganado y
productos de 1a ganadoria.

Estag tres categorias de medidas de cua-
rentena, si bien suponen una gran cantidad
de trabajo administrativo, constituyeron un
sistema gradual de atenuacién del control
desdc 1ag medidas de cuarentena mas cstrie-
tas estableeidas en los locales infectados v
de contacto hasta una semicuarentena en la
“zona tapon”. Hste sistema revistié cspecial
importancia, ya que cuando se traza la linea
de cuarentena es incvitable que haya peque-

nos escapes dificiles de cerrar y i, en vez de
trazar una sola linea, se establecen tres de
gradual atenuacidn del control, es mucho
menor la posibilidad de propagacién de la
enfermedad.

&1 bien las medidas de cuarentena se im-
pusieron en virtud de la autoridad que con-
fiere la Ley de enfermedades transmisibles
de los animales, su cumplimiento y verifica-
cifn estuvo a cargo de funcionarios de la
Real Policia Montada del Canadi. Con-
viene mencionar también que de la destrue-
cién o muerte de log animales infectados se
cneargd también al mencionado cuerpo de
policia.

Con cl objeto de descubrir infecciones
que no se hubleran notificado sc realizaron
frecuentes inspeccioncs de todo el ganado de
la zona. Los veterinarios que participaron
en el programa, alrededor de 70, se dividie-
ron en tres grupos principales, cneargindose
el méis numeroso de cllos de las inspecciones
de las granjas. Si algln miembro de este
grupo encontraba algo anormal, lo notifi-
caba inmediatamente ¥ un miembro del
grupo de investigacion, que era mucho me-
nos numercso, se trasladaba al local y lo
examinaba minuciosamente. 8i, en opinion
del investigador, habia alguna posibilidad
de fichre aftosa, el encargado del diagnds-
tico entraba en funciones y su opinion en el
asunito era definitiva. Fclizmente, el brote
no cundidé y logramos realizar nuestra tarea
sin un especialista en diagnéstico. Sc pro-
porciond al personal ropa eompleta de goma,
que se lavaba con una solueién de carbonato
de sodio al 2%, antes y después de las visi-
tas a cada local.

Una vez que se destruia el ganado infee-
tado en los locales infectados y de contacto,
se procedia a una minuciosa limpleza y
desinfeccidn; el inico desinfectante utilizado
fue la solucidn de hidrdxide de sodio al 2
por ciento. Los edificios se quemaban cuan-
do, para garantizar la seguridad de los loca-
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les, resultaba m4s econdmico destruirlos que
limpiarlas v desinfectarlos. Todos los pisos
de madera fueron desmontados de los loca-
les infeetados v de contacto ¥y quemados.

Los propietarios de locales infectados y de
contacto fuecron indemnizados totalmente
por el ganado destruido. Se pagd el valor de
todos los edificios v de la madera destruida
en el programa de limpieza y desinfeccidn.
Los gastos de limpieza y desinfeccién fue-
ron sufragados por el Ministerio de Agri-
eultura ¥ de esa labor se encargd un grupo
de limpicza y desinfeceién contratado y
pagado por dicho Ministerio.

En la ciudad de Regina se establecid un
centro principal de limpieza y desinfeccidn.
Todos los vehiculos en los que se transpor-
taba ganado ¥ productos pecuarios dentro
de la zona de euarentena a fin de alimentar
a la poblacién se limpiaban v desinfectaban
en dicha unidad después de utilizarse. Ta-
dos log cucrog obtenidos en la zona fueron
desinfectados en grandes depdsiios de ce-
mento econstruidos en Regina con tal finali-
dad.

En lag 17 salidas de la carrctera de la
zona de cuarentena se colocaron barricadas
con equipo de desinfeecién a presion. Los
trenes de aterrizaje y los pisos de todos los
vehiculos que abandonaban la zona fueron
rociados con solueidn de hidréxide de sodio
al 4 por ciento.

Una vez limpios ¥ desinfectados todos los
locales infectados y de contacto se dejaron
desocupados durante 30 dias, por lo menos.
Después de colocar cercas con postes de
-acero como las que se utilizan para detener
la nieve se meticron alli terneros vy cerdos
de corta edad. Estos animales experimen-
tales fueron mantenidos en los loeales du-
rante 60 dias. Cuando se comprobd que
ninguno de ellos contraia la infeccidn, se
dio por sentado que los lugares estaban
limpios.

Por fortuna, con adecuadas medidas de

cuarentena y la rapida destruceidn y sepul-
tura del ganado infectado se impidié la
propagacién del brote ¥, como se ha sefia-
lado antes, s6lo 42 locales se vieron compro-
metidos: 29 infectados y 13 de contacto.
La zona sometida a cuarentena, a los efectos
de la adopeidn de medidas de control, com-
prendia unos 16,783 km?, que en compara-
cidn con los 621,535 km* de la Provineia de
Saskatchewan y unos 10,360,000 km? que
tiene el Canadi, representaba una pequefia
proporeidn del pais.

TUn aspecto del proyecto al que se dio poca
publicidad y que, sin embargo, resultd de
gran utilidad para eontrolar el brote, fue la
adopcidn, por parte del Ministerio de Agri-
cultura, de medidas de sostenimiento de
precics en las zonas de cuarentena. Es evi-
dente que en una zona de cuarcntena tan
pequefia, donde hay excedentes de carne o
de ganado, los precios podrian disminuir &
un nivel en el cual los agricultores obten-
drian muy poca utilidad de sus animales.
Fsto podria estimular a los propietarios a
sacar ilicitamente su gamado de la regién.
Para evitar este peligro, el Ministerio es-
tablecid una politica de sostenimiento de
precios en la zona. Se pagd por el ganado
segln la calidad de la carne y funcionarios
cspecializados del Ministerio se eneargaron
dc esta tarca. Por consiguiente, se garan-
tizd a cada propletario una adecuada re-
muneraeidén por su ganado. In general, los
veterinarios no consideran este aspeeto de la
labor como parte de sus funciones. Sin em-
bargo, s1 lo que se persigue es el control de
las enfermoedades, el aspecto econdmico de
la situacidn, en la medida en que afecta a
los propietarios de ganado, ha de conside-
rarse como parte de sus responsabilidades.

El 19 de agosto de 1952, 175 dias después
de declararse oficialmente la infeceitn de la
fiebre aftosa el 25 de febrero, el Canada fue
declarado libre de la enfermedad y, hasta la
fecha, esta declaracion ha sido justificada.

’
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El virus aetuante era de tipo A y, seglin
lo que sabemos y nuestra opinién personal,
fue introducido saccidentalmente por un
trabajador agricola que inmigré al Canada.
El dia de su legada a Regina, cste inmi-
grante empezd a trabajar en la granja donde
la infeecién se manifestd primero. Segin ex-
plicd, en el bolsillo del “overol” que traia,
cncontré un pedazo de salchicha scea. Al
probarla ¥ cnconfrarla rancia, en vista de
que habia estado unas dos semanas en el
bolsille, 1a arrejé a la batea donde se daba
de comer a los cerdos. Segin el duefio de la
granja, estos eerdos fueren los primeros ani-
males en contracr la enfermedad.

Aungue estas no son pruebas concluyen-
tes, las circunstancias mucstran suficiente-
mente la ruta de la infeecion. Corrobora
csta eonclusion el hecho de que hubo un
serio brote de imfeccidn de fiebre aftosa de
tipo A en su pals de origen en las semanas
anteriores a su salida para cl Canada.

El costo del brote en valor efectivo v eco-
ndomico fue enorme. Los gastos reales de
crradicacién, incluso indemnizacion, sala-
rios, viajes y equipo, ete., ascendieron a
1,000,000 de ddlares. Al suspendersc las ex-
portaciones de ganado, productos pecuarios
vy carnes, se acumularon existencias sobran-
tes de estos productos, lo que disminuyé su
valor. Segin nuestra Oficina de Kstadistica,
la disminueidn del valor efeetivo del inven-
tario de nuestro ganado representd $654,-
000,000 durante los fres meses siguientes al
brote. Ademads, el Gobierno invirtié otros
$70,000,000 en la politiea de sostenimiento
de precios. Por consiguiente, ¢l costo total,
tanto real como econdmico, ascendid a
$724,996,000, mas un aflo de pérdida en el
comercio de exportacidn de ganado y pro-
ductos pecuarios.

Durante el brote y después de este se re-
forzaron las medidas para impedir la posible
introduccion de dichas enfermedades.

La entrada de productos gue puedan

llevar el agente infectante de enfermedades
exOticas de palses dondc existen dichas en-
fermedades estd prohibida o se efectiia de
acuerdo con restricciones estrictas, Por
ejcmplo, estd totalmente prohibida la en-
trada de carmes no cocidas desde los paises
infectados de fiebre aftosa. Los ecucros

" pracedentes de esos paises estén sujetos a

desinfeceitn y la paja utilizada para el
empaque se somete a fumigacién. La en-
trada del ganado estd prohibida o sujeta a
larga cuarentena v pruebas, segiln el pais de
origen.

Se han adscrito funcionarios de veteri-
naria a todos los puertos maritimos y aereo-
pucrtos internacionales. Sc interroga a los
pasajeros que entran en el pais y se examina
minueiosamente el equipaje de los inmigran-
tes en busca de carne del extranjero. Se
examinan todos los paquetes de correspon-
dencia de los paisos donde existe la fiebre
aftosa. Poco antes de lg 0ltima Navidad se
eliminaron y destruyeron, por término me-
dio, 75 libras de carne diaria que llegaba en
paguetes postales a la eiudad de Montreal.
Otro tanto se hacia en Toronto ¥, en menor
grado, en ciudades mis pequeniag donde se
tramita correspondencia internacional.

Las basuras y desechos de todos los barcos
y avicnes que llegan al Canada de paises
infectados de fiebre aftosa ge eliminan ¥y
queman bajo supervision dirceta de las an-
toridades. Los suministros de carnes del
exterior, o bordo de barcos que entran a
puertos canadienses o al estuario del Rio
San Lorenzo, son sellados en las alacenas de
los barcos y, por supuesto, las basuras no
pueden evacuarse en aguas canadienses, En
resumen, se procura por todos log medios in-
tercoptar v controlar los productos agricolas
que puedan introducir enfermedades ex6ti-
cas en el Canad4,

Antes de terminar esta exposicién deseo
seflalar que cn 1965 se establecid una esta-
cldn de euarentena de méxima scpuridad
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para la importacion de ganado de algunos
paises curopecos aprobados. Para estas im-
portaciones los requisitos comprenden exa-
menes ¥ pruebas ¥ la adopeién de medidas
de cuarentena en el pals de origen, asi como
pruebag exhaustivag, ademés de cinco meses
de cuarentena al llegar al Canada. Hasta
Ia fecha, se han importado de Francia y
Suiza, por conducto de esa estacién de cua-
rentena de mixima seguridad, alrededor de

900 eabezas de ganado.

Tal vez se estime que nuestros procedi-
mientos preventivos, de erradicaeidén ¥ con-
trol sean muy detallados y dificiles. En
realidad, se trata de una tarea enorme, pero
cuando se tiene en cuenta el costo total de la
morbilidad, mortalidad y pérdida en el
comercio internacional del ganado como
consecuencia de la infeceidn de la ficbre
aftosa, se Justifican nuestras actividades en
un pais como el Canadé que depende de las
cxportaciones agricolas.
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PROGRAMA PREVENTIVO DE FIEBRE AFTOSA
EN EL AREA DEL DARIEN, PANAMA

DR, RAMON A, VEGA, JR.¥

Iil programa actual de prevencidn de fie-
bre aftosa que se desarrolla en el drea del
Darién es el producto de una serie de estu-
dios ¥ gestiones que se han venido reali-
zanilo desde hace muchos afios por parte de
la Repiblica de Panami, los otros paises
miembros del Organismo Internacional Re-
gional de Samdad Agropecuaria (OIRSA),
conjuntamente con la colaboracion v aseso-
ramicnto de organismos internacionales, en-
tre los cuales ocupa papel preponderante el
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa.

Estos estudios 0 més bien preocupaciones
sobre el problema dc la fiebre aftosa se ini-
ciaron con la aparieidn de esta terribic cn-
fermedad en las ganaderias de la regidn
norte del Continente suramericano en el afio
1950.

Seria largo hacer una historia completa
de todos los sueesos mis importantes rela-
cicnados con la politica antiaftosa en el
irca del Darién, pero sf vale Ia pena desta-
car, dentro del corto espacio disponible, los
hechos més sobresalientes que han dado por
resultado el programa preventivo de fiebre
aftosa en el 4rea del Darién.

A ruiz de la aparicién de la glosopeda en
los hatos colombianos ¥ venezolanos, tuvo
lugar cn Panamné durante los primeros afios
de la década del cincuenta una reunidn de
cardcter hemislérico a la que asistieron re-

* Director de Sanidad Agropeenaria, Ministerio
de Agricoltnra, Comercio e Tndustrin, RepObliea
de Panuma.
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presentantes de aito nivel de los diferentes
paises americanos, con ¢l propdsite de estu-
diar y buscar soluciones al problema de la
fiebrc aftosa en este Hemisferio. Se planted
la necesidad de combatir la enfermedad
donde ya existia v de tomar medidas que
impidiesen su propagacién a las regiones
que se encontraban libres de ella. Se pro-
puso la ereaecién de un fondo para combatir
la enfermedad, al igual que otras acciones
tendientes a eliminarla. Por razones que no
cabe analizar en este momento, la mayor
parte de las conclusiones de la conferencia
que tuve lugar en Panamé, en agosto de
1951, quedaron como meras recomendacio-
nes, pero tal vez lograron calar en el 4nimo
de algunos dirigentes americanos que con-
tinuaron sosteniendo que la fiebre aftosa
debia combatirsc e impedirse su paso »
través de la frontera que divide geogrifica-
mente a Suramérica de la América Central
y del Norte.

Le Rcepiblica de Panamé, por su parte,
empezd desde cse momento a ver con suma
preccupacién el peligro de esta enfermedad
¥ a pesar de que contaba entonces con un
nimero muy reducido de médicos veterina-
riog, tomd las medidas que sus posibilidades
le permitian para impedir el paso de la af-
tosa através de su frontera sur. Estas medi-
dagz consisticron en visitas de observacion a
la zona fronteriza y en ciortos estudios so-
bre la gituacidn zoosanitaria, wlvirtiendo el
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grave pecligro que constituia el trinsito ile-
gal de naves de cabotaje en el litoral Atlan-
tico de la regidn fronteriza eolombo-pana-
mefla.

Afortunadamente la regién del Darién es
una vasta regién selvitica, que estd poco
poblada, ¥ en un estado casi tan primitivo
v tan inexplorado como lo fue siglos atrés.
Constituye una de las curiosidades més
notables y mas comentadas del gran Conti-
nente americano. Aectualmente el desarrollo
ganadero es bastante incipiente y los ni-
cleos de poblacion humana son muy redu-
cidos.

Bl Darién, una de las méas grandes pro-
vinciag de la Republica de Panami, ocupa
una superficie territorial de mas de 16,800
km?®, Se encuentrs situadse entre los meri-
dianos 77°10" v 78°50" al oeste del Meri-
diano de Greenwich y los paralelos 7°10" ¥
9°10" al norte del Eeuador.

Para los fines de este estudio, 1a regién
del Darién comprende ademés del territorio
total de la Provincia que lleva su nombre,
Ia parte de la Comarca de San Blag, que se
encuentra entre la frontera con Colombia
hasta la linea que divide las Provincias de
Papama y Darién,

En cuanto a la orografia, se destacan las
Cordilleras del Darién en el Norte, la del
Pirre en la region sureste v la del Sapo en
el sur cerca del Océano Pacifico. Las mon-
tafias tienen una altura de un poco mis de
1,000 metros con escasos picos que pasan los
1,400 metros.

Los rios constituyen un aspecto de gran
importancia para la vida del hombre en cl
Darién, destacindose el Rio Tuira con su
gran afluente el Rio Chucunaque en la parte
central ¥ abarcando estos dos rios 12 mayor
parte de la regién. Los otros rios de impor-
tancia son el Balsas, Sambi, Jaqué y Sa-
hanas.

La mayor parte del Darién presenta un
¢lima tropical htumedo, con llnvia copiosa

la mayor parte del afio; corto periodo (2 a
3 meses) semihimedo con una lluvia media
rengual de menos de 6 em, que se presenta
generalmente entre diciembre y abril. La
temperatura media del mes méas fresco estd
por encima de 18°C, el mes méas caliente se
githa antes del solsticio y la estacién lln-
viosa vernal. La variacion de temperatura
entre el mes méas caliente v el mas fresco es
menor de 5°C.

Encontramos a lo largo de las margenes
de log Rios Tuira, Chucunaque y Sambi
bosques v tierras inundables. En casi toda
la Provineia se encuentran bosques subpe-
rennifolios tropicales, en tierras con nivel
inferior a 600 m que abarcan zonas hiimedas
¥ subhlimedas, y en ellos existe abundante
madera de dimensiones cormerciales. Se en-
cuentran también, en muy pequefia propoz-
cidn, bosques perennifolios de tierras altas
en Jas zonas con una altura de alrededor de
1,500 m y en una proporcidn escasamnente
superior, bosqucs perennifolios subtropicales
en zonag con alturas entre 700 v 1,400 m,
muy himedos con una temperatura de 18
8 24°C.

In relacidn a su poblacidn los tres nieleos
més importantes son los indios Cunas, los
Chocoes y cl resto de la poblacidn que es
cagi exclusivamente de origen afrieano.

La fauna silvestre del Darién es muy riea
v varada. A continuacion se mencionan
log prineipales animales que cazan los in-
dios, seglin un estudio hecho por el Battelle
Memorial Institute en 1967. Mamiieros
herviboros: tapir, poncho, paca, conejo,
zaino, venado, armadillo, monoe arafia, mono
capuchine o cariblanco, mono titl. Mami-
feros carnivoros: jaguar, ocelote, puma,
nutria. Aves: palomag, paisanas, paronas,
tueanes, loras. Reptiles: tortuga, iguana.

Hemos querido presentar una breve des-
cripeion de la region del Darién y de sus
caracteristicas mas importanies. Fin el curso
de este trabajo nos referiremos también a
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la Region Noroeste del Chocd en la Repil-
blica de Colombia que colinda econ Panamé.
Las caracteristicas ecoldgicas son casi lag
mismas que las deseritas para el Darién con
la diferencia de que cn el Choceé se encuen-
tran zonas més pantanosas ¥ més hlmedas
con uns preeipitacion mensual superior a log
6 cm. IEn csta zona no existe Ia poblacidn
indigena que se encuentra en Panamé.

Como es sahido, esta regidn es el famoso
Tapon del Darién, lugar que ha sido objeto
de muchos estudios motivados por diferen-
tes propésitos, entre los que cabe mencionar
la Carretera Interamericana que cuenta con
un Subeomité del Darién. Una vez cons-
truido este tramo de carretera que falta
quedaran unidos los Continentes del Norte
v Suramérica.

Diremos entre paréntesis que muchos
panamecfios, euyo sustento depende de la
industria pecuaria, ven con aprension la
construceién de esta importante via de
comunicacion que podria permitir 1a apari-
cién de la aftosa en territorio panamefio, lo
que asestaria un rudo golpe a la ganaderia
que estd avaluada en més de 225 millenes de
ddlares.

Par otra parte, el Darién o mejor dicho,
la regién fronteriza colombo-panamefia, es
objeto de una gran cantidad de estadios, con
motive de la posibilidad de construir otro
canal interocednico.

A fines de 1957 se llevd a cabo el primer
estudio hecho exelusivamente con el fin de
establecer el peligro del paso de la aftosa de
Suramérica a Norteamérica. Este estudio
lo realizaron conjuntamente técnieos pana-
mefios y el OTRSA.

En abril de 1959 tuvo lugar en Bogota,
Colombia, la primera de una serie de reu-
niones eon el fin de sentar las bases coope-
rativas para impedir e] avance de la aftosa
hacia el territorio panamefio. Esta reunion,
a la que asistieron también representantes
de otros paises limitrofes con Colombia,

como Venezuela y Ecuador, fue promevida
v asesorada por ¢l Centro Panamericano de
Ficbre Aftosa. Las conclusiones a que se
llegd entonces siguen siendo vilidas para el
momento actual. Por parte de Panami:
una estricta vigilaneia de su drea fronteriza,
aplicando el rifle sanitario en caso de que
ocurriese un brote. Por parte de Colombia:
el establecimiento de una campafia de pro-
teecién a base de un programa de vacuna-
cidn contra la flebre afiosa del ganado va-
cuno existente entre la ribera occidental del
Rio Atrato v la frontera de Panamé, con
vacuna bivalente preparada en Colombia,
en forma gratuita, periédica v obligatoria, y
adopeién de otras medidas de cuarentens
pary evitar que el ganado procedente de
otras zonas colombianas y dirigido haecia la
zona fronteriza con Panama, hasta la fecha
libre de aftosa, llevase la enfermedad.

A esta siguieron otras reuniones como la
de Maracay, Venezuela, en 1960, la de
México en 1962 y muchas ofras en Bogots
que culminaron con la firma en el ailo de
1963 de una Declaracién por parte de los
Ministros de Agricultura de Colombia ¥y
Panama4, que sefialaba Ia necesidad de es-
tablecer un programa para impedir que la
aftosa atravesara la frontera eolombo-pana-
mefia hacia el norte. Lsta Declaracion sir-
vié de base para la firma, en 1964, de un
Convenio Tripartito entre la Repabliea de
Colombia, el OIRSA y la Ofieina Sanitaria
Panamericana, en el eual se creaba dentro
del territorio colombiano, una “zona de se-
guridad”, libre de fichre aftosa que seria la
region Noroeste del Departamento del
Chocd a lo largo de la ribera derecha del Rio
Atrato. Esta “zona de seguridad” estaria
regids como un territorio libre de fiebre af-
tosa ¥y su politica sanitaria en lo que res-
peeta 8 enfermedades vesieulares seguiria
las recomendaeiones que para los paises H-
bres de aftosa ha formulado el Centro Pana-
mericano de Fiebre Aftosa. El programa
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del Choed estaria a cargo de un comité
ejecutive formado por representantes de
Colombia, Panama, el OIRBA y el Ceniro
v ¢l financiamiento provendria de fondos
aportados a partes iguales por Colombia y
los paises miembros del OIRBA.

A fines de 1964 ¢] Centro Panamericano
de Fiebre Aftosa destacd un Consultor ads-
erito al OTRSA, con sede en la Republica de
Panamé, con el fin de asesorar a este orga-
nismo en cuestiones de enfermedades vesicu-
lares ¥ muy especialmente para evaluar la
ejccucién del Convenio Tripartito como
también el programs preventive de fiebre
aftosa en el Area del Darién. Considero
oportuno el momento para hacer ptblico re-
conocimiento en nombre de las autoridades
sanitarias de la Repfiblica de Panamd y de
la profesién de medicina veterinaria pana-
mefia, de la gran labor téenico-profesional
que desarrolla el IDr. Edwin Pérez Cha-
verri, consultor del Centro Panamericano
de Fiebre Aftosa, labor que ha hecho po-
sible en gran parte que este programa tenga
el éxito que ha aleanzado.

El Convenio Tripartito Colombia-OIR-
SA-OSP sc rescindid en 1966 porgue nacid
a base de compromisos que no era posible
cumplir, tales como el obtener ganado en
Centro Amériea a precio igual que en Co-
lombia para repoblar la “zona de seguridad”
en el Choed y también por la incapacidad
del Gobierno colombiano de hacer uso del
rifle sanitario en ecaso de que ocurriese un
brote en la “‘zona de seguridad”.

Cabe mencionar en este momento que
Panamé comenzd desde 1960 a tomar medi-
das dristicas para impedir la entrada de 1a
fiebre aftosa a través de Ia frontera colom-
bo-panameiia, va que cn septiembre de ese
afio se establecid por Decreto Ejecutivo una
franja de 20 millas de ancho a lo largo de
nuestra frontera con Colombia en la cual
quedaba preohibida la explotacién de anima-
les domésticos suseeptibles a la fiebre aftosa.

Esta disposicion legal fue modificada por el
Decreto N° 80 de 1964 que establecia un
érea de inspeceién animal en la zona fron-
teriza con la Replblica de Colombia. Ya
para esa fecha se habian desalojado de la
zona fronteriza panamefia varios hatos de
ganado con un total que sobrepasaba las
850 cabezas, lo que dig un rudo golpe a la
escudlida economis de esa regién. Por -
timo, el 12 de mayo de 1966 se dictd el De-
ereto N° 121 por el cual e crea la zona de
inspeceidn y control de fichre aftosa en la
zona fronteriza con la Repiblica de Colom-
bia v se aprobaron otras disposiciones sobre
el particular.

Este Decreto ha sido objeto de muchas
criticas por la forma tan severa en que
castigaba el desarrollo pecuario de una zona
tan riea y tan extensa como la Provineia del
Darién, pero la Replblica de Panama lo
hizo consciente no sdlo de que tenia que
proteger su industria pecuaria, sino también
por la necesidad imperiosa de contribuir a
que no corrieran peligro de infectarse las
ganaderias del resto de los paiscs libres del
terrible mal, ya que si ¢l virus aftoso pasaba
el casi inexpugnable Tapdén del Darién, le
gerfa méas facil avanzar hacla el resto del
Continente norteamericano.

Como estdbamos anotando antes de hacer
estc paréntesis aclaratorio de las medidas
unilaterales tomadas por el Gobierno pana-
mefio, al reseindirse el Convenio Tripartito,
tanto Panami como el OIRSA se vieron en
1a necesidad de incrementar, segin su ca-
pacidad, las medidas de vigilancia sanitaria
cn el programa ya existente de preveneion
de fiebre aftosa en la frontera colombo-
panamefia.

En esta forma nacié el actual programa
preventivo de fiehre aftosa en el Adrea del
Darién, el cual estéd basado en un Convenio
firmado el 10 de enero de 1967 entre el
OIRSA y la Republica de Panamé y que se
financia por medio de la Resolucién XVIIL



El programe en Darién, Panamd 91

de la XIV Reunidn del OIRSA celebrada en
San Balvador en julio de 1966.

Antes de iniciar la presentacién del pro-
grama antiaftoso en el Darién, mencionare-
mos un acontecimiento de gran importancia
para los paises libres de fichre aftosa: nos
referimos a la declaracién del Excelentisimo
Sefior Presidente de la Repfiblica de Co-
lombia, Dr. Carlos Lleras R., en la que puso
de manifiesto su precocupacion por el pro-
blema de la fiebre aftosa y la posibilidad de
que esta terrible enfermedad pudiera inva-
dir las zonas libres del Hemisferio, reite-
rande que su Gobierno estaba dispuesto a
negoeiar un nuevo acuerdo sobre este
asunto.

El Ministro de Agricultura de Panama, en
su calidad de Presidente del OIRSA, para el
periodo 1968-1969 ¥ por mandato expreso
de su comité ejecutivo, esta gestionando un
nuevo convenie con Colombia. KEste pacto
deberd hacerse a base de las realidades de
cada pafs, de manera que en ¢l se esta-
blezea y se comprometa cxclusivamente lo
que se pucde cumplir. De esta modo podré
obtenerse bastante v se habri dado un
verdadero paso en firme en la lucha contra
la fiebre aftosa. Estamos convencidos que
el paso de la fiebre aftosa a través de la
frontera colombo-panamefia solo se podra
impedir si se cuenta con la ayuda decidida
de log colombisnos. Es justo reconocer que
el personal profesional de este pafs hermano
¥ sus autoridades siempre han mostrado un
espiritu de buena voluntad y el deseo de
ayudarnos, pero no podcmos pedirle a nadie
que dé lo que no puede ni estd dentro de
sus posibilidades, por mueha buena voluntad
que tenga.

En julio de 1967 comenzaron las activida-
des oficiales del Programa Cooperativo
OIRSA-PANAMA para la prevencién de
la fiebre aftosa en la Provincia del Darién
y litoral Atlantico, El programa debia tra-
bajar con un presupuesto anual de 105,000

doblares constituido por una contribueién
anual de 15,000 délares que para tal fin
pagan cada uno de los siete paises miembros
del OIRSA. El personal que trabaja en el
programa es ¢l siguiente: 1 médico veteri-
nario, jefe del programa, 1 secretaria, 7 ins-
pectores y 17 guardias nacionales.

La distribucién de este personal, como se
muestra en la Figura 1, es como sigue:

El Real de Santamaria: el jefe del programa
{médico veterinario), 1 secretaria, 1 inspector
v 1 sargento de la Guardia Nacional.

Puerto Obaldia: 1 inspector ¥ 3 guardias.
Tupisa: 1 inspector ¥y 3 guardias,

Yaviza: 1 inspector ¥ 3 guardias,

Boee de Cupé: 1 inspector y 1 guardia.
Payita: 4 guardiags.

Mamoni: 1 inspector ¥ 4 guardias.

Puerto de Jaqué: 1 inspector y 1 guardia,

Las eomunicaciones entre el personal, la
direceion y la Oficina Antiaftosas en Panami
se hace por medio de una red de modernos
radios (transmisores receptores) que existen
en la mayoria de los lugares antes mencio-
nados.

El Area de trabajo en la Provincia del
Darién y parte de la Intendencia de San
Blas tiene como justificaeién legal el De-
ereto N¢ 121 de 12 de mayo de 1966, el cual
divide dicha Provineia en dos gonas: una
de cuarentena o inspeecidn y otra de control.

El programs euents con un Reglamento
Interno y estd asesorado por el Consultor
Regional del Centro Panamericano de Fie-
bre Aftoga. Cada uno de los diferentes fun-
clonarios tiene sus obligaciones debidamente
establecidas v loe inspectores han de llenar
una serie de formularies para cada visita
que efectlan a los diferentes lugares de su
zona de inspeceion.

Dentro de la zona de cuarentena esté
prohibida la eria de animales domésticos de
pezufia hendida, pero se hacen ciejtas ex-
cepeiones como los puercos que se tienen en
ciertos lugares para fines alimenticios del
duefio exclusivamente,

En el caso de Puerto Obaldia, a csta po-
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blacién se le envia por avién Is cantidad de
carnce estipulada, una o dos veees a la se-
mana. El precio a que se vende este pro-
ducto es muy inferior al del resto de la Re-
pablica y la diferencia la absorbe el Insti-
tuto Ganadero de Panami como una de
tantas contribuciones que hace a los progra-
mag sanitarios panamefios.

En el litoral Atlantico, donde existe
tamhién gran peligro de infeecidn debido
al comercio clandestino de cabotaje que
existia enfre Colombia y Panami, se hacen
inspeceiones y desinfecciones de las naves
que ahora pasan por Puerto Obaldia antes
de llegar a lasg islas de San Blas. Esta me-
dida se debe al patrullaje que efectfian
lanchas de la Guardia Nacional con tal
propésito. En un periodo de 11 meses se
inspeceionaron 373 naves en este puerto del
Atlantico.

Como hemos dicho, cn la zona de cua-
rentena existen eerdos que se identifican por
medio de arctes especiales ¥ de esta manera
se mantieng al dia un censo de la regién.

El censo de mayo de 1968 arroja un total
de 2,063 cerdos en 229 fincas en las mérge-
nes de los diversos rios.

En relacitn a los bovinos, sélo hay dentro
dc la zona de cuarentena 168 animales que
estaban alli antes de la publicacidn del De-
ereto vigente, eh un nlmero mucho mayor,
en los lugares de Jaqué y Yaviza.

Los inspectores acompafiados siempre de
guardias deben inspeecionar toda su zona, y
levantar el censo de los animales por lo me-
nos dos veces al mes. Para llevar a cabo
esta labor cuentan con canoas dotadas de
motorcs fuera de borda.

El personal del programa se elige to-
mando en cuents las labores que van a
desarrollar los inspectores. Son de prefe-
reneia bachilleres agropecuarios que poste-
riormente reciben un adiestramiento en cua-
rentena agropccuaria. Los guardias se se-
leceionan de unidades que hayan reecibido

adiestramiento en la selva v & su vez son
adiestrados también en procedimientos cua-
rentenarios. '

Entre el Departamento del Choed, Co-
lombia y la Provinela del Darién, Panama,
existe un eontinue movimiento de personas
con log siguientes propdsitos: algunos mi-
gran haciaz Panami para trabajar en las
plantaciones y aserraderos, otros pasan la
frontera para escapar a la ley. Otros se
dedican al comercio ilicito de producios
como quesos, café, azliear y otros articulos
gecos que tienen buen precio en Panami y
por Gltimo tenemos los que viajan por el
deseo de cambiar de lugar.

Gran nlmero de estas personas no tienen
documentos legales lo que constituye un
problema, porque muchos de ellos no son
delincuentes v viajan s6lo para conseguir
trabajo.

Los resultados obtenidos en ¢l corto
tiempo que Heva en aplicacidn el programa
son hastante halagadores, ya que han con-
tribuido a reducir el nlimero de contra-
bandistas que bien podrian traer materiales
infectados con el virus de la fiebre aftosa.
Aunque no sea de primordial interés para
este trabajo, convienc destacar que son
grandes los beneficios que han recibido los
moradores del Darién con el establecimiento
de estos puestos, donde hay ademis de
personal  téenico agropecuario, guardias
nacionales.

El programa tiene muchos aspectos a me-
jorar ¥ se estd avanzando por este camino.
Como toda actividad de esta naturaleza,
estd sujeta a criticas y ez susceptible de
superacion, pero podemos decir con satisfae-
¢ifn que se lleva a cabo una labor bastante
difieil en una zona donde enalquiera inter-
veneidon de esta naturaleza pudiera parecer
casl imposible.

Llegaremos a la conelusién de que el pro-
grama del Darién debe continuarse, sicmpre
con miras 8 mejorarlo ¥y hacerlo cada vez
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més efectivo, pero somos de la opinién de
que por &i sole no constituye una seguridad
para impedir el paso de la fiebre aftosa a
travéy de la frontera colombo-panamefa.
No pretendo quitarle mérito a un programa
tan wvalioso como este, n1 menozcabar los
que tienen aquellos que trabajan denodada-
mente para que sea un éxito, desde los fun-
clonarios de més alta jerarquia hasta los
inspectores y guardias que residen en esos
lugares inhospitos, en donde estdn expuestos
a enfermedades y mordeduras de serpientes
VEenenosas.

Para reforzar mi punic de vista me voy
a referir al brote de fiebre aftosa que ocu-
rri6 en septiembre de 1967 en un pequefio
poblade del Departamento del Choed, Co-
lombia, llamado Balboa. Este lugar se en-
cuentra a unos 18 km escasos de la frontera
de Panami. Afortunadamente habia en el
lugar un reducido nimero de animales vy las
autoridades colombianas tomaron clertas
medidas que consideraban factibles, pero
era fiebre aftosa y estuvo muy cerea de
Panamé, muy cerca de las Areas hasta ahora
libres de dicha enfermedad. De no haber

contado con la cooperacidn colombiana, no
hubiéramos tenide conocimiento del brote v
de no haber laz autoridades colombianas
tomado ciertas medidas, quién sabe dénde
estaria ahora el virus aftoso. IEsto guiere
decir que un programa preventivo de fiebre
aftosa en el drea del Darién dehc tener dos
agpectos diferentes pero tan importante el
uno eomo el otro.

Ademas de la campafia de vigilancia sani-
taria que se desarrolla en el territorio pana-
mcfio debe afiadirse la labor de prevencién
de fiebre aftosa en el territorio colombiano
conocido geograficarnente como la Regidn
Norocste del Choed, que queda entre la

frontera de Panami y la ribera oecidental
del Rio Atrato, y por el norte desde ¢l lito-
ral Atlantico hasta la region de Bahia de
Cupica en el Sur.

No creo neecesario dar cifras relativas a
las pérdidas que sufririan los paises hasta
ahora libres de fiebre aftosa sl esta llegase
a invadir sus hatos, ya que se han publicado
variog trabajos cn los que se ha traducido
cn dblares v centaves la cuantia de tal
catistrofe. Sélo me queda afiadir que de-
bemos tener en cuenta que en estos estima-
dos no se pueden incluir muchos dafios ¥
perjuicios de tipo moral y humano para los
que no existe expresion monetaria que pueda
valorarlos. ‘

En un mundo cada vez mas reducido en
razon de los adelantos téenicos en materia
de eomunicaciones, se hace necesario que
todas las actividades de gran magnitud,
incluidas las campafias sanitarias como la
de prevencién de aftosa dcl Darién, sean
resultado de la acclén mancomunada de
varios paises, unos por la necesidad de
impedir que les llegue un mal ¥y otros cons-
cientes de que deben ayudar a que los males
que log aquejan no salgan de sus fronteras.

Esto se logra a través de la buens volun-
tad de los pueblos v Gobiernos, asl como
también por la intervencidén de organismos
internacionales como el Centro Panameri-
cano de Fiebre Aftosa que ha venido desa-
rrollando una gran labor en este sentido.

Ademis de lo dicho anferiormente y de
su lahor de diagndstice ‘e investigacifn, el
Centro debe continuar adiestrando a nues-
tros profesionales ya que la falta de perso-
nal téentco especializado en las distintas
ramas del saber constituye una de las prin-
cipales causas de nuestro subdesarrollo.



REPERCUSIONES DE LA APARICION DE FIEBRE AFTOSA
EN UNA ZONA LIBRE DE LA ENFERMEDAD

DR. FRANK J, MULHERN ¥

Aquellos de nosoiros = quienes ineumbe
la importante responsabilidad de prevenir,
eonfrolar y erradicar las enfermedades del
ganado en los HEstados Unidos de América,
vivimos tetnerosos de que llegue el dia en
que despertemos y leamos en los titulares
de los periédicos: “La ficbre aftosa aparece
en log Estados Unidos”. Este temor nos
mantiene en guardia a fin de evitar que la
enfermedad se introduzea en nuestro pals v
nos induce a estar preparados para comba-
tir el brote, si llegara a ocurrir.

Como la enfermedad no existe en los Es-
tados Unidos de Aménica desde 1929, algu-
nos de nozotros hemos de confiar en la expe-
riencia adquirida en el Programa mexicano-
estadounidense de erradicacién de la fiebre
aftosa. Trataré de exponer a continuacidn
cuales serfan, a mi juicio, las consecuencias
de la introduceidén de la fiebre aftosa en los
Estados Unidos de América, eomparindo-
las, en algunos casos, con las que tuvo
México en la época en que me encontraba en
este pais.

He oido decir a algunos sudamericanos
que en los Hstados Unides de América nos
preccupa demasiado la importancia de esta
enfermedad. Nuestra preocupacion es pura-
mente econémica. Si la enfermedad se intro-
duce en el pals, sblo el importe anual de 1a
vaeunacién exeederd de los 100 millones de

* Administrador Adjunio, Servicio de Investiga-
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délares, y no para conseguir la erradicacion,
sino para impedir que surjan epidemias. Nog
hemos visto libres de la enfermedad durante
40 afios, de modo que los ahorros por este
coneepto son bien evidentes. Sélo el costo
de la vacuna para ese periodo hubiera exce-
dido de 4,000 millones de délares. Procu-
raré ahora dar una idea de los demés costos.
Me serd imposible ofrecer cifras concrotas,
pero ¢s facil comprender su magnitud: re-
presentarian miles de millones.

En primer lugar, consideremos la pobla-
cién ganadera suseeptible en los Estados
Unidos de América. Hay méis de 109 mi-
llones de cabezas de ganado vacuno qgue se
crian en diferentes regiones del pals; el
numero de cerdos sobrepasa los 57 millones,
v contamos con 18 millones de eabezas de
ganado ovino, eriado en lugarcs distintos.
El valor de estos animales asciende a 19,700
millenes de ddlares. Por lo tanto, al pensar
en un posible brote, inmediatamente pensa-
mos también en esta enorme poblacidn de
ganado susceptible.

Haee algln tiempo traté de exponer la
forma en que el exantoma vesicular, una
enfermedad virica porcina, se propagaba en
nucstro pais. Comencé por trazar el movi-
miento del ganado de todes los corrales du-
rante una semana. Antes de que pudiera
determinar el movimiento relativo a varios
corrales, comprendi que cra una tarea de-
masiado compleja. Hube de conformarme
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con ¢l movimiento, durante una semana, del
ganado de tres corrales. Para tener una idea
de la situacidn general, cs precise multipli-
car el resultado por 56, que es el niimero de
los demdés corrales sujetos a inspeccidn fe-
deral y tomar en cuenta mas de 2,300 merea-
dos de remate menores, los movimientos de
ida y vuelta desde los numerosos puntos de
concentracidn y los traslados directos al
matadero. Asi, pues, no s6lo tenemos una
poblacién de ganado de varios millones sino
que muchos millares de csos animales se
trasladan diariamente de un punto a otro.
Basta con introdueir un animal infeetado en
cse sistema v, antes de que nos demos
cuenta, la enfermedad se habrd propagado
a la totalidad del pais.

Interrupeion del movimiento del ganado

El ganado de nuestro pais se mueve cons-
tantemente en todas direcciones. Como log
animales infectados y los expuestos consti-
tuyen la fuente principal de propagacién,
es facil ver el problema que plantea el in-
tento de reducir o interrumpir la propaga-
cién de la infeceion. Sin embargo, para con-
trolar o erradicar la enfermedad hemos de
lograr ese objetivo. Cuanto més se tarde en
reducir ¢n forma significativa el movimiento
del ganado, msyor serd la propagaci6n.
Cuanto més se tarde en controlar la enfor-
medad, mayores scrin los gastos.

Nuestro sistema de comereializacién es
muy complejo, lo que signifiea que sus
numerosas y distintas facetas, o unidades, se
relacionan entre si. Cuando algo altera el
sistema, se produce automaticamente una
reaccién en alguna otra parte. Por consi-
guiente, cuando se adoptan medidas para
retardarlo, es probable que ocurran fluctua-
ciones en los precios. Anies de que se logre
conlrolar la enfermedad los mercados se
desplazardn, es deeir, las personas acostum-
bradas a enviar sus animales a un mercado

determinado acudirdn a otro para evitar lag
cuarentenas. Sc apodera temporalmente de
las persenas el panico y cl ansia de vender
v los precios bajan, a medida que gran
namero de reses se venden con la esperanza
de eludir lag cuarentenas. Igualmente, puede
fomentarse el pAnieo cuando se refrass ls
comercializacién de los animales que estin
a punto para scr cnviados al mercado por el
temor de que pucdan quedar atrapados en
una cuarentena. De oeurrir esto en la me-
dida que sea, los precios subirdn vertigino-
gsamente debido a la falta de animales, lo
que naturalmente cansard una reaceidn vio-
lenta de las amas de casa que se vuelven
contra el Gobierno.

En México, el problema de interrumpir el
movimiento del ganado no resultd tan eom-
plejo, pero algunas reacciones fueron idénti-
cas. Ademaés, e] temor que experimentaron
los pequefios ganaderos que vivian en zonas
distantes les obligd a trasladar sus animales
a lugares remotos. En muchos casos, esto
fue una de las causas principales de la pro-
pagacion ripida de la enfermedad a los 17
estados que resultaron afectados. En al-
gunag ocagiones habia en los hatos animales
infeetados que contagiaron a otros por el
camino. Estoy convencido de que si se nos
presentara una cpidemia, algunos ganaderos
tratarian de ocultar la enfermedad y en-
viarian al mercado los animales que ellos
considerahan libres de la misma.

Cuando se retards el movimiento del
ganado, afecta a muchas personas. No hace
falta meditar mucho para reconocer quc
cuando el sistemns funciona con lentitud
cicrtas personag pierden su empleo, lag in-
dustrias afines que sirven al sistema sufren,
produciéndose una reaceién en eadena. Al
CGobierno le llegan reelamaciones de todas
partes,

Nuestra industria ganadera estd siendo
informada acerca de la necesidad de retar-
dar o interrumpir el movimiento de ganade
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cn caso de emergencia. En eolaboracidn con
sus dirigentés preparamos planes de aceibn
conjimta, para que todos sepan lo que han
de hacer si se presenta Ia ocasidn. Ahora es
el memento de trazar plancs ¥ no después
de que haya surgido la emergencia.

Interrupcion del transporte de carne

Hasta ahora, nos hemos referido sdlo a
la parte del sistema relativa a la eria ¥
comercializacidn del ganado. Ahora habla-
remos de los productos finales v, cn especial,
de la carne. Las rcses se envian al mata-
dero, ¥ existen més de 3,000 mataderos que
sacrifican anualmente reses cuyo peso en
vivo excede de los 2,000,000 de libras y
4,750 otros que sacrifican cada afio animales
cuyo peso es superior a 300,000 libras pero
inferior a 2,000,000 de hbras, haciendo un
total que excede de los 7,000 establecimien-
tos. Ademds, hay 4,000 o mas instalaciones
en las que se elaboran productos cArnicos
para la venta.

En esta industria es popular un dicho: “O
lo vendes o lo hueles”. En otros términos,
una vez sacrificada la res, los productos que
resultan han de pasar sin gran intervalo al
consumidor. Las refrigeradoras modernas y
los procedimientos de elaboracién han redu-
cido, en parte, 1a urgencia de la venta. No
obstante, los costos propios de cualquier
producto cdrnico son demasiado grandes,
con respecto a su margen de beneficio, para
arriesgarsc a perderlos por deterioro. Asi,
pues, el dilema es evidentc. A nosotros nos
conviene retardar el movimiento del ganado,
v esto es contrario & las buenas practicas de
trabajo de la industria.

Sin embargo, el mismo principio gue se
aplica al transporte de carnes y otros pro-
ductos de origen animal es aplicable al
movimiento de reses vivas., En las zonas
donide la enfermedad ha sido identificada,
mientras mis pronto se retarde y, con el

ticmpo, se interrumpa el iransporte de
carnes, mayores serdn lag probabilidades de
conseguir su erradicacion con un minimo de
gastos e inconvenientes para todos.

Debe decidirse si es preferible retardar el
movimicnto del ganado y el transporte de
productos edrnicos, o incluso interrumpirloes
durante un plazo relativamente breve para
librarse de la enfermedad, o tener constante-
mente en accidn el sistema debido a los
brotes de la enfermedad que pueden oeurrir
de eontinuo, s1 resolvemos adaptarnos a ella.
Estos gastos suplementarios por interrup-
ciones en el comereio debidos a brotes perid-
dicos han de considerarse como gastos de
funcionamiento. De este modo, el aumento
que representan se tendrd que incluir en el
precio de la carne destinads al consumidor.
Nuestra decisién cs la de mantener al pais
libre de la fiebre aftosa.

En la industria de manipulacién de pro-
ductos edrnicos se emplea a mis de 229,000
trabajadores. Cuando se retarda o inte-
rrumpe el procese, algunos pierden su em-
pleo ¥ csto plantea problemas.

En México la industria de la carne no se
hallaba tan desarrollada como en los Esta-
dos Unidos de América, v sin embargo, sur-
gieron problemas de transporte. El Gobierno
controlaba, en mayor o menor grado, la
parte principal de dicho transporte, espe-
cislmente de las zonas productoras a las
grandes ciudades, de modo que ¢l econtrol de
la carne resulté mAis sencillo en ese pais de
lo que lo hubicra sido en el nuestro. No obs-
tante, cuando los envios disminuyeron por
efecto de la enfermedad, los precios aumen-"
taron y la poblacidn, o sea, los consumi-
dores, eriticaron al Gobierno. Las personas
que vivian en las zonas distantes no comian
mucha carne, pero cuando se la quiteban
al salir de zonas sujetas a cuarentena, se
planteaba una situacién lamentable. Como
todos sabemos, la carne ha sido causa de
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muchos brotes graves y por eso ha de some-
terse a control riguroso durante ellos.
Cuando hablameos de sus efcctos en el
transporte de ganado y carnes, nos damos
plena cuenta de que nuestros procedimientos
de cuarentena repercuten profundamente en
las compaiiias de transporte. Hemos adqui-
rido cierta experiencia en la tarea de contro-
lar enfermedades limpiando y desinfectando
vehiculos en los que se han transportado
animales enfermos. Cuando se utilizaba este
sistema, la enfermedad nos llevaba siempre
la delantera. Durante una epidemis, el

~ Ta T ITTEILTS S ey
g&ﬂadﬂ debe trasladarse exclusivamente <

vehiculos que ya estén limpios y desinfecta-
dos. Los mismos requisitos son aplicables a
todos los piensos, agua y puntfos de deseanso
donde se descargan las reses en ruta hacia
su destino final. En nuestro pals esto signi-
fica que debe mantenerse una estricta vigi-
lancia en centenares de estaciones. A este
respecto, surgirin también protestas acerca
del aumento de gastos e inconvenientes, pero
serd preciso proceder en esa forma para que
el programa de erradicacion resulte satisfac-
torio.

Esto supone que millares de camiones (las
industrias chArnicas utilizan, ellas solas,
150,000 vchiculos de esta clase) v vagones
ferroviarios han de ser limpiados y desin-
fectadog cada semana durante la epidemia.
Las compaiias de transporte estdn dispues-
tas a soportarle, siempre que se logre una
reduceion espectacular de la enfermedad v
en el entendido de que semejantes restric-
ciones seran suprimidas lo més prouto
posible.

En México se establecieron estaciones de
limpieza y desinfeccion de camiones y
vagones de ferrocarril en todas las zonas
sujetas a cuarentena, asi como en las fron-
teras. La labor realizada fue excepcional-
mente buena., También en este caso, los
ferrocarriles se hallaban sometidos al con-
trol del Gobierno, consiguiéndose el cumpli-

miento adecuado de las disposiciones adop-
tadas. Los camiones que viasjaban por las
autopistas fueron detenidos eon frecuencia
por la policia de carreteras y, en consecuen-
cia, las nuevas medidas debidas a la cuaren-
tena de la fiebrc aftosa fueron aceptadas
por los choferes més facilmente de lo que lo
hubieran sido por las compafiias indepen-
dientes de transporte en los Estados Unidos
de América.

Control de productos ldcteos

En el Gltimo brote ocurrido en Inglaterra
s¢ comprobé que la leche era una de las
causas de propagacion de la enfermedad.
En realidad, se encontré virus de fiebre
aftosa en cantidades excepcionalmente ele-
vadas en varios de los depdsitos de lcche
& granel situados en las granjas infectadas.
También, en este cago, se trats de una in-
dustria compleja que debe ser sometida a
inspeceidn durante una epidemia.

Con el método de pasteurizacién ripida
(80.6°C durante 15 segundos) no se ani-
quila el virus de la fiebre aftosa, de forma
que, en las zonas afectadas, se ha de con-
denar la leche o se han de aplicar tempera-
turas de pasteurizacion durante més tiempo
{62.9°C durante 30 minutos). Natural-
mente, el volumen de leche determinari la
decision a adoptar.

En Méxieo, con excepcidn de las grandes
granjas lecherag situadas alrededor de las
ciudades, el transporte de la leche no plan-
ted verdaderos problemas al oficial encar-
gado del control de la enfermedad. En
cambio el trastorno del sistema de comer-
clalizacién de productos ldcteos nos causaria
numerosos problemas. Téngase en cuenta
que ¢l valor de nuestros productos lacteos
(leche y crema) pasa de 4,000 millones de
dolares. En este sentido, también es preeiso
asegurar que cuantos se dedican a esa in-
dustria reconozean 1a necesidad de restringir
el transporte durante una epidemia.
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Nos interesa ademas cl control del trans-
porte de forrajes y piensos. En los Estados
Unidos de América se cultiva el heno y hay
grandes campos de granos para pienso
(maiz, avena y cebada) que también han
de vigilarse durante una epidemia. Su trans-
porte abarca grandes distancias v los precios
cn el mereado son muy sensibles a cualquier
cambio que afecte a la venta. Por consi-
guiente, se ha de ¢jercer sumo euidado al
aplicar los controles que sean necesarios.

En este caso también, el Gobierno de
México realizd una buena labor cn la
vigilancia e inspeccidn del transporte de
forrajes v demis alimentos del ganado, ¥
estoy seguro de que tendriamos muchas mas
difieultades con nuestro sistema que las que
tuvieron cllos eon el suye.

He presentado estos cuatro aspectos para
dar una idea del aleance del problemsa. La
fiebre aftosa afecta a todos los subproductos
derivados de las especies de animales sus-
ceptibles de contraer la enfermedad.

Control de todos los subproductos de origen
animal

Para darse cuents de las distintas clases
de subproductos de origen animal que deben
controlarse, es suficiente examinar la lista
de los que actualmente se controlan en el
momento de su importacién. En una epi-
demia, se aplicarian comntroles similares a
su transporte desde las zonas en cuarentena.

Diagndstico, autoridad competente y fondos

Fl Gobierno Federal investiga toda sos-
pecha de brote de una enfermedad forinea
en el pafs. Siun especialista determina que
un caso es muy sospechoso, se envia la
muestra de gue se trate, acompafiads del
propio especialista, a Plum Island, Nueva
York, donde se halla el laboratorio de diag-
néstico de la fiebre aftosa. Si el cago resul-
tase positivo, los estados afectados y el Go-

bierno Federal declararian una emergencia.
Entonces se asignaria una fuente especial de
fondos v se designaria la autoridad que se
ocuparia del asunto; lo mismo ocurre con
respecto a los estados.

Organismo encargado de la erradicacién de
la enfermedad en caso de emergencia

En cada estado existe un organismo para
erradicar la enfermedad en caso de emer-
gencia, integrado por personal federal ¥
estatal. Este organismo, que cntra en
funciones cn caso nceesario, cuenta con
inspectores, especialistas en informacidn,
evaluadores, especialistas en diagnéstico,
operarios de equipo pesado, funcionarios en-
cargados de hacer cumplir los reglamentos,
ete. Se han cstablecido acucrdos especiales
con diversas dependencias gubernamentales,
al objeto de coordinar los distintos organis-
mos en caso de que surja un brote.

La logistica precisa para situar a millares
de personas v la totalidad del equipo en el
lugar eonveniente ¥y cn ¢l momento exacto
plantes un problema enorme. Como se
puede uno imaginar, el sistema no funeciona
sin eontratiempos, pero de ordinario surte
efecto, lo que depende principalmente de que
ge hava efectuado una planificacién previa.

Periddieamente se realizan ejercicios de
alarma para determinar las zonas problema,
a fin de que puedan realizarse reajustes en
el programa. Los dirigentes de la industria
observan Ia manera en que se realizan esos
ejercicios a fin de poder proponer la forma
de alcanzar los fines con el minimo de
efectos adversos para ellos.

Fases del programa

El perfedo de emergencia suele compren-
der tres fases: en la primera, que yo de-
nomino fase histérica o de pinico, la gente
no comprende la rdpida propagacidn de la
enfermedad que parece hallarse en todas
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partes vy pide que se haga todo lo posible
para dominar la enfermedad. A veces,
Uevan esto al extromo. Recuerdo que algu-
nos ganaderos estadounidenses solicitaron
que se construyera una cerca a lo largo de
la frontera con el Canad4, al descubrirse en
1952 que la fiebre aftosa existia en ese pais.
Querian la cerca a pesar de haber habido
siempre libertad de trénsito entre ambos
paises,

La fase scgunda, que para mi representa
la fase cooperativa, surge cuando quienes
viven en las zonas en cuarentena compren-
den ¢6mo la enfermedad se introdujo en el
pais, su forma de propagacidn, y aceptan las
restriceiones impuestas para su control v
erradicacidn. Es la época en que se alcanza
la mejor colaboracidn y también la fase en
que se logran los progresos mayores.

En la fase tercera, cque titulo fasc de
impaciencia y apatia, la incidencia de la
enfermedad ha side reducida en forma
espectacular. En realidad, muchas personas
que residen en la zona en cuarentens creen
que la cnfermedad ya ha sido erradicada.
Ineluso algunos se quejan de que la dnica
razén de que la campafia continiie es la de
que los funcionarios eneargados del control
han cneontrade buenos empleos v no desean
abandonarlos. Muestran impaciencia con
respecto a la aplicacion de los medios de
conirol y desean que se les ponga término,

Algunos habitantes de la zona se in-
teresan en otros problemas y esta fase del
programa les deja indiferentes. Si son
ganaderos o productores que, en un mo-
mento  determinado, inspeceionaron sy
ganade con frecuencia pars asegurarse de
que no habia contraido la enfermedad,
ahora no quicren molestarse en hacerlo.
Han examinado a sus reses tantas veees
gin hallar nada malo, que no desean pro-
seguir esa actividad.

Y, sin cmbargo, és ahora cuando se
justifica la vigilancia més estricta para

deseubrir los Gltimos vestigios de infeecidn,
S1 esta labor no se realiza en forma cabal
v meticulosa, todo el esfuerzo y los gastos
invertidos resultaran inttiles. Erradicacidn
gignifica “arrancar de raiz”, y ello supone
llegar a la causa misma gue perpetiia la
enfermedad. Se trata de una labor exaspe-
rante, pero de ella depende la eficacia o
inefieacia del programa en su totalidad,

I'mportancia de la buena informacidn

El mantenimiento de buenas relaciones
con la television, Ia radio v la prensa repre-
genls una gran tarca. Sin embargo, si no
se planifica ni sc aprecia su importancia,
las consecuencias pueden sor  enormes.
Debemos preocuparnos de no culpar al per-
sonal de los servicios de informacién de
propagar la enfermedad, v los oficiales de
control deben tener una gran dosis de
comprension y habilidad para gue al mismo
tiempo que limitan la libertad dec ecircula-
cidn hagan que se comprenda cl espiritu
que les anima. No lgnoramos que dicho
personal debe conseguir informacidn y que
desea hallarse donde ocurren los aconteci-
mientos y conversar con las personas afecta-
das. Debemos brindarles esa ocasidn, pero
sin alterar mayormente las actividades de
nuestro programs y sin propagar la in-
foceidn.,

A esto se dedica una atencién primordial,
especialmente en la fase inieial del pro-
grama. Ese personal pucde conseguir que
la campafia comience bien o puede causar
3 los funcionarios del programa tantoes tras-
tornos que se emplee més tiempo en pro-
curar aplacarlos que en dominar la enferme-
dad.

Ll pliblico en general ansiard saber quién
es el culpable de la introduccién de la en-
fecrmedad. A mi juicio, en esta fase del
programa se dediea demasiado tiempo ¥
energia a la tarea de descubrir v castigar a



la persona o personas en quienes recae la
culpa. En las fases iniciales todos los
esfuerzos han de orientarse hacia el control
de la enfermedad, sin permitir que nos
desvien los deseos de venganza. Nos ocu-
paremos de esto més adelante.

Repercusiones politicas

Este es el momento en que el Gobierno
practica inspecciones diversas sobre los pro-
ductor mencionados, coyuntura oportuna
para que aquéllos que se resisten a eualquier
restriceidn o limitacion de sus libertades
critiquen las medidas adoptadas por las
autoridades. Desean que la enfermedad se
controle por tedos los medios, pero sin la
menor limitacién de sus propios intereses.

Durante este periodo se formulan con
hastante frecucneia acusaciones y reerimi-
naciones sobre la forma de dirigir el pro-
grama. Fs lamentable que eslo ocurra,
porque con ello se siembra la duda cn la
mente de los industriales respecto de los
dirigentes del programa. Este es precisa-
mente el momento en que la confianza
mutus entre industriales v gobierno es fun-
damental para controlar con mayer eficacia
la enfermedad.

La erradicacion no es fdcil de conseguir

81 la erradicacién es el objetivo, ha de
exeluirse toda posibilidad de transaccién. Se
han de adoptar las medidas del caso. Taodos
han de recibir ¢l mismo trate. 8i el trans-
porte de reges ¥ aubproductos de origen
animal debe interrumpirse o limitarse, estas
medidas han de aplicarse a todos por igual.

Los procedimientos de erradicacién han
quedado bien demostrados en todos los
paises que se han librado de la enfermedad.
Sin embargo, exigen mucho ¢ imponen sa-
crificios a todog los interesados, pero la
recornpensa merece la pena.
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Hubo momentos en México en que uno se
preguntaba si la erradicacion podria lo-
grarse, También hubeo ofros en que los
funcionarios mexicanos y estadounidenses
no podiamog comprender eémo la situacién
llegé a ser tan critica. Nuestro personal
trabajaba dia y noche para dominar la
enfcrmedad, pero esta seguia propagindose.
La poblacién, sobre todo la que vivia en
lag zonas distantes, no entendia el pro-
grama; en realidad, incluso perdieron la
vida algunos ciudadanos mexicanos v esta-
doumidenses que formaban parte del per-
sonal del programa. Sdlo recibiamos eriticas
de todas partes. Muchas veces nos pregun-
tabamos: [Es que de veras merece la pena?

En vista de gque en México no se ha
producido un solo caso de fiebre aftosa
desde 19563, las autoridades mexicanas y
cuantos se trasladaron alli de los Hstados
Unidos de América saben que si merecid
la pena. Y no sdlo eso: estamos convencidos
de gue, a pesar de los factores que se oponen
a la erradieacion, esta es posible si se tiene
cl firme propésito de lograrla.

En resumen, la fiebre aftosa puede alterar
la economia de un paie en que la enfermedad
no existe. He procurado expener la comple-
jidad de los sistemas de comcrelalizacidn de
algunos productos que resultarian perjudi-
cados. A pesar de su euantia e importancia,
deben controlarse si se desea erradicar una
enfermedad como la fiebre aftosa, en caso
de que se introdujera en los Estados Unidos
de América. No podemos permitirnos
compromiso alguno con respecto a métodos
de crradicacion que han demostrado su
eficacia. Nuestra economia no estd dis-
puesta a convivir con una enfermedad de esa
naturaleza ni estamos dispuestos a aceptar
como gastos de funcionamiento los costos
y pérdidas que origina, especialmente
cuando sabemos que puede erradicarse,

Tal vez en algin momento, algunos se
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hayan preguntado porqué adoptamos este
eriterie con relacidn a la fiebre aftosa. He
oido decir que l¢ hacemos simplemente
para proteger nuestros mercados nacionales.
Puedo asegurar que no es asi. Nuestra
actitud nace lnicamente de la decisién de

no querer afrontar las consecuencias que
supone proceder a la erradicacion de la
enfermedad. Por consigulente, tomamos
todag lag medidas que estimamos necesarias
para impedir que se infroduzca en nuestro
pais.
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LAS ZOONOSIS, SALUD PUBLICA Y DESARROLLO GANADERO
EN AMERICA LATINA

DR. BORIS $ZYFRES %

Ii] impacto de las zoonosis, tanto en la
economia como cn la salud phblica, es par-
ticularmente sensible en los palses latino-
americanos en vias de desarrollo. La ex-
plosién demografica actual v la necesidad
de incrementar la provisién de alimentos,
la, relacién entre cantidad y calidad de
alimentos y la salud, el papel de las zoono-
sis ¥ otras enfermedades animales en la
baja productividad ganadera, seran trata-
dos aqui para demostrar que €l control de
las zoonosis es una inversién sana, técnica-
mente factible y econdmicamente produc-
tiva,

Presion demogrdfica y provisidn de
alimentos

América Latina es el drea geografica con
el més rapido erecimiento demogrifico. Bu
poblacidn se duplicd de 1928 a 1969 v se
prevé que se volveri a duplicar en los
préximos 25 a 30 ados. Se estima que
actualmente hay mas de 200 millones de
habitantes en América Latina v que para
1975 la poblacién puede sohrepasar los 300
millones (1).

Hin embargo, no se puede hablar de super-
pohlacién en América Latina i sc toma en
cuents la vastedad de los territorios de la
mayoria de sus paises y el nfmero de
habitantes por km® Hay, desde luego, una

* Director, Centro Panamericane de Zoonogs,
Ramos Mejia, Buenos Aires, Argentina.
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distribuecion polarizada y hay indicaciones
de que csta tendeneia persistird, es deeir,
que aumentari la densidad en las zonas més
densamente pobladas y disminuird en las
menos pobladas.

El problema més eritico es la falta de
paralelismo entre el incremento en la pro-
duceitn de alimentos y el aumento de la
poblacién. El hambre total o parcial, la
desnutrieién y la malutricidn no son fend-
menos nucvos en América Latina.

Alimentos y salud

La relacion entre la cantidad de alimentos
v el namero de habitantes se agudiza cada
vez mas. La desmufrieién proteico-calérica
estéd muy extendida entre los grupos socio-
econdmicos bajos de América Latina v
afecta sobre todo a los nifios en edad prees-
colar. La nutricién deficiente en cantidad
y calidad eonstituye un problema médico
de primer orden. La desnutricién de tercer
grado {menos del 60% del peso normal)
varia enfre el 0.4 y el 15% en la poblacién
preescolar (2).

51 el desarrollo cconémico tiene por finali-
dad elevar el nivel de vida de la poblaeién,
el procurar para la misma alimentos sufi-
clentes ¥ de buena calidad debe ser uno de
gus principales ohjetivos. Fl1 desarrollo
econdmico debe ser un medio de satisfacer
esa necesidad primordial de Ia poblacién,

Tanto la produceién agricola como la



106 Zaonosis

ganadera tendrin que ser incrementadas en
América Latina. Desde luego que otros
factores importantes, tante econdmicos
como socioculturales, tendrin que ser toma-
dos en cuenta en la planificacién del desa-
rrollo para obtener una mejor alimentacion
de la poblacidn.

La cscasez de proteinas de origen animal
—carne, leche, queso, huevos ¥ pescado—
son responsables de scrias enfermedades
carenciales del hombre en grandes zonas del
mundo en vias de desarrollo. La produceidn
ganadera puedc ser, sin embargo, grande-
mente aumentada en América Latina con
inversiones relativamente bajas en relacion
a los beneficios gue pueden obtenerse.

Productividad ganadere

América Latina posee actualmente una
riqueza ganadera considerable, como lo
muestra el cuadro 1.

Kl ntimero de animales es grande. Pero
como dice Byerly, “Una aparente gran
riqueza en niimero de ganado en los pafses
menog desarrollados resulta ser una gran
pobreza. La paradoja consiste en que un
nimero mucho menor de animales bien
mantenidos no solamente produeciria més
carne y leche, sino que necesitarian menos
pastoreo vy menos cultivos forrajeros, de-
jando de esta manera méis campos libres
para cultivos agricolas que servirdn a la
alimentacién de un ntmero creciente de
pobladores” (3).

A tal respecto, Cox (4) hace un estudio
comparado de la productividad de ganado

Cuapro 1—Riquess ganadera de América Latina
en comparacién con Fstados Unides de América v
Cannda.

Especic América Latins EUA v Canadi
Bovina 235,276,000 120,244,000
Suina 48,879,000 59,034,000
Ovina 132,591,000 24,598,000
Caprina 43,841,000 4,018,000

de earne entre Amériea Latina vy los Hsta-
dos Unidos, como puede verse en ¢l euadro 2.

Fste Intercsante estudio llega a ia con-
clugion de que América Latina en compara-
eldn con los Estades Unidos de América
tiene que alimentar un niimero cuatre veces
mayor de animales para obtener una tone-
lada de carne bovina.

Zoonosis y desarrollo ganadero

Las principales causas de la baja produe-
tividad latinoamericana son esencialmente:
1) nutricién defectuosa (cantidad v calidad

de alimentos y variaeidn scgfin estacién),
que resulta de un mal manejo del pastoreo
o de los forrajes o de ambos, v 2) enferme-

dades.

Por consiguiente, un impacto inmediato
en e] aumento de la productividad ganaders
puede esperarse, por una parte, con la
mejora ¥ empleo adecuade de pasturas y
forrajes, y por otra parte, con el contrel y
prevencion de las enfermedades de los ani-
males. En lag tierras dedicadas al ganado
no se debe pensar, por ahera, en aumentar
el mimero de cabezas, sino mis bien en
una mejor productividad. Hay, sin em-
bargo, grandes zonas de América Latina no
explotadas aflin, que permitirian una ex-
pansidn de la ganaderfa,

Si bien son mfltiples los factores que se

Cuapro 2—Comparneidn de la productividad de
gehade de carne entre Amériea Lating v los
Estados Unidos de América.

América Latina EUA
Poblscidn humana Aprox, Aprox.
200 millones 200 millones
Campo y ganado
{relacidn) 2 1
Bovino/habitante 1 14
Produceidn en tone-
ladas de carne 5 millones 10 millones
Relacién de pro-
ductividad 4
Tasa de sacrificio  Brasil-— 10%% 5%

Argentina—22%

{Tomaido de M. L. Cox, referencia No. 4},
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intcrrelacionan para el desarrollo ganadero,
nuestro interés se centra en el control de las
enfermedades. T.a industria ganadera nunea
podrd alcanzar un pleno desarrollo, si el
ganado sufre de enfermedades que causan
la muerte o produce un estado patoldgico
que merma la produceién de carne, leche y
lana, o 81 los productos que suministran
les animales enfermos no son aptos para el
consumo humano.

Entre las enfermedades que eausan gran-
des pérdidas en las ganaderias merecen un
lugar destacado varias zoonosis tales como
la brucelosis, la tuberculosis y la rabia
bovina que, sumadas a la aftosa v a las

- parasitosis externas e internas, dificultan

grandemente el desarrollo ganadero.

Las zoonosiz, ademés de ser responsables
de la baja procreacidn en nuestras hacien-
das, de su baja productividad y rentabili-
dad, inciden en la salud de nuestros pueblos
—directamente por las enfermedades que
originan en el hombre, e indirectamente
porque disminuyen Ia disponibilidad de
proteinas animales. Por consiguiente, las
zoohosis, como en ninglin otro grupo de
enfermedades de los animales, incide en ]a
economia v en la salud.

Pérdidas econdémicas por 200n0sis

Debido & la defieiente informacién de
que digponemos, es dificil estimar las pérdi-
dag que ocagionan las zoonosis en América
Latina con cierto grado de exactitud. Sin
embargo, una indicacién de su magnitud
puede encontrarse en las estimaciones que
ofrecen varlos palzes en cuanto a los dafios
econdmieos causades por la brucelosis v la
rabia bovina.

La suma de pérdidas estimadas por
brucelosis animal de 11 palses latinoameri-
canos sobrepagan los 216 millones de délares
por afio {euadro 3); la rabia paralitica se
caleula que produce pérdidas anuales de

Cuapro 3—Céleulo de las pérdidas econdmicas
anuales por brucelosis animal,

(Datos de vories fuentes y fechas)

Pérdidas
Pnia Al Monedn nacional BETAS
Argentina 1965  27,580,500,000 154,046,629
Brasil 1955 320,000,000 4,776,119
Colombis 1958 15,750,000
Costa Rica 1957 9,000,000 1,500,000
Chile 10961 7,500,000 2,400,000
México 1957 250,000,000 20,000,000
Panamé 1965
1966 109,572 109,572
Perit 1960 1,830,000
Repiiblica
Dominicana, 1967 7,881,000 7881000
Uruguay 1960 30,000,000  2,752.203
Venezuela 1966 21,521,600 4,803,829
Estados Unidos 1047 100,000,000
de América 1961 23,000,000

aproximadamente 48 millones de ddlares
(cuadro 4)}. Pocos paises del Continente
cuentan con estimaciones de los dafios eco-
némicos causados por la tuberculosis bo-
vina, pero su amplia difusién y lag altas
tasas de infeccidn, sobre todo en la industria
lechera, permiten afirmar que son cuantio-

Cuapro 4—Cileulo de las pérdidas econdémicas
que causa la rabla paralitica en las Américas,

Pérdidas
anunles

Pais Afio en ETAS *
Argentina 1564 10,000.000
Belice 1561 100.000
Bolivia 1965 1.500.000
Brasil 1985-1966 22,000,000
Cayena (G.F) 1958 60,000
Colombia 1064 1.260.000
Costa Rica 1662 365,000
Ecuador 1963 850,000
FlSalvador 1961 108.000
Guatemala 1964 168.000
Cuyana 1959 43,000
Honduras 1960 ]7.000
México 1084 10,400.000
Niearagua 1962 200,000
Panam§ 1962 115,000
Paraguay 1963 04000
Surinam 1063 545,000
Trinidad 1961, 5,000
Venezuela 1960 119,000
Total 47 529000

* (Jaleuladas de acuerdo al cambio oficial de Ja moneda
loeal en ol afio correapondiente,
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sos. Los Estados Unidos, antes de inteiar el
programa de erradicacion de la tuberculosis,
estimaban que perdizn 150 millones de
dolares anuales sélo por concepto de deeo-
mises en los mataderos, sin tomar en cuenta
la reduccién en carne v leche. Por analogia,
v considerando que la situacién en América
Latina, especialmente en América del Sur,
no es muy diferente de la que rcinaba en
los Estados Unidos de América antes de la

inieiacién del programa, podemos suponer -

que las pérdidag no son menores.

Es dificil de convencer a los responsables
del control de las enfermedades del ganado,
cuIno asimismo a log economistas, de hacer
inversiones para realizar encuestas con ¢l
fin de establecer tasas de infeccion v deter-
minar los dafios econdmicos do una enfer-
medad. Gencralmente esta informacion la
poseen log paises que tiemen programag or-
ganizados y activos de control. Las tasas
iniciales de infeceidn y los dafios econdmicos
inicialez y periddieos sirven como indiea-
dores del progreso de les programas de
control, Lamentablemente, sin determinar
previamente el problema, es dificil planifi-
car un programs con una base racional y
establecer metas realistas. Las encucstas
son, por consiguiente, necesarias.

Conirol de zoonosis—Una sana mversién

En enfermedades como la tuberculosis y
la brucelosis, para las cuales los métodos
de control estin bien establecidos y los
resultados son patentes, no existen dudas
respecto a la relacién entre inversién y
benefielo. Los Estados Unidos estiman que
con el programa de control de la tubereulosis
ahorran anualmente 150 millones de ddlares
por la reduccidn lograda en los decomisos, y
que con ¢l ahorro de dos afios se paga casi
por completo el costo del programa de con-
trol. En cuanto a la brucelosis, los Estados
Unidos de Amériea estimaban en 1947 que

perdian 100 millones de délares y en 1961
g6lo 23 millones, es decir un ahorro anual de
casi 80 millones de ddlares. Si bien on rabia
bovina no tenemos alin procedimientos ade-
cuados para el control de los murciélagos
hematofagos, transmisores de la infeecidn,
los estudios del Centro Panamericano de
Zoonosis demuestran que disponemos ac-
tualmente de vaeunas que confieren al ga-
nado una resistencia prolongada y de alto
grado. S6lo falta que se establezean fuentes
de provision de esas vacunas en escala ade-
cuada, que sean controladas en su ealidad
v que la vaeunacién alcance la cobertura
HECOsUITY,

No hay duda de que los programas de
control dc las zoonosis, fichre aftosa, para-
sitosis v otrag enfermedades de los animales
constituyen una buena inversion, tanto para
la economia como para la salud phblica.
Una planificacién cuidadosa es necesaria
para: a) establecer prioridades sobre la
hase del efecto del programs sobre el desa-
rrollo de la industria ganadera; b) deter-
minar objetives y metas en relacién a los
recursos materiales y humanos disponibles,
v ¢) sentar una progresion logica de activi-
dades conducentes a obtener los objetivos.

Es nccesario adiestrar médieos veterina-
rios en la planifieacién, administracion y
evaluacidn de programas de control, como
se estA hactendo actualmente en relacidn
con los procedimientos de control v téenicas
de Iabaratorio.

Cooperacien internacional para el control
de enfermedades del ganado

Es necesaria la cooperacién internacional
en el control de las zoonosis, fiehre aftosa
¥y otras enfermedades, tanto en el aspecto
de finaneciacién como en el téenico. Para
que un programs de contro! de una enfer-
medad animal tenga un efecto tangible
sobre la economia y la salud del pueblo, sc
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debe disponer de resursos econdmicos ¥
humanos adecuados, debe estar integrado a
otros esfuerzos nacionales eon objetivos
gimilares ¥y debe tener asegurada una con-
timiidad apropiads (§). El Banco Intera-
mericano de Desarrollo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la
(Oficina Banitaria Panamericana, la Orga-
nizacién de las Waciones Unidas para la
Agricultura ¥y la Alimentacién y varios
otros organismos intcrnacionales téenicos y
de finaneiacion tienen un importante papel
a desempellar en csta destacada empresa,
encaminada a mejorar el nivel de vida v la
salud de log pueblos de Amériea Latina.

En la mayoria de los paises latinoameri-
canos ha habido y hay programas y campa-
flas limitadas para el control de las zoonosia.
Se trata, sin embargo, de esfuerzos alslados,
gin mayor significado sobre la economia y
la salud v que sufren continuas mterrup-
ciones por cortes ¥ supresiones de las parti-
das asignadas. Solo una adecuada finan-
clacién, el compromiso a largo plazo y la
peniddica evaluacion del programa, pueden
asegurar la continuidad y eficacia del es-
fuerzo. Un préstamo a largo plazo de un
organismo internacional de finaneiamiento
s el cormpromiso ¥ el instrumento que puede
conducir a la meta buscada.

En cuanto a los Tecursos humanos nece-
sarios para llevar a cabo el control de las
zoonosis y otras enfermedades, corresponde
a los organismos téenicos internacionales, la
Oficina Sanitaria Panamericana y la FAQ,
con la cooperacidn de las instituclones inter-
nacionales de financiamiento vy del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, promover el desarrollo de las
escuelas de veterinaria en América Latina,
para poder, contar con un mayor nimero
de médicos voterinarios dotados de una
mejor preparacion que les permita promover
una mejor organizacién y utilizacién de los

servicios de sanidad animal y el desarrollo
de los servicios de salud plblica veterinaria
en los diferentes paises (6).

El Centro Panamericano de Zoonosis, y
¢l Centro Panamericano de Iiebre Aftosa,
tienen una misidn espeeifica que cumplir en
la preparacién e implementaeitn del control
de las enfermedades que entran en sus
planes de operaciones. Sus grandes lineas
de actividad en apoyvo de los programas de
control de aftosa v de zoonosis som: 1)
adiestramicnto de personal en tareas de
campo v de laboratorio; 2) ascsoria en la
planificacion, ejecucion y evaluaeion de los
programas, estandarizacién de reactivos v
de pruchas diagndsticas, pruebas de referen-
ela para vacunas v sueros, ayuda téenjea en
Ia provisidn de cepas v reactivos de referen-
cla y para produccién de bioldgicos, y 3)
investigacion de los métodos de diagndstico
v de control mas apropiados para América
Latina.

El Centro Panamericano de Zoonosis es
una institucidn joven con grandes posibili--
dades de desarrollo. Constituye un excelente
eicmplo de la colaboraeidn interamericana
contra varias de las més importantes enfer-
medades de los animales. Su existeneia sig-
nifica no sdle un conjunto de recursos ma-
teriales procedente de diferentes paises y
de organismos téenicos internacionales, sino
también una contribucidn de talentos cienti-
ficos de distintos pafses. En ese sentido, es
de destacar que el Gobierno de 1a Argentins
contribuye generosamente en beneficio de
las naciones latinoamericanas. La labor del
Centro Panamericano de Zoonosis es am-
pliamente reconocida, pero sus programas
multinacionales, su aceién directa v sus
servicios en cada uno de los paises de este
amplio Continente requieren una expansién
¥ una ampliacién de sus actividades que
s6lo los paises interesados le pueden propor-
cionar.
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LAS MIASIS COMO ZOONOSIS DE IMPORTANCIA EN
LAS AMERICAS

DR. ROBERT SHARMAN ¥

Cuando se me mnvitd a desarrollar este
tema, no ge me ocurrid plantear una cucs-
tién de semantica. En ese momento, la
palabra “zoonosis” no parceia ser un tér-
mino especialmente temible ni ambiguo,
peto al entrar méas en el asunto, me di
cuenta de que existe una pluralidad descon-
certante de opiniones entre los homhres de
cicnels mas respetados v en los diccionarios
sobre la definicidn de la palabra. La segunda
edicién del Diccionario Internacional de
Webster la define como “una enfermedad
transmisible de un animal & otro y al hom-
bre, o una enfermedad causada por los
parésitos de los animales”. Incluso, hace
algunos afios, K. Wagener propuso algunas
palabras nuevas para ayudar a aclarar este
término. Resumiendo sus ideas dice: “Se
estudia el significado actual de la palabra
‘zognosis’ y se sugicren lag palabras nuevas
‘antropozoonosis’ y ‘zooantroponosis’, ¥ se
examinan los distintos aspectos de su valor
cpidemiolégico ¥ significado linghistico.
Para poder distinguir el efecto patogénico
en el hombre v los animales, se aplicard el
término de ‘zooantroponosis’ a las enferme-
dades de los animales que sean infecciosas
para el hombre; las antropozoonosis son las
cenfermedades humanas que sean infecciozas
para los animales™.

Con todo respeto para los cambiocs re-
clentes en las buenas costumbres de nuestra

ng—rgio de Investigaciones Apricolas, Washing-
ton, D. C.
m

sociedad asoeiados con palabras eomo “hip-
pie”, “yippy”, “L8D” y “minifalda”, me
permito opinar, aunque sea con cierta timi-
dez, de que sigue giendo una manifestacidn
de buen gusto de parte del conferencista
cefiirse al tema que le haya sido asignado.
Asi que aparentemente me enfrentaba a un
pequefio problema para determinar el al-
cance del tema. Obviamente, con arreglo a
lag definiciones anteriores de la palabra
“zoonosis”, se podria limitar esta exposicion
a las miasis en [os animales, o hablar de las
miasis peculiares tanto del hombre como de
los animales. Afortunadamente, la tercera
edicién del Nuevo Diceionaric de Webster
(1967) da una definicién més especifica de
la palabra. En una sola frase corta dice:
“Una enfermedad transmisible de los ani-
males al hombre, bajo condiciones natu-
rales”. Aceptamos esta definicidn en la pre-
paracitn del presente trabajo.

Fin los Hstados Unidos se ha estimado que
las pérdidas para ls industria ganadera
estadounidense causadas por toda clase de
insectos aleanzan una cifra de easi 1,000
millones de délares al afio. Jsta cifra no
incluye las pérdidas debidas a la Boophilus,
una de las especies de garrapata, o al gusano
barrenador del ganade, dos de las infesta-
ciones mas costosas que muchas naciones del
Hemisferio Occidental tienen todavia que
combatir.

La parte de dicha pérdida que se debe 3
Ia miagis (la invasién de log tejidos u
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organos del hombre o de los animales por
larvas de dipteros) se ha estimado aproxi-
madarmente en una tercera parte de ega ¢gifra
o sean 330 millones de délares.

Para esie trabajo, sin tomar en cuenta la
clagificacidén cientifica de las especics de
que se trata, se adoptd la clasifiencion si-
guiente: larvas seeundarias de las heridas;
larvas migratorias de los aparatos digestivo,
respiratorio ¥ anexos (v.z. los gastrofilos ¥
el oestrus); larvas migratorias cuténeas
(v.g. el moyocuil ¥ el torsalo) ; ¥ mosca del
gusano barrenador del ganado.

Larvas secundorins de las herides, Hste
tipo de larva pierde gran parte de su impor-
taneia como causa de pérdidas econdmicas
por miasis, &l se separa de este grupo la
mosca del gusano barrenador del ganada
{(Cochliomyia hominivoraz). En un cstudio
hecho por Knipling en 1937, solamente un
9.6% de las miasis investigadas fueron de-
bidas a las larvas secundarias de lag heridas.
Un 10.5% adicional de las infestaciones se
dehian a dos tipos de larvas, lag que se clasi-
fican como las larvas sccundarias de las
heridas ¥ las que se llaman cominmente
gusano barrenador del ganado, que se ali-
menta en la misma herida. Las larvas de
cstas especies se alimentan (nicamente de
tejidos muertos o enfermos alrededor de las
heridas y de materias fecales o pitridas
adheridas a la piel.

Larvas migratorias de los aparatos diges-
tive, respiratorio y aneros. Presentamos
este tipo de larva como distinto de las larvas
migratorias cutidneas, solamente porque la
migraeién de las larvas a través del cuerpo
generalmente termina en alguna parte del
aparato gastrointestinal, en lugar de salir a
través de la piel, como en el caso de las
larvas migratorias eutdneas. Las larvas mi-
gratorias de los sistemas digestivo, respira-
torio ¥ otros, representadas principalmente
por los gastrofilos v el oestrus, rara vez son

culpables de infestaciones a los seres hy-
manos, aunque se han registrado algunoes
CaB0S.

El dafio causado por este grupo es gene-
ralmente en forma de una dermatitis irri-
tante y lesiones en el aparato gastrointes-
tinal, que causa pérdida de peso y algunas
veces la muerte. Actualmente, el control
puede lograrse mecénica o quimicamente, el
primero limpiando o separando los hueve-
cillos cuando estén adhberidos al pelo y el
sogundo, sometiendo directamente a trata-
miento quimico las larvas en el aparato
gastrointestinal.

Larvas migratorias cutdneas. IBn su con-
junto, las larvas migratorias cutdneas, re-
presentadas principalmente por el moyocuil
o hipoderma y el térsalo, probablemente
ocagionan pérdidas econdmicas més ele-
vadas a la industria ganadera, en las re-
giones en donde existen, que cualquier otro
insecto. Esta enorme pérdida para la gana-
deria se debe a las pieles perjudicadas eon
la salida de las larvas, ademds de la muerte
del ganado o animales lisiados como conse-
cuencia de su migracién a través de dreanos
vitales. Este grupoe probablemente causa el
mayor nimero de casos de miasis registra-
dos en los seres humanos debidos a una
infestacidn accidental, que los otros tres
grupos—posiblemente con execepeidn  del
gusano barrenador del ganado—en aquellas
zonas donde armnbos existen. Kste grupo in-
cluye la Dermatobia hominis, o térsalo, que
ha sido objeto de amplios estudios en Centro
América en lo que respeets sus habitos v
la posibilidad de adaptarlo al méiedo de
eria masiva, con objeto de utilizar la téenica
de moscas esterilizadas para su control ¥
consiguiente erradicacién. Posiblemente los
que ge dedican al estudio del térsalo tienen
entre manos uno de los proyectos més fasei-
nantes y estimuladores en el mundo ento-
mologico de hoy., La hembra del torsalo
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Miasis cn Ios animales en Norteamdrica

Miagis— ‘Tnvasidén de los tejidos u 6Grganos del hombre
o de los animales, por larvas de dipteros” Hape, 1840.

Caballos, mulas, asnos

Ganado bovino

Ganado porcino

Borrepos y cabras

Perros v gatos

Aves (gallings, pavos,
gallinas de guinea,

patos, palomas,
g£ansos)

No. )

Nombre téonico

Gasterophilus
G.

G.

G.
Dermatobia
Cochliomyia
C.

Hypoderma
H.
Dermatobia,
Cachliomyia
C.

Phormia

Gasterophilus
G.

Cuterchra
Cochliomyia
C.

Oeslrus

Lucilia
Phormia

Cochliomyia
C.
Dermatobia

Cuterchra
Cochliomyia
C.
Wohlfahrtia
Dermatobia

Pseudolynechia
Cochliomyia
C.

intestinalis
nasalis
haemorrhoidalis
inermis

hominis
hominivorax
maccllaria

lineatus
bovis
hominis
hominivorax
macellaria
reging

intestinzalis
hacmorrhoidalis
S8
hominivorax
maccllaria

ovis

serieata
regina

hominivorax
macellaria
hominis

Ss].
hominivorax
macellaria
vigil
hominis

canariensis
hominivorax
macellaria

Adaptado del '"Check List of the Internal

and External Animal Parasites of Domestic Animalg”

Nombre comun

(Gastrofilos

CGastrofilos

Gastréfilos

Gastrdfilos

Térsalo

Gusano barrenador del ganado
Larva sceundaria de las heridas

Larva del lomo

Moyocuil

Torsalo

Gusano barrenador del ganado

Latrva secundaria de 1as heridas

Larva secundaria de las heridas
v de los cadaveres

Gastrofilos

Gaslréfilos

Mosca de los roedores

(iusano barrenador del ganado
Larva sceundaria de 1as heridas

Larva de los senos nasales
del borrego
Larva secundaria de las heridas
T.arva secundaria de las heridas
y de los cadiveres
Gusano barrenador del ganado
Larva sceundaria de las heriduas
Torsalo

Mosea de los roedores

Clusanoe harrenador del ganado
T.arva seenndaria de las heridas
No tiene nombre comin
Térsalo

Mosca de las palomas
Gusano barrenador del ganado
Liarva secundaria de las heridas

(referencia



114 Zoonosis

Dipteros que ocasionan miasis en el hombre en
el Hemisferio Occidental

Diptero—Orden de Ia Clage Ingecta, Phylum Arthropoda. Todos los dipieros
tienen solamente dos alag y un par de apéndices filamentosos llamados “halteres”
o estabilizadores. Todos los demds insectos alados tienen cuatro alas, en dos pares.

Familia Sarcophagidae

Familia Calliphoridae

Familia Gasterophilidae

Familia Cuterebridae

Familia Hypodermatidae

Familia Oeséridae

Familia Mueidae

Familia Sylvicelidae
TFamilia Stratiomyidaee

Familia Syrphidae

Familia Pwphalidae

Familiz Phoridae

Adaptado de ‘'The Flies That Cause Myiasis in Man™ (referencis No, 14),

Wohlfahrtia
W.
Titanogrypha

Cochliomyia
C.

Phormia
Lucilia
Cynomyopis
Calliphora

Gasterophilis
G.

Dermatobia

Hypoderma
H.

Qestrus

Paregle
Synthesiomya
Fannia

.

I

F.

F.
Hytrotaea
Stomoxys
Muscing
Musea

Sylvicola
Hermetia
Tubifera
T.

T.
Piophila

Megaselia,
M.

vigil
opaca
alata

hominivorax
macellaria
regina
illustris
cadaverina
vicina

intestinalis
haemorrhoidalis

hominis

bovis
lineatus

ovis

radicum
nudiseta
scalaris
manicata
ingisurata
canicularis
fusconotata
meteorica
caleitrans
stabulans
domestica

fenestralis
illucens
tenax
dimidiata
arbustorum

eagel

scaluris

ruifipes

(Walker)
(Coquillett)
(Aldrich}

(Coquerel)

(Fabricus)

(Meigen)

{Meigen)
{Robineau-Desvoidy)
{(Robineau-Desvoidy)

(Degeer)
{Linnaeus)

(Linnaeus Junior)

{Linnaeus)
{Villers)

(Linnaeus)

{Linnaeus)
{Van du Wulp)
{Fabricus)
(Meigen)
{Zetterstedt)
{Linnaeus)
(Rondani)
(Linnaeus)
(Linnaeus)
(Fallen)
(L.innaeus)

(Scopoli}
(Linnaeus)
(Linnaeus)
(Wicdcmann)
(Linnacus)

(Linnaeus)

{Loew)
{Meizen)

que han side eansa de miasis en ol Hemisforio Occidental.)

(Se mencionan solamente squellas
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tiene un hébito raro, que consiste en pegar
sus huevecillos a la cara ventral de otros
ingectos que se alimentan o paran sobre ¢l
cuerpo de los animales domésticos. Un
hibito tan peeuliar muy bien hubiera podido
ser un verdadero obstaculo para el desa-
rrollo de una técnica para la cria masiva del
torsalo, pero los investigadores han encon-
trado que la mosca doméstica comin, Musca
domestica, sirve en el laboratorio como por-
tadora diptera de los hucveeillos de la
hembra del térsalo. También han desa-
rrollado una téenica para recolectar las
larvas de los animales huéspedes.

En los Gltimos afios se han realizado
muchos estudios sobre el uso de Jog insec-
ticidas sistémieos para controlar lag infes-
taciones de las larvas migratorias cutineas.
Este enfogue promete mucho para lograr
que se reduzcan las infestaciones a un nivel
kajo o incluse para erradiear algunas pobla-
clones aisladas. Cuando miembros de este
grupo infestan a seres humanos, con fre-
cuencia es neeesaria una intervencion gui-
riirgica para extraer lag larvas.

Mosca del gusano barrenador del ganado
{Cochliomyia hominivorar). Esta mosca es
posiblemente la més destructiva de las espe-
cies que eausan miasis. Las fuertes pérdidas
econdmicas causadas por el gusano barrena-
dor del ganado sirvieron de estimulo a las
investigaciones que eulminaron con el desa-
rrollo de la téenica de las moseas esterili-
zadas. Fl gusano se cncuentra en zonas
templadas v tropicales del Hemisferio Ocei-
dental y las variaciones del nimero de infes-
taciones debidas a este insecto durante las
distintas estaciones del afio han tenido
probablemente mayor influencia sobre la
eria del ganado gue ningln otro insecto. En
4reas donde es alta la ineidencia del gusano,
se aparea el ganado de manera que los be-
cerrog nagean en periodos de baja inciden-
cia. Del mismo modo, el descuerne, castra-

ciones, esquila, herrado, ete., también estén
programados para coincidir con estos pe-
riodos de baja incidencia del gusano ba-
rrenador del ganado. Las infestaciones hu-
manas no estan bien cstudiadas. Sesabe (y
asi era de esperarse} que en los perfodos de
alta incidencia del insecto en el ganado
ocurren més casos en los seres humanos. En
1935, en la regidn suroeste de los Estados
Unidos, se notificaron 55 casoes en seres hu-
manos ¥ en 1936 se notificaron ocho, en un
estudio hecho en aquel tiempo. En 1965,
Fox y suz colaboradores informaron sobre
10 casos encontrados en un corto viaje de
investigacidn a Puerto Rico. Knipling, en
un estudio hecho en 1935-1936, encontro que
las larvas del Cochliomyia hominivoraz
estaban presentes en un 90% de las heridas
con miasis investigadas en hombres y ani-
males ¥ un 79.8% de las veces como un cul-
tivo puro de gusano barrenador del ganade.
El iltimo easo registrado en scres humanos
ocurrié en noviembre de 1968, en una mujer
cerca de San Antonio, Texas, ocasionando
su muerte. Este ha sido el tnico easo hu-
manc comprobado en los Estados Unidos de
América desde la iniciacion de la campafia
de erradicacion del gusano barrenador del
ganado en el suroeste en 1962,

Control y tratamiento de las miasis

Se han utilizado diversos métodos para
el control de miasis & través de los afios.
En la primera parte del siglo XX, estos se
limitaron en su mayor parte & medics
mecéanicos y quimicos. Métodos tales como
la limpieza para remover los hueveeillos de
las larvas migratorias; la colocacién de
trampas para moscas en las regiones de
fuertes infestaciones; el tapar a los animales
cOn ©asCOs O camnisas para prevenir que las
moscas depositen sus huevecillos, son ejem-
plos de los controles mecdnicos practicados.
Mis tarde se demostrd que era mucho méas
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eficaz la aplieacién de insecticidag por me-
dio de la aspersidén o inmersién de animales
v ol use de ungiientos o liquidos efectivos
untados directamente sobre las heridas in-
fastadas. I8l uso de log insecticidas sigue
stendo un medio de control efective contra
las infestaciones de los animales domésticos
cuando se aplican cuidadosa y juiciosa-
mente.

Insecticidas sistémicos

En 1943 sc observd que algunos insecti-
cidas causan un efecto sistémico, pero no
fue sinc hasta 1956 vy después de analizar
unos 2,000 insecticidas que se descubrié un
insecticida sistémico practico. Un insectl-
cida sistémico idcal, ademis de tener una
amplia efcetividad entomoldgica, no deberia
ser dafiino al ganado ni dejar. residuos en
sus te]idos o en los productos derivados que
pudieran representar un poligro en los ali-
mentos. Ninguno de los compuestos disponi-
bles en la actualidad alecanza esta meta. En
la actualidad la Division de Investigaciones
Entomolagicas de la Secretaria de Agricul-
tura de los Estados Unidos de América, re-
comienda Unicamente cuatro inseclicidas
sistémicos para su uso en log animales do-
mésticos.

Hasta la fecha, todos los msecticidas sis-
témicos aplicados a las vacas durante la
lactancia han sido detectados en la leche;
por esta razon, no pueden ser empleados en
el tratamienfo de animales productores de
leche ¥y no se debe utilizar la produccién
lactea de varios dias. Todos los compuestos
recomendados en los Estados Unidos de
América como insecticidas sistémicos, no
deben emplearse en los animales durante Ia
lactancia.

Técnica de los machos esterilizados

Quizds ninghn otre deseubrimiento en el
campo del control de inscetos ha excitado

tanto la imaginacidn como el desarrollo de
la técniea de los machos esterilizados. La
teoria de logs machos esterilizados fue con-
cebida injcialmente por E. F. Knipling en
1937. Sin embargo, no fue hasta 1955 que
finalmente se resolvieron todos los proble-
mas importantes involuerados en el uso de
csta téenica v se realizaron con éxito las
pruebas sobre el terreno. Desde entonces, se
ha modificado la técnica bisiea de vez en
cuando, para ajustarla a nuevag circunstan-
clas v para redueir los costos de su aplica-
cidn.
Fsia

Aenics tlene una enoriie ventd)a
sobre el ugo de las sustancias quimiecas, que
pueden proveear la evolucldn de insectos
resistentes a los insecticidas. Parece muy
poco probable la evolucidn de una rmoses
del gusano barrenador resistente al impulso
sexual; nunca sc ha sospechado que el in-
secto tenga un libido débil. A pesar de la
imprudeneia de hacer afirmaciones positivas
v dogmiiilecas en ¢l campo de la cieneia, no
es arriesgado deeir que el gusano barrenador
del ganado continuard mostrando enfu-
slasmo por cl sexo contrario, ya sea que
hayan estado tomando la “pildora de co-
balte” o no. Podemos esperar que triunie
cl impulso sexual, aun en el caso de que
todos los gusanos barrenadores se volvieran
registentes a todos los insceticidas. Si el
gusano barrenador del ganado llegara a
perder el Interés en las relaciones sexuales,
de todos modos estaria destinado a ia extin-
ciom.

Todo esto no significa que los insecticidas
no deben usarse en combinacidn eon la
téenica de las moscas esterilizadas. Los
insecticidas han resultado muy utiles en la
erradicacién del gusano barrenador del ga-
nado en los Estados Unidos, cuando sc apli-
can al mismo tiempo que se hace la disper-
g16n de moscas. Sin embargo, los residuos
dafilnos ge reducen a un minimo, ya que
tanto la cantidad de insectieidas como el
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periodo de tiempo en que se utilizan cuando
se hace en combinaeién con otros métodos
de erradicacién, se disminuyen sustancial-
mente.

Cuande Knipling propuso inicialmente su
teoria, indiedé que deberian observarse las
condiciones que a continuacién se mencio-
nan respeeto 4 la téenica de machos esterili-
zados:

1) Debe disponerse de un método de eria
nasiva del ingecto.

2) Debe obtencrse una dispersién ade-
cuada cn lag liberaciones de machos esterili-
zados.

3) El procedimiento de esterilizacién no
debe afectar en sentido contrario a la aceidn
de copulacién de los machos.

4) La hembra del insecto que va a con-
trolarse debe, por lo general, aparearse sola-
mente una vez; de otro modo, si oeurrcn
apareos mis frecuentes, el semen de los
machos con irradiaciones gamma debera
estar en condiclones de competir favorable-
mente con el que procede de machos fértiles.

5} La densidad de poblacidn del insecto
debe ser relativamente baja o reducirse por
otros medios & un nivel que haga econdmi-
camente posible la liberacién de una pobla-
cion predominante de machos esterilizados
durante un largo periodo de tiempo.

Se ha podido establecer la fdrmula ma-
temética requerida para determinar el
nimero de moseas csterilizadas que cs
necesario parg inlelar una reduceidn de la
poblacin. En eircunstancias ideales pre-
determinadas, seria posible tomar dos po-
blaciones iguales, una esterilizada y otra
fértil v, después de mesclarlas perfecta-
mente, obtener una reduceidn del 50% en
esa generacion. Por ejemplo: 1,000 moscas
esterilizadas se dispersan en una zona que
contenga un millar de moseas fértiles; esto
nos dard como resultade 250 moscas este-
rilizadas que ge aparean con moscas csberi-

lizadas, 500 moscas esterilizadas que se
aparean con moscas fértiles y 250 moscas
fértiles gue se aparean con mosecas fértiles.

Existen muchos factores ncontrolables
que hacen imposible lograr una reducecién
de la poblacién del gusano barrenador del
ganado exactamente de acuerdo con una
formula matematica. Algunos de estos fac-
tores ge citan a continuaeién:

1} Variaciones de la densidad de las po-
blaciones naturales. No obstante una dis-
persion uniforme en un irea determinada,
ung fuerte concentracion de moseas fértiles
en ung parte de la region puede desequili-
brar la relacién entre moscas fértiles y
esterilizadas.

2) La dificultad de determinar eon pre-
¢1s16n la incidencia v abundancia de moseas
fértiles.

3) La imposibilidad, debido a las eondi-
clones climatoldgicas, de dispersar las mos-
cas esterilizadas en el aire de una manera
consistente, dia tras dia.

4) La posibilidad de que existan peque-
fias diferencias de cepas, entre las moscas
esterilizadas v las fértiles.

5} El efecto, que es imposible predecir,
que puedan tener un sinnfimero de combina-
ciones de situaciones climatolégicas sobre
una poblacién nativa del gusano barrenador
del ganado.

6} El nimero de heridas, en una zona
determinada, que puedan ser atacadas por
el gusano barrenador del ganado durante las
distintas épocas del afio,

7) La incidencia y abundancia de los
enemigos naturales de la mosca del gusano
barrenador.

8) Las précticas en la crfa del ganado
y el grado de cooperacién prestado por los
ganaderos en una regién determinada.

También en la produccién de las moseas
esterilizadas hay factores que pueden con-
fundir al mateméitico v su férmula. Por
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cjemplo, nadie sabe realmente el tamafio
optimo que debe tener una mosca esterili-
zada, y bien pudiera scr que debiera produ-
cirse una mosca de distintos tamafos, de
acucrdo con los diversos extremos de geo-
grafia y clima. La alimentacidn, 1a tension
y la consanguinidad, entre un sinnimero de
otros factores, pueden producir una mosca
apéatica, incapaz de competlir, y por tanto
su comportamicnto en el campo podria tras-
tornar los edleulos mateméticos.

Como es de esperarse, la téenica de ma-
chos esterilizados parsce ser méis efectiva
cuando se aplica en poblaciones de densidad
baja ¥ en aquellas épocas del afio en que
declina la poblacién. Por otra parte, los
ingecticidas quimicos producen resultados
mas marcados ¥ més econémicos cuando se
aplican en poblaciones elevadas de insectos,
pero sc hacen més ineficaces y antieconomi-
cos a medida que la densidad de la pobla-
cidn disminuye. Una combinacion de ambas
téenieas permite alcanzar la mayor eficacia
en el control v erradicacidn de los insectos.

Aparentemente, la téenica de las moseas
esterilizadas es aplicable en cualquier zona
geoprafica. Sin embargo, ¢l uso de csta
téenica sin realizar los estudios preliminares
adecuados podria dar lugar a un programa
de costos excesivos, desperdieio de recursos,
confusién de las acciones v podria terminar
en un fracaso, si los que esperan recibir sus
beneficios no perciben el éxito esperadoe eon
suficiente prontitud. Para un buen pro-
grama, es indispensable llevar a cabo estu-
dios amplios sobre el terreno para determi-
nar la naturaleza del problema y recoger
cuantos datos sean necesarios. E] conoei-
miento de 1a densidad de Ia poblacién del
ingecto en las distintas estaciones del afio v
la localizacién de las zonas en donde no
puede sobrevivir durante todo o parte del
aflo, facilitarin en gran medida la tarea de
determinar el tamafio de la planta produe-
tora, los recursos econdmnicos requeridos y

el personal necesario para realizar el pro-
grama.

Posibilidades futuras

EI deseubrimiento de un buen cebo para
¢l gusano barrenador del ganade daria un
fuerte impulso a los esfuerzos para erradi-
carle, y no sélo permitiria una mayor redue-
cién del nimero de insectos con el uso de
trampas convencionales para mosecas, sino
que proporcionariz un medio mucho més
efectivo para determinar el niimero relativo
de moscas hativas en una zona determinada
en cualaiier época del afio; de esta mancra
geria posible la dispersion rapida en grandes
cantidades de moscas esterilizadas en el
lugar donde més se necesiten.

Es agradable sofiar eon un buen incentivo
pars el gusano barrenador del ganado, en
gcombinacién con un esterilizante guimico
cfectivo y seguro para su uso sobre el te-
rreng. Quizas sea poco realista esperar que
alglin dia podamos lograr, en efecto, que las
poblaciones nativas se conviertan en {ibri-
cas de moscas esterilizadas.

Las enzimas para prevenir o modificar la
diapausia (¢l periodo inactive de ciertos
insectos durante determinadas épocas) se
han utilizado con algin éxito para el control
del picudo bellotero. Se agregaria otra arma
potente al arsenal de que disponemos, si
fuera posible estimular a las moscas para
que nacieran en condiclones climatoldgicas
desfavorables. Tsto scria espccialmente
aplicable respecto al moyocuil ¥ al tdrsalo.
Ademais, algunos investigadores estin estu-
diando las enzimas de erecimiento, que
hacen que las larvas de algunos insectos
continlen creciendo y nunca maduren.
¢Podria llamarse a un coctel de enzimas
de este tipo un refresco Frankenstein?

Quizds en estos puntos preeisos nunca
ohtengamos los frutos deseades, pero no
debemos sentirnos demasiado impacientes.
La inquietud que experimenta el hombre
de ciencia aparentemente se hace mis aguda
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a medida que el tiempo pasa. Con la posi-
bilidad de un alunizaje, su cabeza ya estd
literalmente por encima de las nubes ¥y
{quién habia oido hablar de un mono verde
hace apenas unos cuantos afios? Las lineas
aéreas comerciales supcrsdnicas, el trans-
plante del corazdn, el cultivo de tejidos—el
desfile de los descubrimientos ¢ientificos
continfia. Un “viaje” patrocinade por el
L8D probablemente se redueiria a las di-
mensiones de una visita al parque zooldgico,
si Neghramos a contemplar detenidamente
algunas de las reclentes investigaciones
sobre las ranas: Se sustituye el sigote del
dvulo de una rana por una célula de otra
rana donadora seleccionada al agar, y se
produce una rana jéven que es uns réplica
genética de la donadora. Ahora, sustituya-
mos la rang por un hombre. ;Cufntos Ein-
stein desearia tener el mundo? 30 cufntos
Hitler? ;Le gustaria tener varias copias al
earbdn de usted mismo?

Podemos esperar descubrimientos no

v

conocidos hasta shora, que nos permitirdn
enfrentarnog en forma més adecuada a la
miasls. Algunas investigaciones deade luego
fracasarin, como se ilustra en el siguiente
ejemplo: Un eminente hombre de ciencia
adiestrd a una mosca del gusano barrenador
del ganado para que se posara sobre e} res-
paldo de su silla ¥, a su orden, volara
alrededor del cuarto, regresando luego a
paratee en la silla. Sus amigos quedaron
asombrados ante su éxito al adiestrar a la
moses. Un diz el eientifico se puso a pensar
en qué sucederia si le quitara lag alas a su
moses adiestrada. Asi lo hizo, y luego
volvid a ordenar a la mosea que volara
alrededor del cuarto. Nada ocurrid, a pesar
de rcpetir la orden muchas veces. El cien-
tifico se sintié tan intrigado, que escribid
un articulo sobre su experimento. La con-
clusidén a que llegd parecia ser bastante
valida: Al quitar 1as alas a una mosea del
gusano barrenador del ganado, jla mosca
ge vuelve sorda!
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LA SITUACION DE LA RABIA EN LAS AMERICAS

DR. AURELIO MALAGA ALBA *
Y DR, PEDRO N. ACHA

Haee 300 afios
fue introducids )
entonees, ha encontrado condiciones propi-
clas para perpetuarse en las zonas urbanas,
en las que se erian sin vigilaneia millares de
perros. En el Canadd y en los Estados
Unidos de América, en donde se ha logrado
un mayor control de la vida del perro y en
donde en los Gltimos afios ge han inmunizado
millones de estos animales, se ha puesto en
evidencia que la rabia canina se ha entroni-
zado en la fauna silvestre de tal forma que,
en la regidn neodrtica, log zorros ¥ zorrines
han venido a constituir el principal reser-
vorio v son responsables del mayor ntimero
de accidentes de rahia {7}, El mal de los
murctélagos, ya conocido por nuestras més
viejas culturas, sblo aparece como una gran

s, 1a rabia en el perro
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plaga cuando, en nuestro siglo, la selva se
coavierte en pastales y se Introducen los
grandes herbivoros; esta modifieacidn del
ecosigtema presenta lag condiciones favora-
bles de un nuevo nicho que permite que los
murciélagos se conviertan en una peste (£2).

La rabia en ¢l perro, en los carnivoros
salvajes y en los murciélagos son tres formas
de una misma enfermedad, gue en su adap-
tacion ecolbgica han creado para el hombre
los més diversos problemas.

TUna revisidn de la situacién mundial de la
rabla, tal como aparece en la encuesta de la
Organizacidon Mundial de la Salud de 1967,
parcceria indicar que las Américas ocupan
el primer lugar en el mundo, al haber notifi-
cado el mayvor nimero de casos de rabia
en animalez; gin embargo, Asia aparece
como la regioén geogrifica donde se aplica
el mayor niimero de tratamientos antirra-
bicos al hombre (cuadro 1). Pero al in-
terpretar estas cifras debemos considerar

Cuamro 1—Nimero de easos de rabia en seres humanos y cn animales y personas tratadas durante

1966 v 1967 en distintas partes del mundo*

{Inz0s en Perros v Personas Casos en

animales gatos tratadas humanos
Repion 1968 1967 1948 1987 1966 1967 19686 1467
Africa 1,620 1,393 1224 1,295 64,213 20418 93 62
Américas 15,3561 25 509 0,549 9,716 189,811 232,619 222 312
Asgla 5,808 6,388 5427 6,233 253,036 314,628 369 445
Furopa 1,134 6,429 507 702 25,608 6,033 6 5
Total 23813 40,119 16,707 17,946 532,768 573,698 690 %24

&t Fin Ccennia no se ha neotificado la cnfermedad.
Puentes :

Organizacidn Muandial de la Salnd, Encuests Mundial! sobre Rabia 1X,

1967 (WHO/Rables/bﬁ 167)

Tnforme Anual del Director de la Dficinn Sanitarin Panamericana, 1967 (Doecumento Oficinl de la OFS
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que tanto el nivel de habilidad de diagnds-
tico como de procedimientos de notificacién
de cas0s no es uniforme en lag diferentes
regiones del mundo.

La mformacién que han proporcionado
27 paises de las Américas a la OPS/0MS
indica claramente que la rabia es endémica
en todo el Continente y que de nuevo esté
mvadiendo paiscs como el Canadd, Costa
Rica y cl Urnguay, que habian logrado 1i-
brarze de la enfermedad. Los Gnicos palscs
libres de rabia son las islas de Jamaica,
Martiniea, Guadalupe, Barbados y San
Vicente y aunque en Trinidad, Surinam,
Cayena, Guyana y Panam4 existe rabia en
los murciélagos, en esos paises no se regis-
tran easos dc rabia canina (cuadro 2).

En general, se puede decir que en todo el
Hemisferio la rabia canina constituye un
problema importante de salud piblica ¥ que
en el Canadd y los Estados Unidos de
América la rabla silvestre constituye una
amenaza para el hombre., Fn América La-
tina, a la gravedad del problema humano se
dche agrezar el que origing 1a enorme mor-
talidad que la rabia de los mureiélagos pro-
duce en el ganado. Estos dos aspectos al-
canzan tal importancia que, desatendiendo
la unidad etiolégica de la rabia, debemos
tratarlos separadamente, dentro del am-
biente de su mayor repercusién, es decir, en
la salud del hombre ¥ en la economia pe-
cuaria.

El problema de salud piblica

La gravedad del problema surge desde
el momento en que se reconoce la neecsidad
de prestar servicios médicos a millares de
personas quc han side mordidas v de pro-
porcionar tratamiento antirrdbico a todos
los que han sido agredidos por animales
rabiosos o por perros callejeros que no se
han podide localizar. 86lo se puede tener
uns idea de esta situacion si reflexionamos
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que en 1964 cn la Argentina se atendieron
a 58,237 personas mordidas v se tuvo que
proporcionar tratamiento a las 15,659 per-
sonas que estuvieron expuestas a la rabia
(3), cifra que en 1967 aumentd a 30,528
tratamientos (4).

En las Américas en 1967 hubo que pro-
porcionar tratamiento antirrdbico a 232,619
personas ¥y si consideramos que =6lo se com-
probd la rabia en 9,716 perros y gatos, ten-
dremos que admitir que tan elevado nlmero
de tratamientos fue motivado principal-
mente por el contacto con perros descono-
cidos. En el Canada v en los Estados Uni-
dog de América v México, de un total de
17,258 casos de rabia en animales en 1967,
gdlo 2,131 ocurricron en perros v gatos,
mientras que en los paises de Centro y
Sudamérica, de 8,384 casos de rabia animal,
el 809% se presenté en perros y gatos {cuadro
2}, lo que claramente indica cuél es el prin-
cipal vector y el reservorio mas importante
de la rabia (4).

En lo que se refiere a la vacunacion, no
se puedc olvidar que el tratamiento profilae-
tico en el hombre no estd cxento de peligros
v que el tratamiento se debe limitar a las
personas que han estado expuestas al con-
tacto directo con animales rabiosos o en los
que se sospeche que puedan tener rabia,
como es el caso de perros desconocidos y
animales silvestres. Las reacciones posva-
cunales, que en ofrag épocas fueron tan
frecuentes, han disminuido considerable-
mente al reducirse el nlimero de tratamien-
tos Innecesarios y sobre todo debido s la
utilizacion de nuevas vaeunas libres de mie-
lina y otros factores enccfalitogénicos. Sin
embargo, alin se registran aceidentes de tipo
neuroparalitico en algunos paises de Amé-
rica Latina. ¥n los paises en donde se ha
generalizado el cmpleo del suero hiperin-
mune antirrdbico para el caso de morde-
duras de caricter grave, se han observado
reaceiones séricas en las personas a las que
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Cuapro 2—Casos de rabia en las Ameéricag, 1967.

Casgos de rabia en animales

Casos de

Perros ¥ Otras rabla en Trata-
Regifn y paises Tatal zatos espeeies humancs mientos

Norteamérica
Canada 1,560 154 1,406 1 2,000
Estados Unidos de América 4,133 567 3,566 2 30,000
México 11,5665 1,410 10,155 40 67,000
Centro América y Panamd
Costa Riea 364 334 30 3 1433
El Salvadeor 52 41 11 2 1,200
Hondures 101 87 14 2 982
Guatemala 220 203 17 3 2443
Nicaragua 154 141 13 1 1,395
Panama, — — — — 23
Sudamérica
Argentina 2,391 2,232 159 11 30,528
Bolivia 56 33 23 6 166
Brasil 150 96 54 43 46,087
Colombia, 2,281 2,037 244 127 19,440
Chile 54 a8 16 — 6,842
Eecuador 201 273 19 33 3,012
Paraguay 83 78 5 7 569
Pera 206 390 16 13 5,401
Uruguay 32 26 6 — 1 803
Venezuels, 1,240 843 406 15 10 608
Regidn del Caribe
Antillas Neerlandesas — — _ — —_
Barbados — — — — —
Guyana — —_ — — —
Indias Oceidentales 29 i 28 — —
Jamaica — — - - —
Rep. Dominicana 235 233 2 3 749
Surinam — — — — 54
Trinidad ¥ Tabage 3 — 3 — 59

Total 25,909 9,716 16,193 312 232,699

Fuente :

Orgunizacifn Mundjal de la Salud, Fncuests Mundial sohre Rabia IX, 1967 (WHO/Rah;es/GB 1670 ;

Informe Anuoal del Director de la Oficina Sanitaria Panamericana, 19467 {(Documento Oﬁcma‘. de la OF8 8

se aplica este tratamicnto. Estos accidentes
se pueden esperar en el 20% de las personas
que reciben el fratamiento mixto de suero
¥ vacuna, pero no se debe disuadir a nadie
de su utilizacion, siempre que se sigan las
recomendaciones formuladas por el Comité
de Expertos en Rabia de la OMS y que pre-
viamente se efecte la prueba de sensibili-
dad. En los nifios y en las personas de raza
negra las reacciones se observan con menos
frecuencia (4).

A pesar de que cn casi todos log paises
se dispone de vacunas mis antigénieas v de

que los nuevos esquemas de profilaxia anti-
rribica ofrecen mayor seguridad de evitar
12 enfermedad en el hombre, todavia se
presentan inconvenientes y existen difieul-
tades para hacer llegar oportunamente el
tratamiento antirrdbico a las personas acci-
dentadas. As{ vemos que en 1967, de un
total de 312 muertos humanos por rabia que
s¢ notificaron en las Américas, 282 ocu-
rrieron en personas que no recibieron trata-
miento ¥ s6lo en Colombia hubo que lamen-
tar e] fallecimiento de 127 personas (euadro
2). EI alejamiento de la accidn educadora
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de la cscuela, las distancias que separan las
zonas rurales de los servieios médicos v la
falta de comunicaciones son las causas de
esta tragedia que se puede evitar.

Estas son las razones que hacen relterar
la necesidad de que tanto el suero como la
vaeuna que se van g utilizar sean objeto
de un control sisteméatico, cualquiera que sea
su procedcnels, para comprobar la inocui-
dad y el valor antigénico de estos productos
biolégicos. En este sentido los esfuerzos
que ha venido realizando la Organizacidn
Panamericana de la Salud cn la preparacién
del personal especializado necesario en este
campo ya estdn haciendo sentir sus benefi-
cios en la mayoria de nuestros pafses; y
s6lo es de esperar que el personal médico
trate de unificar criterios sobre el trata-
micnto profilictico en el hombre, especial-
mente en lo que se refiere a la administra-
¢ién simultdnea del suere antirrdbico eon Ja
iniciacién de una serie de 14 dosis de va-
cuna, seguidas 10 v 20 dias después de una
dosis de refuerzo. Esta recomendacién del
Comité de Expertos de la OMS ha sido
objeto de cuidadosos estudios en los que se
ha determinado la presencia de anticuerpos
en personas tratadas que estuvieron expues-
tas g la rabia, asi como en numerozos volun-
tarios (6},

Si se piensa en la imposibilidad de pro-
porcionar €l tratamiento antirrdbico en
todas las circunstancias, en los inconvenien-
tes que para el paciente tiene la vacunacion
¥ en la posibilidad de accidentes posva-
cunales, tendremos que convenir que la solu-
cion del problema de la rabia no puede des-
cansar en la vacunacién del hombre ¥ que
es neccsario que Ias auforidades de salud
adopten una actitud més dindmica y deci-
dida en la lucha contra esta zoonosis, para
tratar de controlar o crradiear la rabia en
su verdadero reservorio, el perro.

Consideraciones de administracién obli-
gan a tratar de fijar el costo del tratamiento

anhtirrabico ¥ a conocer qué demandas de
personal estos servicios requieren para de-
terminar el orden de prioridad que se debe
dar al control de la rabia canina y examinar
gl no seria mas econdmico intentar su erradi-
cacion.

El nimecro de tratamientos que se ad-
ministraron en las Américas en 1967 permite
estimar que s6lo en la compra o produceion
de suero, vacuna y material tdpico para la
curacion de las heridas se Invirtieron mis
de EUA$6,000,000, A esta cifra conserva-
dora se debe agregar el valor en efectivo del
tiempo que demandan los servicios presta-
dos ¥ que sobre la misma base se pueden
caleular en un minimo de 38,770 horas de
atencién médica v de 271,389 horas de servi-
cios paramédicos. En la evaluacién del
costo de la enfermedad ¥ en relacién con
el tratamiento, no se debe olvidar que las
personas que lo reciben regquieren 15 dias
de deseanso absoluto y que, por esta razén,
las 232,619 personas que reeibieron trata-
miento deben haber perdido més de tres
millones de diag de trabajo. Esta euantiosa
inversién de dinero y de tiempo no pudo,
sin embargo, evitar la preocupacién y la
ansiedad de las personas mordidas, ni el
dolor causado a los familiares por el sinnd-
mero de muertes que sabemos no llegaron a
conocimiento de las autoridades.

La aplicacién de diversas medidas de
control ha permitido a muchos paises curo-
peos, asi como al Japdn, controlar defini-
tivamente el problema de la rabia canina.
En la Gran Bretafia el uso sistemdtico del
bozal y la cadena ha contribuido més que
ninguna otra medida a la erradicacién de 1a
rabia. En Panam4 y Trinidad Ia elimina-
cion del perro callcjero, hace algunos afios,
tuvo un éxito semejante y a pesar de que
esta medida no se contintia aplicando con
la misma intensidad—en la actualidad, se
pueden ver en la calle numeroses perros—
no existe la rabia canina y estrictas medidas
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de cuarentena impiden su reintroduceidn.
Por otra parte, en los Estados Unidos de
Amériea la vacunacidn sistermitiea con va-
cuna avianizada de bajo pasaje ha logrado
redueir la rabia ecanina a tal limite que
oficialmente sc le considera una enfermedad
erradicable.

La vacunacion de millones de perros en
diversas partes del mundo y bajo las més
variadas condiciones ambientales ha pro-
bado ¢l valor de la vacuna tipo Flury, y no
existe duda que la vacunacién con esta u
otro tipo de vacuna gue haya sido debida-
mente controlada puede, en ausencia del
perro callejero, lograr el completo dominio
de la rabia eanina.

Ia importancia de la vacunacién canina
masiva se ha comprobado recientemente en
Turopa. Ta violenta epizootia de rabia en
los zorros no logré difundirse a los perros
protegidos por la vacunacion, evitando que
en Dinamareca, Suiza, Luxemburgo, Bélgica
y Holanda' la cpizootia de rabia silvestre
sc¢ convirtiersa en un problema urbanc.

IEn América Latina ¢l principal ohsticulo
en la lucha antirrdbiea lo constituye el perro
callejero. Este es un animal que el uso v
la costumbre permiten que camine, busque
alimento y eumpla sug funciones naturales
en la via piiblica y que en algunos paises ha
aleanzado un ntGmero insospechado. Se
puede afirmar, sin temor de exageracidn,
{ue en nuestros paises més del 60% de los
perros pasa en la calle la mayor parte del
dia. La lucha antirribica eon un animal
escurridizo como ¢l perro callejero presenta
las mismas caracteristicas y ofrece las mis-
mas difieultades que el eontrol de la rabia
en la fauna salvaje. En cstas condiciones,
la iInmunizacién canina no tienc valor, no
importa cudl sea el sistema que se adopte:
va sea la vacunacién casa por casa, es deeir,
llevando la vacuna hasta donde se encuentre
el perro, o mediante el establecimiente de
centros de vacunacion a los que ol duefio

tenga que llevar su perro. El perro callejero
siempre escapard la vacunacidn ¢n una
proporeidn gue no se puede determinar
porque en realidad no se conoce endl es la
verdadera poblacién. En 1966, en el Uru-
guay, sc habia estimado la poblacién canina
en el pequefio Departamento de Montevideo
en 150,000 perros, sobre la base del 10% de
la poblaciéon humans; sin embargo, después
de haber vacunado 222,886 canes se encon-
tré que el nmere v la densidad de la pobla-
c¢idn canina habia escapado a todo edleulo.
En muchas zonas periféricas se hicieron
esfuerzos increibles para vacunar a los pe-
rros hurafios, que ni sus propios duehos
podian capturar, pere todo fue indtil y, a
pesar de que en las 4dreas urbanas se logrd
capturar y eliminar 10,000 perros callejeros,
consideraciones ajenas al desarrollo del pro-
grama no permitieron la organizacidén de un
programa drastico de eliminacidn, en forma
tal que no fue posible interrumpir la propa-
gacitn de la rabla. Estos resultados con-
trastan con lag medidas de saerificio que en
1946 lograron controlar la rabia en el Uru-

‘guay durante 20 afios, hasta que el aban-

dono de las medidas de cuarentena y con-
trol permiticron su reintroduceién en 1965
(8).

L& satisfaccidn que slenten las autori-
dades de salud cuando aleanzan una eifra
tope de vacunacién se convierte muy pronto
en frustracién cuando se ohserva que, apesar
de haberse logrado una reduccién en la in-
cidencia de casog de rabia en el perro, con-
tinta siendo elevado el nfumero de personas
que reciben tratamiento por haber sido
mordidas por perros desconocidos; v la desi-
lusién es mayor cuando, al no continparse
las acciones con la misma intensidad, se ve
que gradualmente comienzan a aumentar
nuevamente los casos de rabia en el perro.

Los que tienen la responsabilidad de los
programas de control de la rabia cada dia
sienten una mayor preocupaeién por e] pro-
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blema del perro callejero y recientemente,
en una reunién de cardeter multinacional,
se considerd la necesidad de estudiar la
dinamica del erecimiento de la poblacién
canina. En ausencia del perro callejero un
censo directo o indirecto permite determinar
facilmente la poblacién canina, lo cual no
es problema donde todos los perros pagan
licencia ¥y ge registran anualmente. En
cambio cl problema surge cuando se trata
de estimar el nlimero de perros que pulalan
por las calles ¥ que no se podran vacunar.
La experiencia en toda América Latina ha
probade, en forma que no deja lugar a
dudasg, que sdlo en ausencia del perro calle-
jero se puedc controlar la rabia eanina, de
tal manera que, si este es el fin que se per-
sigue, no queda otro remcdio gue recurrir
con encrgia a las medidas que permitan
controlar y eliminar los perros callejeros.
Cualquicra que sea el procedimiento que se
adopte, ya sea captura y eliminacién o
captura e inmunizacién, como algunos cand-
filos sugieren, siempre se tropieza con el
carbeter conflictivo del sistema v lo largo ¥
elevado del costo de la operacién. La grave-
dad del problema de la rabia y la vida del
hombre, sin embargo, sobrepasan en mucho
la consideracion v el carifio que se pueda
tencr por el perro, ¥y no cabe duda que la
fuerza de lag eircunstanecias obligard a re-
currir al envenenamicnto, como se hace en
todos los palses en que existe el propasito
de terminar con la rabia v en los euales una
exagerada proporeidn de perros callejeros
hacc ineficaz la vacunaeién.

Lag earacteristicas culturales de nuestros
pueblos amantes del perro, al que han tenido
como animal doméstico mas de 3,000 ailos,
hacen necesaric establecer programas de
orientacién y educacién adecuados, asi como
lograr que lag medidasg de control se apli-
quen en forma sistemitica y continua. Con
frecuencia la falta de un presupuesto apro-
piado impedird la aplicacién de medidas

més complejas y costosas y hard recurrir al
cnvencnamiento del perro sin duefio y de
los animales que no hayan sido vacunados.
LEsta es una medida dristica que permile
alcanzar el objetivo rdpidamente y & muy
bajo costo y que si en la fase de planifica-
cibn encuentra alguna resistencia, siempre
se puede llevar a cabo sin herir la suscepti-
bilidad natural de las personas, especial-
mente cuando se ha sabido obtener la coo-
peracién del piblico ¥y de la prensa.

Los efectos de lo rabia de los murciélagos
en la economia pecuaria

La rahia transmitida por los vampiros cs
la plaga tropical que produce la mayor mor-
talidad en el ganado. La enfermedad se
extiende desde México hasta el Chaeo
argentino v sc presenta en todas las zonas
de vida tropieal donde la riqueza ganadera
ha permitide que el vampiro se multiplique
hasta convertirse en una peste (2). No hay
duds que las condiciones ecolégicas han
variado considerablemente para ¢l mur-
ciélago desde la época en que sélo existian
colonias aisladas que se alimentaban de la
fauna silvestre hasta el momento en que la
presencia de mitlares de cabezas de ganado
les proporciond una alimentacién abun-
dante. Estas condiciones favorables, sin
més factor limitante, al parecer, que la
rabia, han permilido que los vampiros en la
vecindad de las zonas ganaderas alcancen
una enorme densidad de poblacion, pudiendo
llegarse a encontrar en un solo Adrbol hasta
250 vampiros. La preferencia que el vam-
piro comin ha desarrollado por la sangre
del ganado bovino ha hecho que la vaca se
convierta en ¢l objeto principal de sus de-
predaciones, no siendo raro encontrar que
més del 10% dc los animales en el campo
han side mordidos por los murciélagos. Si &
estag cireunstaneias se agrega la gran sus-
ceptibilidad de los bovinos a la rabia, podre-
mos comprender porqué estos animales no
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solo sirven de centinela de la rabia, sino
porqué también son las victimas principales
de las epizootias que se desarrollan en las
colonias de vampiros.

Cotno 1a transmisién de la rabia requiere el
contacto directo de animal a animal, la
rabia de los murciélagos se propaga dentro
de zonas limitadas y sélo ocurre a la ves
en una regidn, sin extenderse a todas las
regiones de un pals, ¥ aun en una misma
region hace su aparicidn en focos separados
que aparentemente no guardan relacidn
entre si. La accidn autolimitante de la rabia

A 1dal =1 Ao
¥ la recuperacién natural de la poblacién de

mureciélagos hace que la enfermedad pre-
gente un ciclo epidémico de tres a cinco afios
v que la rabia er los murciélagos ¥ en el
ganado aparezca una después de ofra a
intervalos de pocas semanas. Los brotes en
el ganado se inician generalmente en la
época de lluvias, lo que pareceria indiear
que la infeceidn en los mureiélagos ha tenido
lugar en la primavera, antes del aparea-
miento, cuando las colonias de murciélagos
aleanzan su mayor densidad y se produce la
digpersién de las familias.

Los casos esporddices de rabia en el
ganado, con los que se inician las cpizootias,
se confunden en el campo con la intoxica-
cidn de plantas venenosas que también
hacen su aparicion en la primavera, ¥ asi-
mismo con el estado de coma de cualquiera
otra enfermedad. Estos casos aislados sdla
llegan al conocimiento de los servicios
veterinarios cuando el nlimero de muertes
en cl ganado cs tan elevado que el diagnds-
tico se establece por si solo. El desarrollo
de una epizootia en una pequefia comunidad
con frecuencis llega a matar hasta los ani-
males de labranza y muchas veces se quedan
las tierras sin cultivar. Si esta situacidn es
trigica no es por eso menos grave en las
grandes zonas ganaderas en las que la mor-
talidad sobrepasa muchas veces el 50% y
las pérdidas ccondmicas son enormes. La

falta de medios de comunicacidén no permite
que las autoridades de salud conozean opor-
tunamente 1a presencia de la enfermedad y
enando se llega a las zonas afectadas apenas
ge puede obtener material para cnviar a los
laboratorios. Los casos quc se confirman
generalmente corrcsponden a un brote en
el que han muerto muchos animales y el
registro de estos casos es comfnmente la
{inica informacidn que se puede obtencr
oficialmente,

Estos datos son los mismos que se han
venido repitiendo afio fras afio y los que en

1980 nermifieron estimar yna pérdida anual

de 900,000 animales (7). En 1967 se hizo
con datos mis recientes una recopilacidn
resumida que aparece en los cuadros 3 y 4.

La informacién proporcionada por 19
palzes da un promedio anual de ccrea de
87,000 casos, pero las pérdidas fotales esti-
madas de mortalidad por afio sobrepasan las
500,000 eabezas de ganado (8).

La Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agrieultura y la Alimentacién
(FAQ)}, sobre la base de ]a misma informa-
cidn, ha estimado que la rabia de los mur-
ciélagos ocasiona a la ganaderia de 1a Amé-
rica tropical, pérdidas que ascienden 2 la
suma anual de 350 millones de délarcs.

El peligro que para el hombre representan
las mordeduras de los murciélagos hematd-
fagos es otro motivo de seria preocupacidn,
que si bien no tiene el dramatismo que qui-
gieron darle los viajeros del prinecipio del
siglo, si son un hecho real y frecuente.
En Trinidad, México ¥ el Per( hemos visto
en los pequefios caserios de la selva muchos
nifios que en las noches han side mordidos
por las “brujas”. Estas mordeduras de
los vampiros, en el perfodo de 1925 a 1961,
causaron 159 defunciones por rabia en Tri-
nidad, México ¥y Guyana y desde entonces
ge han registrado muertes humanas en
Bragil, Bolivia y Argentina (8, 9).

Ahora que la selva tropical se estd oru-
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Cuapko 3—Rabia paralitica bovina en lag Américas®

No, de cases Mortalidad
Afio en gue la snfermedad fua pot afio anual No. de bovinos
Pafs notificadn ¥ autor (varios informes) estimads, vacunados por afie
Argentina 1928, Acosta, J.,, Quiroga, S. 18,000 {1964) 50,000 100,000 (1965}
elice 1961. Acha, Pedro N. 815 (1962) 2,000 200 (1965}
BOllYi& 1036, Selles, Alvarado de 20,000 (1965) 50,000 5,000 {1065}
Brasil 1911, Carini, A, Rehaag, H, 32,200 (1965} 200,000 1,300,000 (1965}
Cayena (G.X) 1955. Hidiroglou, M. 600 {1958) 1,000
olombia 1931, Missas, S. Willis 5,300 (1864) 50,000 150,000 {1963}
Costa Rica 1952, Rivera, . 132 (1964) 10,000 18,000 (1063)
Ecuador 1047, Caba,T., Oliva, G, 930 (1962) 5,000 4,500 (1062)
El Salvador 1950, Sandoval, M. 1,080 (1961) 3,000 7,000 (1964)
Guatemala 1951. Rodasg, F., Montemagno, F. 1,120 (1964) 12,000 8000 (1964)
Guyana, 1923. Torres, Silvio 2,000 (1857) 3,000 30,000 (1963)
Honduras 1949, Gonziles, I, 348 (1980} 6,000 5,000 (1963)
México 1032, Téllez, Girdn 1,502 (1963) 90,000 1,000,000 (1963)
Nicaragua 1951, Madlaga Alba, A. 831 (1962} 10,000 3,000 (1964)
Panama 1957. Medina, G. 218 (1962) 8,000 5,000 (1963)
Parasuay 1913, Aranda, 8. 320 (1963) 5,000 2,000 (1964)
Surinam 1953. Langeler, E., Collier W, 733 {1963) 2,000 5,013 (1983)
Trinidad 1925, Pawan,J. L. 2 {1965) 500 24047 (1963)
Venezuela 1938, QGallo, P, 215 (1965) 5,000 53032 (1963)
Total 36,346 512,500 2,724,792

i Reproducido con autorizacion de ¥, N. Acha.

“Ypidemiologia de ia rabia bovina paralifica transmitida por

los guirdpteros™. Boletin de la Oficing Saniterin Ponamericona, Vol, LXIV (5), mayo de 1968, pig, 419,

zando de caminos y cuando con el auxilio
de todas las clencias se trata de desarrollar
su potencial econdmico e industrial, parece
prudente que se trate de conocer la verda-

Cuavgo 4—Caleulo de las pérdidas econdmicas
que causa la rabia paralitica en las Américas?

Pérdidas anunles
h

Pals Afio en
Argentina 1064 10,000,000
Belice 1961 100,000
Bolivia 1965 1,500,000
Brasil 1965-1966 22,000,000
Cayena (G.F)) 1958 60,000
Colombia 1964 1,260,000
Costa Riea 1962 365,000
Eecuador 1963 850,000
El Salvador 1961 108,000
Guatemala 1064 168,000
Guyana 1950 43000
Honduras 1960 87,000
México 1964 10,400,000
Nicaragua, 1962 200,000
Panama 1962 115.000
Paraguay 1963 94,000
Surinam 1963 55,000
Trinidad 1961 5,000
Venezuela 1960 119,600

Total ... e eias 47,529,000

3 Reproducide con autorizacién de P. N, Acha, '‘Epi-
demiologia de Ja rabia hovina paralitiea transmitida por
iog guirdpteros’”. Heletin de la Oficing Senitariz Pano-
merieane, Vol, LETV (5), mayo de 1968, pde. 419.

b Jaleuladas al cambio oficinl en el afic ecorrespon-
diente.

ders dimensién del problema v que se adop-
ten de inmediato medidas que eviten que se
pierdan mas de 77 millones de kilos de
carne en regiones en las que hay falta de
proteinas y en que la muerte del ganado es
causa de desaliento y frustracidn en los
hombres que con su esfuerzo estdn con-
quistando 1a selva,

De cara a los problemas que pueda repre-
sentar la rabia para el futuro y atentos al
hecho real de las depredaciones de los
murciélagos, se busea, con razén, ung
forma de controlar Ia rabia a través de la
reduccion especifica de los murciélagos he-
matéfagos. Desgraciadamente, el envenena-
miento del vampiro presenta mas dificulta-
des que las que se encuentran en Ia
reduccion de la poblacidn de otros vectores
de la rabia silvestre. Ks cierto que los
vampiros se pueden envenenar con estric-
hina, perc esto signifiea la necesidad de
tratar con dicho veneno todas las meorde-
duras en el ganado para que los vampiros
mueran al reabrir Jas heridas. A esta tarea
dificil se deben agregar los inconvenientes
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de mover diariasmente a log animales y la
frecueneia con que la Huvia lava el veneno.

Al anidar en los lugares més insospecha-
dos e inaccesibles los vampiros hacen gue la
localizacién de las colonias y la destruceidn
de las mismag sea la tarea més cara ¥ mas
penosa que puede uno Imaginar y, a pesar
de que anualmente se notifica la destruecion
de millares de murciélagos, la verdad cs
que entre los muertos sdlo se encuentran
pocos vampiros,

La localizacidn y la destruccidn sistemi-
tica de log vampiros no han dado resultados
practicos segin nos revela la experiencia de
ios paises que durante afios han mantenido
equipos bien organizados y cstrictamente
vigilados. En Trinidad, a pesar de la des-
trueeidn sistemética de millares de vam-
piros, la rabia hacia su aparicidn afio tras
afio en un lugar u otro hasta que la vacuna-
cidn sistemética del ganado, a un menor
costo, logrd controlar gradualmente los
casos de rabia (10).

En el Centro Panamericano de Zoonosis
se han llevado a caho recientemente traba-
jos experimentales que han  permitido
comprobar que la vacunacidn es capaz de
producir elevados titulos de anticuerpos y
de proteger potentemente al ganado hovino.
Esta investigacién no solo ha disipado todas
las dudas que existian sobre csta posibili-
dad, sino que han comprobado también que
tanto las vacinas inactivadas como las pre-
paradag con virus atenuados pueden eon-
ferir una sélida inmunidad aunque la dura-
eion de la proteceidn varia de acuerdo con
cl tipo de vacuna que se cmplea (11). En
el caso de lag vacunas inactivadas, la pro-
duceién de anticuerpos se reduce gradual-
mente hasta desaparecer; en cambio en lasg
vacunas atenuadag, cl virus eontinia multi-
plicAndose en el organismo animal y
produciendo antieuerpos por un
periodo de ticmpo (12).

En el caso de las vacunas inactivadag, la

largo

dosis debe ser capaz de conferir inmunidad
por el periodo minimo de un afio y esto
requiere una dosis para el ganado bovino
equivalente a 6 gramos de tejido nervioso
(). Sin embargo, con la utilizacidn de nye-
vas vacunas como Jas preparadas con cerc-
bro de ratén lactante, la presencia de eleva-
dos titulos de wvirus y gran contenido
antigénico de este material s6lo exige un
minimo de 50 centigramos por dosis.

Las condicioncs en que se erian los ani-
males en el trépice no permiten reunirlos
gino a ecosts do un
dificultades que esto ocasiona representan
para log ganaderos mis problemas que el
costo de la vaeuna. KEsta es una de las
razones que militan a favor de la utilizacién
de las vacunas de virus vivos atenuados
que, como hemos visto, ofrecen la ventaja
de proteger adecuadamente al ganado por
periodos de més de dos afios. Desde un
punto de vista de administracién de salud,
facilitan considerablemente cl desarrollo de
los programas de inmunizacion y la pre-
paracion de los calendarios de vacunacidn,
haciendo que estos scan més econdmicos
porque la vacunaciin deja de ser una
operaclén que se debe repetir todos los
afios. Entre las vacunas atenuadas que
retmen estag caracteristicas, la vacuna pre-
parada en culfivos de células de riiién de
cerdo parece ser la mas recomendahle, ya
que properciona mejores titulos de anticuer-
pos después de la inmunizacién y protege
al ganado wvacunado experimentalmente
frente a una dosis de virus infestante por
un periodo de tres afios (17, 13). Ademis
ofrece [a ventaja de poderse utilizar, a la
misma dosis, en el perro y on otros
animales (14).

La repercusion nacional del problema y
aun sus Implicaciones de caricter interna-
cional no permiten que se deje a la inieiativa
privada la defensa de los recursos pecuarios
de una nacién. Esneccsaria la participacidn

gran esfuerso, y las
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oficial en la planificacién y desarrolio de
programas que eéstablezcan sistemas de noti-
ficacidn—con la participacién activa de los
ganaderos—que faciliten el diagnostico;
realizacién de estudios epidemiolégicos que
permitan determinar en cada regién la
periodicidad de la enfermedad y las épocas
en que se deben hacer las vacunaciones, v
como estos programas tendrian como base la
inmunizacion del ganado, se dcherd garan-
tizar la produeecién o disponibilidad, o
ambas cosas, de vacunas de alla calidad,
adaptadas a las condiciones en gue han de
practicarse las inmunizaciones. Los recursos
que se han venido dedicando infruetuosa-
mente al control de los murciélagos se deben
dirigir al estudio de la biclogia del murcié-
lago ¥ de 1a cpizootiologia de la enfermedad
porgque este conocimiento permitird esta-
blecer nuevos eriterios y métodos de lucha,
pero mientras tanto la seguridad de una
vacuna eficaz es la mejor garantia del éxito
de los programas.

En un momento cn que todos los paises
de Amériea estAn haciendo los mayores
esfuerzos para mejorar v desarrollar las
fuentes de sus recursos econdmicos ¥ cn
especial la produceidn pecuaria, parece quc
una de lag primeras medidas que se debe
adoptar es 1a de controlar aquellas enferme-
dades gue, como la rabis, se pueden cvitar y
que retardan el desarrollo de la ganaderia
y merman su produceién. Bi a esto se agrega
el extraordinario costo de evitar 1a enferme-
dad en el hombre, encontraremos razones
suficientes para tomar la decisién de adop-
tar las simples medidas que permiten erra-
dicar la rabia en el perro y evitar 1a enfer-
medad en el ganado ¥ que se pueden resumir
en la eliminacidn del perro callejero v la
inmunizacién masiva del ganado v de los
perros con duefio.

De lograrse estos objetivos, sc podrian
evitar lag pérdidas que ocasiona la rabla
en el ganado, se revitalizaria la ganaderia en

¢l trépico vy la atencidn médica podria
dedicarse a la lucha contra enfermedades
que demsndan por su gran morbilidad y alta
mortalidad una mayor prioridad. El finan-
ciamiento v la adopeién de estas medidasg,
con lag que se lograria el dominio final de la
rabia en el perro ¥ la proteceidon efectiva
de la ganaderia, siempre serAn menos cos-
tosos que ¢l vivir permanentemente con la
enfermedad.

El problema més grave que debemos con-
frontar cs, sin duda, la falta de informacién
eonereta sobre la gravedad v extension del
problema cn cada regién y cn cada uno de
log paises. Tenemos la seguridad de que €l
dia que los Goblernos tengan esta informa-
cion, no dudardn en adoptar las medidas
necesarias y estarin en condiciones de ob-
tener la cooperacién de los paises vecinos ¥
el respaldo econdmico v la ayuda téenica
Quc sea Tiecesaris para solucionar un pro-
blema que ya es motivo de la més seria
preocupsaecion internacional.

Resumen

No obstante que en América la rabia ha
sido objeto de gran preccupacidn, todavia
no se ha hecho un intento scric para lograr
su control definitivo. En los fGltimos 20
ahios s¢ han desarrolado métodos y medios
de control que permiten eliminar toda posi-
bilidad de infeceién cn el hombre, erradicar
la enformedad en el perro y proteger al
ganado contra Ia rabia de los vampiros. El
descubrimicnto de nuevos tipos de vacuna,
el control de la produceién biclégica v el
perfeccionamiento de los esquemas de trata-
micnto antirrdbico han hecho esto posible.

La lucha confra la rabia, como en ¢l casgo
de todas las zoonosis, se basa en ¢l control
de 1a enfermedad en el reservorio animal.
La inmunizacién del perro es capaz de
interrumpir la propagacién de la rabia,
siempre que se haya eliminado el perro
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callejero, pues de otra maners la rabia
persiste en forma endémica v todas las per-
sonas mordidas por perros callejeros o por
animales en los cuales se sospecha la
enfermedad deberin somelerse al trata-
miento profilictico. En e] hombre se con-
tintan utilizando lag vacunas inactivadas
v en el caso de mordeduras graves ge reco-
mienda la administracién simultines de
guero antirribico y vacunha, debiendo
completarse el tratamiento con las dosis de
refuerzo.

Ante Ia imposibilidad de poder desarrollar
un control efeetivo de los murciélagos
hematofagos, se tiene que recurrir a la in-
munizacion masiva del ganado como la
medida mis préectica ¥ econémica. En el

control de la rabia en el perro ¥ para la
proteccién del ganado se utilizan preferente-
mente las vacunas atenuadas porque, al
replicarse el virus en el organismo animal,
estimula la produccidn de anticuerpos de
proteceidn por un largo periodo de tiempo.

La consideracion del grave problema de
salud phblica y la forma como en América
la rabia afecta el desarrollo de la ganaderia
y eontiniia mermando la produecién peena-
ria, hacen neccsario que log (Gobiernos
traten de comprender y econocer mejor el
problema. e esta manera se cstimulara sin
duda una aecién nacional v un esfuerzo
regional para encontrar la solucién de una
situacion que ya ha suscitado el interés
internacional.

BIBLIOGRAFIA

(1) Centro Nacional de Enfermedades Trans-
misibles, Servicio de Salud Piblica de los
BUA. Annual Rabies Summary 1867,

(2) Milaga Alba, A. “Ecological Relationship
of Rabies in Wildlife”. International Sym-
posium on Rabies, Talloires, 1965. Series
Immunabiol Standord 1:225-259, 1966,

(3) Szyfres, B, Damude, D. F, ¥ Acha, P, “Con-
trol de Ias zoonosis”. Bol Ofic Sanit Pana-
mer 64(5) :448-452, 1968,

(4) Organizacién Mundial de la Salud. Encuesta
Mundial sobre TRabia IX (Documento
WHO/Rabics/68.167).

(8) Organizacién Mundial de Ia Salud. Comsité
de Experlos de la OMS en Rabia. Quinto
Informe. Serie de Informes Técnicos 321,
1966.

(6) Milaga Alba, A. “El problemsa de la rabia
en el Uruguay”. Infarme a la Organizacidn
Panamericana de la Salud, 1966.

() Malaga Alba, A. “Factores epidemioldgi-
cos que rigen el control de la rabia” X
Congreso Cientifico del Pacifico de la Aso-
vizeién Cientifica del Pacifico. Honolult,
Hawsl, septiembre de 1061,

{8) Acha, P. “Epidemiologia de Ia rahia bovina
paralitica transmitida por los quirdpteros®.
Bol Ofic Sanit Panamer 64(5) :411-429,
1968.

(9) Mailaga Alba, A, y Campillo 8icnz, C.
“Rabia humana transmitida por murcié-
lagos; confirmaeidn humana del primer
caso en Meéxico”, Bol Ofic Sanit Panamer
42:567-570, 1957.

{70} Greenhall, A, M. “Bats: Their Public
Health Importance and Conirol with Ref-
crence to Trinidad”. Proceedings, Second
Vertebrate Pest Control C(onference.
Davis, California: TUniversidad de Cali-
fornis, phes. 108-116, 1064.

(11) Atanasiu, P. Pucnzalida, E., Acha, P. y
Sezyfres, B. “Inmunidad antirribica en
bovinos vacunados”. Bol Ofic Sanit Pana-
mer 64(5) 1431439, 1968.

(12} Fernindez, M., Wiktor, T. ¥y Koprowski, H.
“Endosymbiotic  Relationship  between
Animal Viruses and Host Cells”. J Faxp
Med 120:1099-1116, 1964,

{13) Fuenzalida, E. Atenasiu, P, Acha, P. ¥
Szyfres, B. “Rabies Immunity in Vacci-
nated Cattle”. 1969 (en prensa).

(14) Abelseth, M. K. “An Attenunated Rabies
Vaceine for Domestic Animals Produced
in Tissue Culture”, International Sym-
posium on Rabies, Talloires, 1965. Series
Immunobiol Stondard 1:367-375, 1966,



EL PROBLEMA DE LA HIDATIDOSIS EN LAS AMERICAS

DR. A, TREJOS Y DR. J. F. WILLIAMS ¥

Hay dos especies del género Echinococcus
que representan problemas de salud pablica
en las Américas: E. granulosus y E. mulf-
locularis, La primera de ellas constituye,
ademds, un apreciable problema econémico
por las pérdidas que oeasiona como conse-
ctuencia del decomiso de visceras parasita-
das de ovines, bovinos y poreinos, disminu-
yendo también la cantidad de proteinas
disponibles para la alimentacién de los
pueblos.

El E. multilocularis estd ampliamente
distribuido en Ia parte septentrional de
Norteamérica ¥y ha sido enconfrado en
Alaska (7), Colombia Britdniea, Saskatche-
wan, Manitoba, las islas de la Bahia de
Hudson (2, 3} y Dakota dei Norte (4).

El E. granulosus se ha encontrado en la
parte central y occidental del Canada y ha
sido por algin tiempo un problema en
Mississippi (5), donde hasta el 4% de los
cerdes faenados tenian quistes. Reeciente-
mente Schwabe (6) ha encontrado un foco
de esta especie en California, con infeceién
del 5% de los ovinos examinados.

En Sudamérica los focos importantes de
hidatidosis por E. grenulosus se encuentran
por debajo del trépico de Capricornio, con
excepeidon de las tierras altas del Perf,
donde se ha deseubicrto hasta un 9% del
ganado ovino con quistes hepdticos, asi
como también una muy alta prevalencis
(64%) de E. granulosus en perros (7) y

* Centro Panamericano de Zoonosis, Ramos
Mejia, Buenos Aircs, Argentina,
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una tasa anual de infececién humans de
1/100,000 (8). En la Argentina la tasa
anual de morbilidad es de 1.9/100,000 habi-
tantes (9), en el sur de Brasil de 0.1 (10},
en Chile de 8.0 (11) ¥ en Uruguay decl 182
(12). Sin embargo, la distribueidn geogra-
fiea de los casos no es uniforme y en la
Argentina, por ejemplo, la tasa de morbili-
dad para el Neuquén fue de 52.4/100,000
habitantes en 1966 (13).

En un catastro toricico realizado por el
Centro Provincial de Lucha Antituberculosa
de 1a Provincia de Neuquén, se encontrd que
151 (0.43%) de las 35,336 personas exa-
minadas por abreugrafia tenian quistes
hidatidicos pulmonares.

Debemos tener en cuenta que en la mayo-
ria de los casos, las tasas se caleulan a basge
del diagndstico clinico, siendo la prevalencia
real mucho mayor. En Chile, por ejemplo,
Neghme vy Silva (14) dan tasas de morbili-
dad anual que varian entre 3.8 ¥ 8.8/100,000
para | perfodo comprendido entre 1945 a
1959. Reclentemente Schenone y Reyes
(1) han publicado los datos obhtenidos en
41,799 autopsias realizadas en el Instituto
Médico-Legal de Santiago, entre los euales
han hallado 84 easos de hidatidosis, obser-
vando ung tasa anual de 201/100,000, o sea
una cifra mas de 20 veces mayor que la de
morbilidad. Es muy interesante que la
localizaeién pulmonar represente solamente
el 11% de todas las localizaciones y la hepa-
tica el 81 por ciento.
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Pérdidas econdmicas en el sector de salud
piblica

Las pérdidas econdmicas debidas a la
hidatidosis son dificiles de apreciar en su
totalidad, pero hay datos que permiten tencr
una idea de cifras minimas.

En la Argentina, un Grupo de Trabajo
(Resolucidmn de la Secretaria de Estado de
Salud Pablica No. 2408/68) estimd los
costos de hospitalizacién para 1965 cn
150,000 délares.

En Chile, donde la hidatidosis tiene una
prevalencia de 800 a 800 casos anuales con
mortalidad del 6 al 79, Neghme y Silva
(14) estiman el costo de hospitalizacidn de
los pacientes en alvededor de 300,000 ddlares
anuales, sin considerar ni el pago de subsi-
dios ni las pérdidas de horas-hombre, que
inciden también en la economia del pais.

En el Uruguay, Purriel y colaboradores
(12) estiman que en 1962, 1963 ¥ 1964,
solamente los costos de ateneidn quirtrgica
de unos 500 casos de hidatidosis atendidos
en ¢cinco hospitales del pais ascendicron a
cerca de 200,000 doélares, o sea unos 400
délares por paciente.

Pérdidas econdmicas en la wmdustria
pecuaria

En la Argentina, Chile, el Uruguay v Rio
Grande do Sul en el Brasil, se faenan anual-
mente alrededor de 13.1 millones de ecabezas
de ganado bovino y 13.3 millones de ganado
ovino. De estos, 2.2 millones y 3.52 millo-
nes, Tespectivamente, estan parasitados con
quistes hidatidicos, Los datos anteriores

se han obtenido de varias fuentes oficiales
de los paises respectivos y el nimero de
animales parasitados se ha calculado de
acuerdo con los porcentajes de ihfeccidn en
cada especie ¥ en cada localidad.

Las pérdidas més euantiosas se dan por
decomiso de viscerags parasitadas. En la
Argenting se ha estimado en méis de un
millon de délares las pérdidas por este
concepto en 1965 v Mayver (16) considera
las pérdidas totales para ese afio en 6.3
millones de délares.

En Chile, Barrizs (I7) sefala pérdidas
cercanas 4 los 2.5 millones de ddlares
anuales por decomiso de visceras de bovinos,
poreinoz ¥ ovinos para cl periodo de 1962
v 1963, en 30 matadcros importantes del
pais.

Purricl v colaboradores (12) sefialan que
solamente en el Frigorifico Naecional de
Montevideo se decomisaron, durante un
perfodo de un afio (septiembre de 1964 a
agosto de 1965), 205,122 higados bovinos
con un peso de cagl VH0 toneladas que a 500
ddlares la tonelada representan 375,000
ddlares.

En el cuadro siguiente se resumen los
datos minimos anteriormente mencionados
pero hacemos hineapié en que las cantidades
solamente indican que las pérdidas por
hidatidosis en la Argentina, Chile y el Uru-
guay no pueden ser inferiores a 10 millones
de délares anuales, pero el valor real sobre-
pasa en mucho esa cifra y debe gser deter-
minado en forma més precisa en cada uno de
los paises afectados y debe ser tomado en

Cuapno 1—Cifras minimas estimadas de pérdidas anuales por hidatidosis en Argentina, Chile

"y Uruguay {en FUAS).

Argenting Chile Uruguay
Pérdidas por (1985) {1962-1963) (1962-1965) Total
Hospitalizacién 150,000 300,000 70,600 520,000
Decomiso de visceras §,300,000 2,500,000 375,000 9,175,000
Total 6,450,000 2,800,000 445,000 9,695,000
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cuenta por las autoridades de salud piblica
v de sanidad animal de las naciones cuyas
condiciones ecoldgicas permiten la introdue-
¢idn de la hidatidosis a través de la industria
ovejuna.

La lucha contra lo Ridatidosis

La distribucién geografica de la hidatido-
sis demuestra que esta existe como problema
que incide sobre la salud pablica ¥ la
econormia de los paises en las regiones donde
se desarrolla g, industria ovejuna. Sabemos
también que cl prineipal ciclo evolutivo del
E. granulosus depende de la prescncia
simultdnea, en una zona deferminada, de
ovejas ¥ perros ¥ que la principal fuente
de infeccién de los perros son las visceras
con quistes que ¢l hombre les da para
alimentarlos. Estos nos leva a la neeesidad
de admitir que, en gran parte, la hidatidosis
es un problema de eomportamiento humano.

Habria dos maneras prineipales de inte-
trurnpir el ciclo del E. granulosus: evitando
que los perros coman visceras con quistes
o eliminando los perros. Esta (iltima medida
no ge considera practica.

Tia legislacidn que prohibe que se den
visceras parasitadas a log perros s incfee-
tiva, aparte que resulta sumamente dificil
redactar un instrumento legal que prevea
todos los casos de infraccidn de Ia ley.

Lios duefios de los perros les dan de comer
visceras parasitadas porquc de esta manera
satisfacen dos necesidades: la de alimentar-
los v la de eliminar en la forma mis simple
dichas visceras. Ninguno de los procedi-
mientos que se han sugerido para evitar que
fos perros sean infectados de csta maners
ha surtido efecto, porque representan un
mayor esfuerze a realizar por parte del
campesino: ya sea hervir lag visceras antes
de déarselas a los perros o incinerarlag o
enterrarlas. Iistos dos dlthmos procedi-
mientog los enfrentan, ademaés, con el pro-

blema de dar de comer a log perros otro tipo
de alimento.

La educacion para la salud resulta, en la
mayoria de los casos, tan inefeetiva como
la legislacidn, ya que el campesino no ve
¢lara la relacion entre el perro ¥ un quiste
hidatidico que le puede producir gintomas
muchos afios mas tarde. Creemos que aun
cuando la vicra, tendria relativamente poco
efecto. Vilganos rceordar que el consumo
de cigarrilios no ha disminuido sustancial-
mente en algunos grupos de alto nivel cul-
tural, no obstante Ia clara correlacidn que
existe entre ¢l fumar eigarrillos y una mayor
incidencia de eancer pulmonar.

Nos parcee que log esfuerzos tradicienales
que se hicieran para que el campesino co-
nozca el ciclo evolutive del E. granulosus no
van a tencr la retribucidn deseada v que
debemos pensar en otras posibilidades. A
nuestra modo de ver, seria muy importante
ensayar una idea que nos fue sugerida por
el Representante de la Organizacién Pana-
mericana de la Balud en el Uruguay, y que
consistiria en aplicar téenieas publicitarias
modernas en futuras campafias de educacion
para la salud.

También debemos tener presente que si
encontraramos la forma de cambiar el
comportamiento del campesino por medios
positivos, es decir, demostréndole la ventaja
que le reportaria, por ¢jemplo, utilizar para
algo las visceras parasitadas o venderlas,
en vez de destruirlas, es muy probable que
tendriamos mds éxito en evitar que se las
dieran de comer a los perros.

Hemos visto que anualmente s¢ sustraen
del mercado muchos miles de toneladas de
higados parasitados, o sea que se disminuyc
en forma apreeiable la posibilidad de con-
sume de proteinas de nuestros pueblos. No
existe razén de drden cientifico para que
esos higados con quistes de E. granulosus,
una vez somctidos a métodos que maten los
protoescdlices, no puedan servir para el
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consumo animal, inelusive de ednidos. Seria
conveniente estudiar la posibilidad de que
lag visceras parasitadas con quistes hidati-
dicos puedan aprovecharse mejor de lo que
lo han sido hasta el presente.

En el pasado se han llevado a cabo
campafias de lucha eontra la hidatidosis en
diversos paises latinoamericanos sin que la
situacion aparentemente se haya modificado
en forma sustaneial. Decimos aparente-
mente porque en ningiin caso se ha hecho
un diagnostico preciso dc la situacion antes
de imciar Ias actividades v, por lo tanto,
estas no han podido ser evaluadas. Es
comprensible que la urgencia de tomar me-
didas de control haya contribuido a que sc
adopte csta actitud, pero la experiencia ha
demostrado hasta la saciedad que el proce-
dimiento es, a la larga, perjudieial y ha
traido por resultado el fracaso de esos bien
intencionados esfuerzos, eon la consecucntc
pérdida econdmica y de interés por parte
de aquellos de deben determinar qué activi-
dades de salud pablica v de sanidad animal
tienen prioridad dentro del presupuesto
nacional.

Resulta, pues, de fundamental importan-
cia que antes de iniciar eampafias de control
en cada uno de los paises afectados se tomen
128 medidas neeesarias para establecer un
diagnoéstico preciso del problemsa tanto a
nivel humano ¢omo animal. No ecabe duda
que las ventajas que se derivaran de estos
esfuerzos pagaran con creces las sumas que
se inviertan en ellogs y evitarin que se
malgasten los fondos del erario nacional.

Son muy escasos ¥y poco preeisos los datos
que ge tienen sobre tasas de infeceidn, tanto
a nivel humano como animal. Ahora que se
cuenta con medios de diagndstico que per-
miten realizar estudios de seroepidemiologia
v que es posible efectuar catastros torécicos
e intradermorreacciones en masa, no se
justifica el que continuemos haciendo pre-
sunciones, cuando podemos contar con datos

objetivos ¥ exactos sobre la prevalencia de
1a hidatidogis humana por pais y dentro de
los palses por provineias o estados v, dentro
de estos, delimitar las &reas o focos mdis
importantes.

Se debe establecer también en forma pre-
cisa la prevalencia de guistes en el ganado
por lugar de origen y este esfuerzo requicre
una mejor organizacion de la inspeccién
veterinaria. La prevalencia de la infeccidn
en pertos puede estableccrse mediante la
administracién de arecolina como purgante.
En vigta de que la arccolina como medio
diagndstico no ez efectiva en todos los eases
v hay datos experimentales que indican que
su efectividad no va mucho mas alld del
60%, es necesario sacrificar una muestra de
la poblacién canina con cl fin de determinar,
para una zona definida, la relacion cntre el
hallazgo de E. granulosus en las materias
fecales de los perros purgados con arecolina
¥ la prevalencia real de la parasitosis encon-
trada por examen post mortem de los intes-
tinos de los perros.

La coordinacién de las actividades de
salud plblica y sanidad animal se hace
indispensable para economizar esfuerzos ¥y
obtener el miximo de rendimiento. Para
que la lucha sea efectiva v se mantenga por
el tiempo necesario, la comunidad debe
participar activamente en ella ¥ es preciso
que exista un organismo que cuente con
apoyo tanto de las autoridades de salud
pliblica como de sanidad animal, y que sea
el encargado de coordinar v ejecutar todas
las actividades.

Debido a la falta de conocimicntos bési-
¢0s en muchos aspectos epidemioldgicos ¥
de la biclogia del pardsite, deben selce-
cionarse éreas de alta prevalencia para el
estudio intensivo del problems desde todos
los puntos de vista y en las cuales sc ensaye
no csolamente la adaptacién de medidas
clisicas de control, sino también nuevos
métodos cuya posible aplicacién surja de



esos estudios. No se deben escatimar es-
fucrzos con el fin de determinar la posibili-
dad de nuevos procedimientos de control y,
por més heterodoxos que puedan parccer,
deben ser sometidos al tratamiento experi-
mental et 1a zona de estudio.

Deben estableccrse, simultdneamente, los
indicadores que permitirdn evaluar correc-
tamente los resultados de las medidas de
control. No creemos exagerar al decir que
una actividad, para la cual no se haya
determinado previamente cudles van a ser
los indices dec evaluaeidn, no debe ser puesta
cn prictica.

Finalmente debemos recordar, aunque
parezea requndancia, que la lucha contra la
hidatidosis debe seguir los lineamientos
generales de planificacion en salud.

En sintesis podemos decir que hay varios
pasos gue se deben cumplir en cada uno de
los paises afectados, a saber:

+ Establecimiento de un organismo que
se encargue de sstudiar el problema de la
hidatidosis ¥ que Juego sea el responsable
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de ejecutar y coordinar las diversas activi-
dades de estudio ¥ de lucha.

* Diagnéstico y definicién precisa del
problema en términos cuantitativos.

¢ Definicidn del propdsito y de los objeti-
vos del proyecto de estudio y de lucha.

* Determinacion de las actividades que
correspondan a cada uno de los objetivos y
de las metas anuales de cada una de ellas.

s Seleccidn de los indicadores que van a
permitir evaluar las actividades que co-
rregponden a cada objetivo.

» Delimitacién de un irea de estudio o
frea piloto, donde se Hevaran a cabo los
estudios epidemiolégicos en forma més
intensiva y se experimentaran las técnicas
de control, antes de emprender campafias a
nivel nacional.

» Estudio paralelamente de un 4rea tes-
tigo que permita evaluar los resultados
obtenidos en el drea piloto.

* Revisién periddica v evaluacion del
programa para introducir las modificaciones
que la experiencia demuestre que sean
necesarias.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
NUTRICION ANIMAL EN LOS PAISES TROPICALES

DR. RICARDO BRESSANI ¥

Ll hombre, en su forma bioldgica de hoy,
ha existido desde hace alrededor de un mi-
ll6n de afios. Salvo durante los tltimos
10,000 afios (el 1% de ese tiempo), la po-
blacién mundial jamis Hegd a exceder de
unos cuantos millones de habitantes, y se
caleula que en esa lejana época habla el
mismo niimero de leones que de personas.
Las tasas de natalidad y de mortalidad tam-
bién eran casi iguales. Sin embargo, el inicio
de la agricultura, hace unos 6,000 a 9,000
aflos, rompiéd el equilibrio existente entre
natalidad y mortalidad.

Se ha estimado que en el periodo com-
prendido entre los afios 1y 1600 a. de C. 1a
tasa de aumento de la poblacién ascendid
de 0.05 a 0.5 por mil habitantes. Luego, de
ung cifra de cuatro por mil en el periodo
de 1150 a 1800, subié a 8 por mil tan sdlo
en el breve periodo de 1900 a 1950. Hoy
dia, ese Incremento es de aproximadamente
20 por mil como promedio mundial; pero es
mucho més elevado en los palses en vias de
desarrollo. Ks de esperar que con las tasas
de natalidad actuales la poblacién se du-
plique antes que el presente siglo llegue a
término.

Sin lugar a duda, este crecimiento exage-
rada puede atribuirse en gran parte a las
mejoras logradas en cuanto a la nutricidn,

* Jefe, Division de Ciencias Agricolas y de

Alimentos, Instituto de Nutricion de Centro
Américs y Panami, Guatemala, Guatemala.
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higiene ¥ salud de los habitantes en los
palses subdesarrollados.

Segln se indied, el equilibrio entre Ja na-
talidad y la mortalidad existente hacia mu-
chos milenios ge vio destruido por la crea-
cidon de la agricultura. Al igual que los
inerementos de poblacién que la humanidad
acusa, también pueden palparse adelantos
significativos en la agricultura, es decir, en
la produceidn de alimentos.

Lamentablemente, sin embargo, ese auge
en el campo de la produccidn agricola no
se ha suseitado proporcionalmente en todos
los paises del globo. En la mayeria de los
casos, el crecimiento demogrifico ocurre con
mayor rapidez en regiones donde el rendi-
miento ¥ la productividad agropeeuaria han
gido menores. Se anticipa que para el aho
2000 las tres cuartas partes o posiblemente
lag cuatro quintas partes de una poblacion
mundial de 6,000 & 7,000 millones de per-
sonas, habitarin en paises que adn hoy dia
no pueden suministrar alimentos en canti-
dades suficientes para satisfacer las necesi-
dades de su propia poblacién. Tn la ac-
tualidad, millones de individuos tan sélo
disponen de cantidades insuficientes de ali-
mentos, sobre todo de protefnas. No
obstante, una nutricién adecuada exige que
la produceién de alimentos aumente en alre-
dedor del 20 por ciento.

Una gran mayoria de la poblacién de
América Latina forma parte de esos mi-
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llones. Claro estd que podrian sefialarse
varios factores como regponsables de esta
situacidn. Pero este hecho es un tanto
absurde si se considera que gran parte de
nuestros paizes cucntan con casi 365 dias
de encrgia solar al afio, ¥ con un potencial
enorme para shastecer a nuestras pobla-
clones y a muchas otras més, de los alimen-
tos nocesarios para una vida saludable. Esa
energia solar vale mucho mas, en términos
de alimentos, que todo el petréleo del
mundo; este puede ser sustituido, pero no
log alimentos.

Entre estog fltimos, corresponde a los
derivados de Jos animales domésticos una
posicién més privilegiada de la que hoy dia
tienen, ¥ no olvidemos que América Latina
cuenta con el potencial para suplir estos ali-
mentos en el futuro. Sin embargo, como lo
revelan las cifras del cuadro 1 la situacion
actual estd muy lejos alin de ser tan siquiera
aceptable. Segin se observa, ¢l consumo
diario per capita de carne, huevos v leche
en los cuatro paises latineamericanos que
figuran en el cuadro es muy inferior al que
acusan los cinco palses de otras partes del
mundo incluides en ¢l mismo con fines com-
paratives. La moraleja es que aquellos
paises que han destinado considerables in-
versiones a la investigacidn agropecuaria,
obviamente han podido proporecionar a sus

Cuapro 1—Consumo diatio per capita de pro-
ductos de origen arimsl, en algunos pajses.®

(Erpresado en gramos de poreidn comestible)

Pafs Carnes Huevos  Pescadoe Teche
Brasil 75 9 7 113
Chile 91 12 34 157
Guatemala 34 5 1 a2
Pangma. 93 12 23 110
Alemania 166 36 18 565
Dinamarea 182 N 44 6658
Holanda 126 33 15 594
Canada 210 42 15 630
Australia 298 33 14 572

2 Datos oblenides de Foed Balgnce Sheels (FAQ, Roma,
1960-1962). :

habitantes, asi eomo & los de otras partes
del mundo, alimentos de origen animal, cuyo
valor nutritive es significativamente su-
perior & log de origen vegetal. Asimismo,
es importante subrayar que algunas na-
ciones como Dinamarea y Holanda son
capaces de producir estos alimentos a pesar
de gue sus recursos naturales son muy in-
feriores a los de muchos pafses de América
TLatina.

Son varios los factores de importaneia que
limitan el desarrollo de la produceién pe-
cuaria. Bl cuadro 2 muesira algunas compa-
raciones dc interés que cxplican hasta cicrto
punto las razones del bajo eonsumo de ali-
mentos de origen animal en los trépicos de
América Latina. Ademéis de las cpizootias,
de la cscasez de una tecnologia adecuada, y
del poco desarrollo logrado en otrog sectores
econdmicos relacionados con la industria
pecuaria, pueden citarse miltiples causas do
indole nutricional. Tstas (ltimas constitu-
yen un rubro de particular drascendencia v,
gin embargo, no se les ha dado la atencidn
que merecen, haciéndose hincapié, en cam-
bio, en los aspectos de medicina veterinaria.
Estos, desde luego, también son importan-
tes, pero su aplicacion pierde toda su efi-
ciencia en el caso de animales que bisica-
mente estan malnutrides. Muchos son los
factores nutricionales que podriamos citar,
pero en un trabajo general como el presente

Coapre 2—Estudio de la produccién de rumian-
bes en pajses ricos v pobres en protefns spimal,

Pafses
Do alto Dabaje  Timite
ronsume  consumao bigldgico
Aumento diario (ibs) 22 06 4
Edad al peso de 1,000
Ibs (meses) 15 40-55 8
Produceidn de terneros
(% anual) 85 35 100
Pérdidas animales (%6} — 40 —
Tasa de extraceién (%) 30-35 6.5 —
Conversién del alimento
(materia seca/aumento
de peso) 72 — 5
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no seria posible adentrarnos en la materia.
Basta, pues, sefialar a guisa de ejemplo, la
escasa disponibilidad y el alto costo de los
forrajes para animales, la falta de conoci-
micntos en cuanto a las relaciones entre
estos ¥ el medio ambiente, la baja ealidad
de estos alimentos y la ineficiente utilizacion
de los mismos por parte del animal, asi como
al uso de practicas inadecuadas en su ma-
nejo, todo lo cual incide en una productivi-
dad reducida de alimentos de origen animal.
El euadro 2 también muestra que la pro-
duecion de estos Gltimos puede incremen-
tarse significativamente (véase la columna
“LAmite bicldgico™).

Resefia de actividades del INCAP en el
campo de lo nutricion animal

El Tnstituto de Nutricion de Centro
América y Panama (INCAP), consciente
de la enorme importancia que en nuestros
paises ticne ¢l fomento de la industria ani-
mal, ha dedicado una parte apreciable de
sus actividades de investigacidn a este
campo, gulado por su empehio de contribuir,
en la medida de sus posibilidades, a su cre-
clente desarrollo.

La promocion de la industria animal
exige, como requisite fundamental, e] eono-
cimiento de la composicién quimics y del
valor nutritivoe de log alimentog que con-
sume ¢] animal. Por eonsiguiente, durante
log filtimeos 10 afios el INCAP ha logrado
recolectar alrededor de 4,000 muestras de
productos procedentes de todos los paises
del istmo centroamericano: cereales, sub-
productos de la industria de aceites vege-
tales, semillas oleaginosas, o material de
origen animal, pastos, desechos agricolas,
tubéreulos y muchos otros. Todos estos pro-
ductos han side sometidos a analisis para
determinar su composicién quimiea proxi-
mal ¥ contenido de vitaminas 4, By, B, y
niacina, asi como de minerales (ealcio,

iésforo y hierro). En varios casos también
se ha analizado su contenido de amino-
Acidos esenciales, Los resultados han sido
compilados en una tabla de cormposicidén
quimica de pastos y forrajes de ugo comfn
en la region de Centro América y Panama,
Ya en sus etapas finales de preparacion,
dicha tabla incluird definiciones de ingre-
dientes e Instruceiones para utilizarla en la
elaboracion de raciones destinadas a la ali-
mentaciin de animales, asi como datos sobre
un total de més de 150 alimentos.

La necesidad de recabar informacién de
esta naturaleza es sumamente importante,
g1 se desea una produccién animal mis efi-
clentc. Son miltiples los problemas que
podrian surgir, como Jo atestiguan los datos
del cuadro 3, en el que se detallan cifras en
cuanto a la wvariabilidad en contenido de
algunos nutricntes de varios productos para
consumo animal. Ahora bien, si un produe-
tor no sabe qué tipo de material ests utili-
zando pars preparar sus raciones v da por
supuesto que este fiene siempre la misma
composiciin-—como efectivamente deberia
ser el caso—pero en realidad contiene me-
nos, el efecto obviamente podria ser desas-
troso para sus inversiones financieras.

Aun cuando el contenido proteinico es un
problema scrio, es mis grave todavia el
referente a la calidad de la proteina, esto eg,
la proporeidn de aminoacidos esenciales que
esta (ltima contiene, ya que de tales amino-

Cuapro 3—Variabilidad en la composicién qui-
mica de productos elaborados en Centro Amériea.

Harinas
De torta
de semilla De De
de algoddn carne pescado
Proteina (%) 358513 363601 2WA-BEYT
Fibra cruda
(%) 12-142 — —
Grasa (%) 2591 98132 03-125
Ceniza (%) — 70-351 93548
Metionina
Mg/l — 38100 25-112
Lisina (Mg/gN} 202-350  272-302

407-516
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acidos depende el estado nutricional de los
animales con respecto a la proteina, sobre
todo en el case de los monogéstrisos.

Por las razones expuestas, salta a la vista
que el propdsito primordial de la tabla de
composicién quimica de pastos y forrajes
a que se ha hecho referencia ha sido conocer
més a fondo lag cualidades nutricionales de
los diversos alimentos, a fin de utilizarlos
en la formulacién de raciones para dife-
rentes especies de animales domésticos. Por
otro lado, su disponibilidad permitird tam-
hién definir v estandarizar eada alimento,
tanto quimica como nutricionalmente,
aspectos estos que han sido bastante descui-
dados en América Latina. No menos impor-
tantc es secfialar que se espera que el
conocimiento de todos estos factores ¥ su
aplicacion a la practica, favorezcan el desa-
rrollo mis eficiente de productos alimenti-
cios de origen animal.

Al igual que an el caso de los seres hu-
manosg, los anrimales tampoco prosperan ni
rinden eficientemente a causa de la escasez
de proteinas y calorias que existe en Amé-
riea Latina. In la regién centroamericana la
fuente proteinica disponible en mayores
cantidades es la harina de algodén. Sin
embargo, la utilizaclén de este producto en
la alimentacion de animales monogistricos,
principaimente del cerdo, se ve limitada por
la prescncia del gosipol en dicha harina, ¥
por la destruceién que durante el proceso de
extraccion del aceite sufre el aminoécido
esencial, la lisina. Iistos ineconvenientes,
afortunadamente, han sido superados s
través de un control efectivo de dicho pro-
ceso durante la extraccidén del aceite, por
el cual se reduce el contenido de gosipol a
niveles no t6xicos v, a la vez, se protege a
1a lisina. Ademds, mediante el agregado de
sales de hierro y ealeio a la racidn con slto
contenido de harina de slgodén, se ha lo-
grade una proteceién adicional, ya que estos
minerales ligan el gosipol ¥, en esta forma,

evitan que sea absorbido por el animal. Los
resultados de estos estudios sobre la utiliza-
cidn de la harina de algoddn en la crianza
de cerdos, desde el destete hasta que alcan-
zan un peso de 200 libras y se encuentran
por lo tanto listos para el sacrificio, se mues-
tran en el cuadro 4.

El significado de los diversos estudios
aqui eitados radica en el hecho de que, utili-
zando los recursos disponibles en cada re-
gién, es posible lograr una produccidn
econdmica de raciones para animales, sin
tener que recurtir al uso de productos im-
portados, cuyo costo es alto. Hay que tener
presente, sin embargo, que esta mejor utili-
zacidn se logra Unicamente por medio de
intensas investigaciones que requieren el
decidido apoyo de todos los Gobiernos, tanto
en térmings econdmicos como en cuanto a
facilidades de trabajo. Elo es indispensable
para mejorar el estado actual de 1a produe-
cién pecuaria en Latinoamérica.

La falta de fucntes de carbohidratos
—que generalmente se obtienen de los ce-
reales—es otro de los factores limitantes de
la produccidn animal. i se tiene en cuenta
gue estog son utilizados directamente por
los pobladores, y que su produecién aumenta
a un ritmo muy lento, salta a la vista la
necesidad de buscar otras fuentes a fin de
no crear competencia entre el animal y los
seres humanos, lucha en la que decidida-
mente log Gltimos estarfan en desventaja.

Cuabko 4—Crecimiento de cerdos alimentados a
hase de raciones con 42%% de harina de algodén.*

Tndice de
Pego final  eficiencia
12 semanax del Morta-
Tratamienta (kg)b alimento lidad
Testigo 386 208 0/10
Harina de algodoén 207 750 &/10
Harina de algodon
+19 CA (OH),
1-0.1% FeSO, 7HO 350 362 1/10

& (Jontenide de gosipol, 100 mg/100 g.
b Peso promedio iniecial; 9.3 k%-.
Fuente : Jarquin et ol, dpgriculture and Food Chendistry
14:275-279, 19686.
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Cuapro 5—Ffecto de las sustitucién de maiz por
melaza en raciones para pollos de earne.

Nivel de melnza Prso final Todice de
en la racitn 8 gemanagy eficiencia
(%) &/ pollo 2 del alimento b

0 1410 2.53

5 1,466 2.36

10 1475 256

15 1,372 2068

20 1,451 257

1 Pego promedio inicinl: 44 g, .
" Xg de incremento ponderal de pollo/kg do alimento
congumide,

Las posibilidades son buenas o, por lo
menos, atrayentes, pero—de nuevo—Ila falta
de investigacidn no permite que muchas de
csas posibilidades puedan utilizarse todavia.

Entre los productos disponibles en abun-
dancia tenemos, por ejemplo, las melazas.
Estas se usan en clerta medida, pero su utili-
zacion se ve limitada porque pueden pro-
ducir diarreas, ¥ en otros casos, sobre todo
en los rumiantes, en ue se emplean indis-
criminadamente, se obtienen resultadoes poco
favorables. El cuadro 5 presenta a titulo
ilustrativo, log resultados de un estudio en
pollos alimentados con melazas, en el que
estas reemplazaron una cantidad igual de
mals en la racidn. Segln revelan los datos
referentcs a peso ¥ utilizacion del alimento,
dicho material demostrd gue si puede susti-
tuir parte del mafz en la racién. Otro
cjemplo pucde verse en el cuadro 6, donde

Cuapro 6—Uso de melazas en raclones para
cerdos de engorde.

Raciones
1 2 g 4

Giranillo de trigo 840 840 700 700
Harina de soja 00 — 40 -
Harina de algodén — 100 — 40
Melaza —  — 200 200
Peso promedio inicial (kg) 437 440 444 427
Aumento peso {kg)* 315 300 381 386
Indice de utilizacion del

alimento 36 40 40 42

aT,aa raciomes ostaban suplementadas con viteminas T

minerales. .
b Aymento ohservado en ol lapso de siete semanas.

se aprecian los resultados satisfactorios
obtenidos usando melazas en la alimenta-
cldn de cerdos de engorde.

Entre otros productos ricos en carbohi-
dratos a utilizar con los mismos fines podria
citarge el banano. El cuadro 7 proporciona
datos de un estudio en el que dicho producto
fue usado en raeciones para pollos. Los
resultados, segln se observa, fueron satis-
factorios ¥y podrian ain mejorarse. No
obstante, csto requiere también mayores
investigaciones, orientadas a establecer
cudles son los factores limitantes de su
utilizaeion, para asi poderlos corregir.

En muchas regiones de América Latina
se produce también harina de mandioca o
yueca, material del que relativamente sc ha
hecho poco uso en la nutricién animal, Sin
emhargo, la informacién disponible sobre
dicha harina sugicre que tiene muchas posi-
bilidades; como ejemplo se incluyen datos
de un estudio en cerdos de engorde (cuadro
8}. Desde el punto de vista econdmico,
parece ser que la haring de yuea seria méas
barats que el maiz en vista de que el rendi-
micnto de diche tubérculo por unidad de
area es de casl el triple. Ademis de los
estudios mencionados, pmechos son Ios
ejemplos que podrian citarse para eorrobo-
rar las ideas expuestas anteriormente. No
obstante, a todos ellos debe aplicarse el
mismo denominador: investigacidn v desa-
rrollo para una produceién méis efieiente.

Otro aspecto que hasta el momento ha

Cuapro 7—Crecimiento de pollos alimentados
uond diferentes cantidades de harina de banano
verde,

Harina de Haring da Peso Indice de
banane en maiz en promedin efleiencia

la racidn la racién final ® del
(%) (%) (g) alimento

0 66 494 22

10 56 478 24

20 46 459 25

30 36 404 28

* Aumento penderal en el lapso de ecinco temanas.
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Cuaono 8—Engorde de cerdos con raciones a
base de mafz, granillo de trigo ¥ residuos de yuca.

Racianes
Ingredientss 1 2 3 4 -1

Harina de maiz 870 650 450 230 100
Harina de algoddn 100 100 100 100 400
CGranillo do trigo — 100 200 300 400
Residuo de yuea — 110 220 340 470
Peso promedio inicial

(kg) 568 570 568 568 57O
Peso promedio final *

(kg) 935 010 823 842 7638
Indice de utilizacion

del alimento 42 42 44 46 BT

a Auvmonto ponderal obienido eu ol {apso de ochoe sema-

nas de estudio.

pasado casi desapcreibido en América La-
tina es la alimentacion de terneros con
productos sustitutivos de la leche, ¥ esto
merece partieular atencién cuando se trata
de terneros procedentes de ganado lechero.
Este tipo de¢ alimentos puede produeirse
econdmicamente con materiss primas lo-
cales, v su aplicacién permite no sble que
la leche destinada al ternero se use en la
alimentacidon humana, sino también que el
animal llegue a una edad en que seca de
mayor ytilidad como fuente de carne.

E] INCAP ha realizado estudios a fondo
sobre este problema con muy buenos resul-
tados, ¥y ha logrado desarrollar wvarias
férmulas que permiten la erianza de terne-
ros practicamente sin utilizar la leche de
vaca. A titulo ilustrativo se dan a conocer
algunos resultados de esos estudios (cuadro
9). Segln revelan las cifras, ¢l aumento

Cuanre 9—Aumento ponderal de terneros de 3
E‘iias de edad alimentados con sustitutos de la
eche,

Anmento
Cantidad Bn, peso
Tratamiento (kg} (k{:/]&ia) L]

Leche 439 078
Leche 81

-} sustituto 45 060
Leche 33

—+ sustituto 44 052
Sustituto 49 051

a2 Aumento ponderal obtenide en el lspso de 63 dias.

panderal de los animales cs ligeramente
inferior al que acusan cuando se alimentan
con jeche de vaca. Sin embargo, ge ha lo-
grado a un precio significativamenic menor.

Por altimo, un campo de investigacion
de mucho provecho seris la utilizacién de
los desperdicios agricolas en la alimentaeién
animal. También s¢ han desarrollado ra-
ciones para terneros después de los dos
meses de edad, usando desechos agricolas
tales como la cafia de maiz, cascarilla de
algodén, olote v otros. Kl cuadro 10 mues-
tra algunos resultados representativos de
estog estudios, Comeo lo revelan las cifras,
los aumentos en peso son excelentes. Kl
costo de este estudio es relativamente alto,
pero puede [legar a ser lucrativo el se in-
cluven los métodos de alimentacidén a que
se alude, en todo el sistema de explotacion
agropecuaria.

Recientemente también se iniciaron on el
INCAP estudiog sobre la utilizacion de la
pulpa del café. Este material, producide
abundantemente en casi toda América La-
tina, ha sido objeto de alguna investigacién
como alimento para bovinos, con resultados
variables. Su composicién quimica (euadro
11) muestra que contiene nutrientes que
podrian utilizarse eficientemente en la nu-
trieidn animal. Estudios iniciales en ratas

Cuanro 10—Aumento ponderal de terneros ali-
mentados 4 base de raciones con residuos de yuca,

Raciones A B Q D
Afrecho de trigo 513 342 598 39
Harina de algodén 160 107 187 125
Residuo de yuea 167 377 A5 300
Melazas 150 150 150 150
Urea — 14 — 18
Minerales 10 10 19 10

Aumento de peso/dia®
(ibs) 25 25 23 25
Racitn consumida/dia
130

(Ihs) 13.0 1340
Casearilla de algodén/dia
(Tha) i4 13 10 180

140

a Peso promedio inieial: 328 Ihs, Duracidn del ensayo:
56 dias.
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Cuoapro 11—Compesicion quimica de la pulpa
del calé,

(Bxpresada en términos de porcentaje)

Componente Tresca Deshidratada Maiz
Humedad 86.1 117 106
Nitrogeno 04 27 15
Exiracto etéreo 0.3 27 43
Fibra cruda 2.3 139 18
Cenizga 13 7.1 13
Proteina cruda 25 16.9 g4

75 477 73.1

Carbohidratos

¥ pollos, resumidos en el cuadro 12, indican
que la pulpa contiene sustancias tdxicas—
todavia no identificadas—que explican por-
qué s1u uso no ge ha difundide en la alimen-
facién animal. Precisamente, guiado por su
deseo de determinar la o las sustancias
téxicas, y de investigar la posibilidad de
desarrollar proccsos econdmicos gue reduz-
can o eliminen su toxicidad, ¢l INCAP estu-
dia en la actualidad dicho producto.

Los ejemplos citados dan una idea de lo
que puede hacerse en el campo agropecuario.
Sin embargo, cubren solamente un pequeiio
agpecto de lo que debe hacerse en materia
de nutricidn animal. Existen muchos otros
problemas gue surgen como conseeucheia de
los efectos indirectos de las condiciones cli-
méticas de la regidn. Uno de los ejemplos
espeeificos a cste respecto son las fluctua-
clones de peso que, segin la época del afio,
acusan los animales: en la estacidn lluviosa,
durante la cual el pasto es abundante, v en

Cuapro 12—Respuesta de ratas y pollos a dife-
rentes niveles de pulpa de café deshidratada.

Feso

Nivel de
pulpa en final Peso
la racién ratas *  Morfalidad final Mortalidad
(%) (8) o g/pollo ¥ (%)
0 231 0 825 0
10 231 0 796 10
20 117 0 567 0
30 0 100 348 30
40 0 100 158 80
50 0 100 ¢ 100

t I'pso promedio inicial;
seis gemanas. L

b Ppgo promedio inicial:
seis semanas.

48 g. Duracién del enrayo:

47 g, Duracién del eneavo:

la seca, cuando no hay pastos o bien el valor
nutritivo de estos es tan bajo que no pucden
mantener al animal y eausan, por consi-
guiente, altas tasas de mortalidad, bajos
indices de reproducelén y retrasos anti-
econdmicos en la produccidn de carne.

Para corregir esta situacidn es prociso
desarrollar métodos adecuados y econdmicos
de conservacion de alimentos para las épo-
cas de escasez, y cllo puede hacerse a través
de la henificacidn, de la preparacién de
engilajes, o de la utilizacién de la celulosa
que queda después de las cosechas. Un
ejemplo de los beneficios de estos procedi-
mientos en animales jovenes, se aprecia en
el cuadro 13: los significativos aumentos en
peso obtenidos con el ensilaje son evidentes.
Cualquicra que sca el método a scguir, es
necesario realizar las investigacioncs del
caso para apliear en nuestro medio lo que
en otras regiones del mundo es procedi-
michto comiln ¥ corriente.

Recomendaciones

Con miras a incrementar la disponibilidad
de alimentos de origen animal en América
Latina se requiere de grandes esfuerzos en
pro de las actividades siguientes:

1} Determinacién y compilacién de datos
de orden guimico ¥ nutricional sobre pastos
v forrajes, asi como de alimentos para ani-
males.

Cuapro 13—Aumentos ponderales de terncros
alimentadoes con un suplemento proteice ¥ varios
fotrajes.

Peso (IThe) Aumento/

Suplemento Farraje Inicigl Tinal  dia (lbs)
wpn  J Tazol 478  596° 21
INCAP “F %nsillaje 478  629* 27
[{Takl] AZ0 479 598 * 21
INCAP “G” 4 finlaje 478  63¢* 28
INCAP “1  Napier 531 6]3° 18
INCAP “27  Napier 542 800" 18

A Duracién del ensayo: &6 dfas, Edad de los animales;
5-8 meses,

b Duracidn del ensayo:
£~0 meses.

84 dfns, Tdad de loa animales:
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2) Conocimiento de los cambiog en
cuanto al valor nutritivo de los pastog, segn
la época del afio, la losalidad y el estads
de madurez de los mismos.

3) Investigacidn, mis a fondo, de las ne-
cesidades nutricionales de las diferentes
variedades genéticag de animales, en rela-
¢ién con las condiciones del medio ambiente
€n que viven.

4) Conocimicntos més sdlidos sobre las
relaciones existentes enire el animal y el
medio ambiente.

A) Fetudios quimiccs v nutricionales de
los recursos naturales y desperdicios agri-
colas del Continente,

6) Ya que loz animales herviboros no
compiten dircctamente con el hombre por

e —— e

el alimento, sino que méis bien le sirven,
puesto que sin ellos muchos alimentos no
cstarian disponibies para el ser humano,
deberia estimularse el incremento de la
poblaecidn ganadera, sobre todo en zonas de
pastos naturales que no ofrecen condiciones
adecuadas para cultivo.

El INCAP podria colaborar de maners
efectiva con los organismos de investigacidn
agropecuaria en agpectos nutrictonales como
los mencionados en términos generales en
cste trabajo, cn log cuales tiene la experien-
cla ¥ competencia necesarias. Mas an,
dispone ya de valiosos recursos, tanto téeni-
cos como materiales, para el desarrollo de
ese tipo de estudios.
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